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Encontro de gestores de projetos:

Como gastar?

03 e 04 de maio de 2022

9h30 as 11h30

4h/aula

Educacdo a distancia

Zoom Meetings

Paula Ramalho Nébrega Santana
Kelson Ferreira Rocha

Gestores e servidores do STJ
que trabalhem com projetos
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AGENDA 2030 DA ONU.
ESTE EVENTO SE RELACIONA COM 0 0DS:

EDUCACAD DE
QUALIDADE

PAL JUSTICA E
INSTITUICOES EFICAZES

Centro de Formacao e Gestao J
Sec¢do de Aprimoramento de G
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ELABORACAO DA

PROPOSTA ORCAMENTARIA

Paula Ramalho N. Sant Ana
SPLAN / COFI / SOF

Maio - 2022



Conteudo

1. Nog¢oes Gerais
de Orcamento
Publico

2. Proposta
Orcamentadria
do STJ

4. Execucao da
Proposta
Orcamentaria

e Contextualizacao
* PPA, LDO, LOA: periodo, fungao
e ciclo orcamentario

e Instrugao Normativa
e Etapas Solicitante, Consolidante e UO
e Limites e o teto de gastos

e Pertinéncia de demandas X dreas técnicas demandantes
* Novas Despesas X Despesas Continuadas

¢ Custeio X Investimento

e Atividades x Projetos

e Sistema Administra

e Fase de Ajustes

® Execucao orcamentadria, Créditos Adicionais e
Contingenciamento.

e Compatibilidade da execucao com a Proposta
e Alteracdao de demandas
e Relatdério de Acompanhamento da Execugao da Proposta



Orcamento Publico — Evolu¢ao e Conceitos

Orcamento Tradicional
*Controle
*Confronto entre Receitas e Despesas

Orcamento de Desempenho
*Beneficios
*Programa de trabalho

Or¢camento-Programa

*Alinha com o planejamento de Politicas Publicas
*Lei 4.320/1964

Orcamento Participativo
*Participacao direta da populacao.
*Consultivo
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O que é Orcamento Publico?

“Documento que prevé guantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e
despesas publicas), com especificacbes de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesas mais relevantes. Usualmente
formalizado através de Lei proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo
Poder Legislativo na forma definida pela constituicao. Nos tempos
modernos este instrumento passou a ser situado como técnica vinculada
instrumental de planejamento. Na verdade ele é muito mais que isso, tendo
assumido o cardter de instrumento multiplo, isto é, politico, economico,
programatico (de planejamento), gerencial (de administracao e controle) e
financeiro”...

SANCHES

“Orcamentar refere-se a transformar recursos financeiros em
objetivos humanos.”
AARON WILDAVSKY




Orcamento Publico — Evolucao e Conceitos

Orcamento Or¢camento
Incremental Base Zero

1 m 3

Orcamento Orcamento
Autorizativo Impositivo




Orcamento Publico — Principios

» Unidade » Discriminacao por
» Universalidade elementos de

» Anualidade despesa

» Exclusividade > Publicidade

» Especificacao » Orcamento Bruto
> ...



Orcamento Publico — Instrumentos

PPA - Plano Plurianual

-
*Jﬁ:"".

Fixacao de
Despesas




Periodo das Leis Orcamentarias

I 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021 | 2022

Mandato Dilma/Temer Mandato Bolsonaro

PPA 2020-2023

PPA 2016-2019

LDO

LDO LDO LDO LDO LDO DO LDO

LOA LOA LOA LOA LOA LOA LOA

LOA

31 de agosto
I




Ciclo Orcamentario STJ

Planejamento
Estratégico T
Controle e Captacdo da -Solicitante
Avaliacao Proposta -Consolidante
6 J -Uo

-Ajustes
Execucao
Or¢amentaria

Sang¢ao e
Publicacao

Presidente Congresso
Nacional




Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO
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Fonte: MPCASP 8¢ ed.



Proposta Orcamentaria
do STJ
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Cronograma Proposta 2022

Processo SEI 9392/2022

Origem
Prazo Atividade / processo .
do prazo
de 9a13/mai |Fase de Solicita¢do das Propostas das unidades STJ
de 16 a 20/mai |Consolidagdo das Propostas das unidades STJ
de 23/mai a 3/jun |Revisdo da Proposta pela Unidade Or¢camentaria- UO STJ
. Divulgacdo pela SOF/ME dos referenciais monetadrios referentes a
3a6/jun . SOF/ME
despesas obrigatorias da proposta do PLOA - 2023
de 6a10/jun |Consultaa SIS e SGP (Despesas Obrigatdrias) STJ
até 17/jun Revisao das planilhas de despesas obrigatodrias pela UO STJ
, . Encaminhamento a SOF/ME das planilhas de despesas obrigatérias da
Até 24/jun SOF/ME
proposta PLOA-2023
Divulgagao pela SOF/ME dos referenciais monetarios totais da proposta
15/jul N / el SOF/ME
do PLOA - 2023
. Elaboracao, revisao e submissao do caderno da Corte ao GDG e
19 a 29/jul T STJ
Presidéncia
1o0u 3/ago Sessao de deliberagdo da Corte Especial STJ
Prazo final para envio das Propostas Orcamentadrias de 2023 dos demais
12/ago SOF-ME

Poderes da Unido.




Teto de Gastos (Referencial Monetario)

art. 107. Ficam estabelecidos, para cada
exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias

I - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior

PEC 241/2016 EC ADCT Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
95/2016 art.106 a 114 Justica, da Justica do Trabalho, da Justica

Federal, da Justica Militar da Uniéo, da Justica

Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

()
LOA 2023
LOA 2022
Teto 2022 Incremento 5 Desp.
Desp. : . _ inanceiras _
il Financeiras " + =

Desp.
Desp. Primarias
Primarias

Desp.

Primarias




“Mao na massa”
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Areas Técnicas X Demandas

<

e

Regra: Consolidacao Hierarquica
Excecoes:

e SUPRIMENTO, Material de Consumo Estocavel

CSU P e Mobilidrio Genérico
e Eletroeletronicos (Refrigerador, TV, climatizador,

Umidificador e circulador de ar, fragmentador de papel )

e o

——_

e Suprimentos de informatica
e Softwares
e Equipamentos e materiais de Tl

N

s

CEFOR e Treinamento e capacitacdo

SELOG e Diarias e passagens

COSG e Material de consumo de copa

i R L H iy 3 (




Despesas: Novas X Continuadas

Desp.
: Novas Despesas
Continuadas P
Contratos | Demandas pontuais
TEDs Nao geram contratos

continuados

J \ J

Despesas de

e . Inovagao
descricao genérica

J J




Atividade X Projeto

(PROJETO




Despesa Corrente X Capital

Custeio Investimento

— GND 3 } — GND4 ]

—( Manutencao —( Equipamentos \

— Prestacao de Servicos —( Pel\rllrfwgenr;?mlte |

— Material de consumo —f Obras e Reformas \
( Licenca de \

Softwares




Questoes recorrentes

Despesas com varios Gestores

Talvez finalize neste ano... Preciso
prever na proposta?

Divisao entre Servico, Material e
Equipamentos

Vigente s6 para cumprir garantia
ou manutenc¢ao

O contrato sera substituido

Valor Anualizado do contrato?




Cronograma de Contrato e Empenho

| 2020 2021 2022 2023

Servigo de 01/07 a 30/06 01/07 a 30/06 01/07 a 30/06
Jardinagem

Contrato 1°T
001/2020 001/2020 00542022

01/07 a | 01/01a 01/07a | 01/01a 01/07 a | 01/01 a
31/12 30/06 @ 31/12 30/06 | 31/12 30/06




Sistema Administra

Sistema Administra - Validagdo @




Captacao da Proposta

e Ja constam os itens das despesas
continuadas e despesas inseridas no PCAq
2023

e Autonomia dos gestores para definirem
suas demandas e os valores sem um limite
A Proposta 2023 AP .
) pré-definido por area
sera captada no

Sistema Administra e responsabilidade de planejar e projetar as
despesas sob sua competéncia.

e Responsabilidade de vincular a
despesa ao projeto estratégico
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REVISAO E ACOMPANHAMENTO

DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Paula Ramalho N. Sant Ana
SPLAN / COFI / SOF

Maio - 2022



Acompanhamento da Execu¢do Proposta Orcamentaria

> Alteracdo dos objetos de demanda durante a execug¢do do orcamento:
Informar no processo do PCAq e no processo da proposta orcamentaria
de cada unidade consolidante

» Relatério de Acompanhamento da Execu¢ao da Proposta Or¢camentdria
(Quadrimestral)

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO - PROPOSTA ORCAMENTARIA 2019 & —
Secretarts de Oraments + Fimaaga
c
Acdo za da Desp disponibilizados
Secretaria de Administragio 76.799.030,37
denad de Licitagio -
\preciag de Causas - de Processos (PO 0001) -
3 )
Segdo de Apoio Logistico 4.971.571,61
\preciagh de Causas - de Processos (PO 0001) 2.882.209,16
3 2.882.209,16
Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Piblicos 2.089362,45
3 2.089.362,45 o foa
de Compras 53.709,11 oo i
apreciagio e Julgamento de Causas - Julgamento de Processos (PO 0001) 53.709,11
3 5$3.709,11
4 .
de Contratos -
de Causas - de Processos (PO 0001) -
3 s
de e & 1.765.049,58
preciaghi de Causas - de Processos (PO 0001) 1.765.049,58
3 1.701.936,47
4 63.113,11
de Servigos Gerais 50.346.639,58
Apreciai g de Causas - de Processos (PO 0001) 50.346.639,58
3 50.339.849,58
4 6.790,00
de haria e 19.592.333,56
\preciag: de Causas - de Processos (PO 0001) 19.592.333,56
3 19.512.864,56
4 79.469,00
Construgdo do Bloco Anexo de Apaio 11 -
3
4 «
construg3o do Bloco G da Sede do ST -
3
4 s
de 69.726,93
iag: de Causas - de Processos (PO 0001) 69.726,93
3 69.726,93 (o7 [meow
* A coluna “Volores di * considera a dotagho epr de 01/01/2019 [mwomie
e




com a inclusédo dos §§ 10, 11 e 13 no art. 165 da Constituicdo Federal

— pelas Emendas Constitucionais n. 100 e n. 102/2019, a Administracao
Orgamento Federal passou a ter o dever de executar totalmente as despesas
Impositivo primarias discricionarias fixadas na lei orgamentaria, com o propésito
de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade

a ndo execugao implica na necessidade de justificativa pautada em algum dos impedimentos de ordem técnica previstos no § 2 do art. 67
da Lei 14.116/2020 - LDO 2021, a saber:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo setorial responsavel pela programacao, nos casos em que for
necessario;

Il - a auséncia de licengca ambiental prévia, nos casos em que for necessdria;

Il - a ndo comprovacao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a cargo do empreendimento apds a
sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua operagao e sua manutengao;

IV - a ndo comprovacdo de que os recursos orcamentarios e financeiros sejam suficientes para conclusido do projeto ou de etapa util,
com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - aincompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgéo setorial responsavel pela programacgao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da a¢do or¢amentdria e do respectivo subtitulo; e

VIl - os impedimentos cujo prazo para superacdo inviabilize o empenho dentro do exercicio financeiro.

» Além desses, o Poder Executivo estabelece anualmente, por meio de Portaria, hipéteses
adicionais de impedimentos de ordem técnica ou legal para execugado de programagdes
orcamentarias primarias discricionarias em cada exercicio.



Ao final do ano, as unidades consolidantes devem comparar seu

‘ Relatério Proposta Orcamentaria com o ultimo Relatério de
Orgamento Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e verificar se o valor total
Impositivo planejado foi totalmente executado.

Justificar a inexecugado conforme as opgdes legais disponibilizadas e o
campo aberto de justificativa.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO - PROPOSTA ORCAMENTARIA 2021
i Despesas ‘ 42 TRIMESTRE / 2021
Aco / Solicitantes : Novas Despesas  Total Ajustado
(ontinuadas
Apreciagio e Julgamento de Causas - Gestio do Sstema Integrado de Informagio sos| noon| wiso e —

Agdo/ Grupo de Natureza da Despesa disponibilizados®

Coordradoa e Disevohiment d Sogde e Sofware 80526504 180000000 LB 41.598.032,84
j . 380000000 350000000 5.028.922,21

1511 10000000 6265014 502892221

(Coondenadriade Inragsntura BIUSTM 18246.00000 16505404 3 203400
4 5.026.888,21

I BmmR § 000000 I RSO

4 195876422 0946000 EENEN 24.647.731.43

Comderadora e eacanamenla 980520519 4120000 1902519 3 21.825302.82
3 amme 24850000 nms : 2822 A28 EL

7.383.674,17

[ 12900 163700000 16499000 preciacio e Julgamento de Causas - Gestlo do Sistema Integrado de Informaglo (PO D006) 7.382.504,17

(Coordenadort de Tecnologi da Comunicagdo LBRISH 913600 S3NARH 7.131.724,17
i sy §96000 155008534 250.780,00

4 : bl 82400 aTmpe

Sectetaia e Tecnologia 62 formardo ¢ Comunlcagdo 1919005 00 19005 1.170,00
1005 00 19005 3942.698,82
Total -§TI Q4NN DBL6000  T660M 76 E—————




Secretaria de Orcamento e Finangas
Coordenadoria de Planejamento e Programacao Or¢camentaria e Financeira
Secao de Planejamento Orcamentario e Financeiro

N ST

Em caso de duvidas, a Secao de Planejamento
Orcamentario e Financeiro (SPLAN/COFI)
estara a disposicao para atendé-los pelo
e-mail splan@stj.jus.br ou pelo canal de sua
unidade no time da Proposta Orcamentaria
2022 no Teams
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