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GESTAO DE AQUISICOES - PARTE 1

Neste més de marco, o STJ realizou o | Forum Atuagdo do Gestor p—
de Despesa que contou com a participacdo de gestores de
contratos e de projetos. Na ocasido foram apresentados temas
como orcamento publico, proposta orcamentdria, a
importéncia da sustentabilidade nas aquisicoes,
procedimentos licitatérios, gestdo de contratos, vinculagdo do
orcamento 4 estratégia do Tribunal, gestdo de riscos das
aquisicoes, dentre outros.

O assunto é de grande relevancia para os gestores de projetos,
pois muitas iniciativas do STJ envolvem aquisicdes de produtos
ou servicos. E fundamental que os gestores tenham uma nocdo
geral do planejamento de uma aquisicGo, do registro da
proposta orcamentdria, do processo licitatério, da gestdo e do
encerramento de contratos.

Em face da importGncia do tema, neste Tome Nota vamos
apresentar um conjunto de dicas para gestores de projetos que
planejam contratar ou j& estdo em processo de contfratacdo
de fornecedores para o STJ.

DICA N. 1- FAGA UMA ANALISE MAKE OR BUY

ReUna sua equipe e faca uma andlise conhecida como “Make or Buy”, que traduzindo seria “faca ou
compre”. Abaixo, algumas das caracteristicas mais comuns do processo decisorio:

Tem-se mdo-de-obra capaz e tecnologia | O custo de adquirir o "Produto de prateleira” € menor que fazer;
disponivel;

H& intencdo de reter o conftrole e o | Otempo de treinamento necessdrio ndo atende o projeto;
conhecimento;

Faltam fornecedores confidveis; e O Produto de mercado j& tem suporte técnico; e
As informagdes do produto sdo confidenciais. O custo é bem inferior ao das horas trabalhadas da equipe do
projeto.

DICA N. 2 — REGISTRE AS AQUISICOES PRETENDIDAS NA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Havendo uma decisdo para “adquirir”’, € necessdrio inserir a compra almejada na proposta orcamentdria
do STJ. O lancamento dos itens pretendidos na proposta orcamentdria ocorre anualmente na Ultima
semana de abril. Mais informacdes sobre o calenddrio da Proposta Orcamentdria estdo disponiveis na
Infranet em Mais links > Orgamento.

Cabe ressaltar que apenas as despesas com pessoal (saldrios de servidores do STJ que participam do
projeto) ndo sdo descritas na proposta orcamentdria, mas outros itens como: obras, instalacdes, servicos de
terceiros (contratacdo de servicos e/ou de consultoria), treinamentos (seja por instrutoria interna presencial
ou EAD ou externa), aquisicGo de softwares, materiais permanentes, didrias e passagens, dentre outros,
devem constar da proposta.

Antes do lancamento de um item na proposta orcamentdria é recomenddvel fazer pesquisas de mercado
junto a potenciais fornecedores, benchmarking com outras instituicdes ou consulta a aquisicdes similares em
processos administrativos do STJ a fim de que os valores informados na proposta estejam os mais préximos
do valor a ser contfratado.
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m /11 ACERTE NO ALVO! NEM MAIS, NEM MENOS!

Os valores estimados na proposta estiverem muito abaixo | Exemplo: Aquisicdo de um freinamento EAD no STJ.
dos valores de mercado = A compra ndo sera efetuada | valor informado na proposta: R$ 500,00.

por falta de recursos. Valor a ser executado: R$ 8.000,00.

Os valores informados na proposta orcamentdria | Exemplo: Realizacdo de um evento.
estiverem muito além do preco de mercado = Outras | valor informado na proposta: R$ 80.000,00.
aquisicoes poderdo ser preteridas em razdo de uma Valor executado: R$ 2.500,00.

alocacdo incorreta de recursos.

No STJ, hd uma unidade que pode ser contactada quando hd duvidas sobre a elaboracdo da proposta
orcamentdria. E a Secdo de Planejamento Orcamentdrio e Financeiro que funciona na SOF, responsdvel
por:

a) acompanhar a criacdo de planos orcamentdrios;
b) executar as atividades relacionadas com a elaboracdo e ajuste da proposta orcamentdria; e
c) interagir com as dreas responsdaveis pelos planejamentos estratégico e operacionais no STJ a fim de
compatibilizar com os planejamentos orcamentdrios.
Para saber mais sobre a proposta orcamentdria, consulte também a Orientacdo Normativa GDG n. 4 de 13
de maio de 2014, disponivel neste link.

DICA N. 3 - VERIFIQUE SE HOUVE LIBERAGAO DE RECURSOS PARA A AQUISICAO
Acerca da liberacdo de recursos orcamentdrios, vale a pena conhecer alguns instrumentos:

Instrumento Vigéncia Contetdo

Plano Plurianual - PPA | 4 anos Direfrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de
capital e para as relativas aos programas de duracdo
continuada;

Lei de Diretrizes | Anual, projeto aprovado | Estabelece metas e prioridades a serem contempladas no

Orcamentdrias — LDO | até 15/4. Orcamento; e

Lei Orcamentdria | Anual, enviada ao | LOA é elaborada pelo Executivo segundo as diretrizes aprovadas

Anual - LOA Congresso até 31/8 e | na LDO e estabelece a previsdo de receitas (arrecadacdo) e

aprovada até 15/12. despesas (gastos) do governo para o ano seguinte.

O Congresso Nacional aprecia o Projeto de Lei do Orcamento anualmente no segundo semestre e
encaminha ao Presidente da Republica para sancdo. Nem sempre tudo o que é solicitado é garantido,
assim, cortes orcamentdrios podem acontecer, mas de acordo com a Orientacdo Normativa GDG n.
4/2014, os projetos estratégicos, sempre que possivel, ndo serdo objeto de contfingenciamento
orcamentdrio.

Ainda assim ndo hd garantia de que ndo haverd contingenciamento para os projetos estratégicos. Portanto,
€ importante consultar a Secdo de Planejamento Orcamentdrio e Financeiro no inicio do ano, e verificar se
houve a liberacdo orcamentdria para a aquisicdo pretendida.

DICA N. 4 — IDENTIFIQUE E AVALIE OS POTENCIAIS RISCOS DA AQUISICAO

O planejamento sem duvidas é o inicio do sucesso de um processo de aquisicdo. Nessa linha de atuacdo,
cabe ao gestor do projeto identificar e avaliar as potenciais ameacas e oportunidades advindas de uma
aqguisicdo de produto ou servico.

As responsabilidades pelas aquisicoes ndo sdo somente do gestor do projeto, nem somente do setor de
aquisicoes do Tribunal. A gestdo da aquisicdo deve ser compartilhada! E, em um cendrio de incertezas, um
gerenciamento adequado de riscos cerfamente aumenta o desempenho e com certeza a aquisicdo, com
o melhor custo-beneficio para o negdcio envolvido. A seguir, listamos alguns exemplos de riscos e suas
potenciais causas e consequéncias, bem como sugestdes de controle aplicaveis:


http://intranet/docs_intranet/UserFiles/File/COFI/Orientacao_Normativa_n.4.pdf
http://intranet/docs_intranet/UserFiles/File/COFI/Orientacao_Normativa_n.4.pdf
http://intranet/docs_intranet/UserFiles/File/COFI/Orientacao_Normativa_n.4.pdf
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de
de

Confratacdo
empresa incapaz
executar o contrato

Auséncia de qualificagcdo
adequada para execucdo
do objeto participando da
licitacdo

Nao obtencdo do objeto
contratado e/ou
descumprimento das
obrigacdes avencadas

Equipe de planejomento da
confratacdo inclui no edital
exigéncias de quadlificacdo
econdmico-financeira e
quadlificacdo técnica

Especificacdes técnicas
e negociais deficientes

Auséncia de

competéncias

Indefinicdo do objeto e
dificuldade de obter a

Equipe de elaboracdo de
especificacdes deve conter

contratual

multidisciplinares solucdo necessdria equipe multidisciplinar com
necessdrias a identificacdo | Reducdo da competicdo | Papéis e  responsabilidades
das especificacdes | e qumento de custos definidas
adequadas
Falhas nos aceites | Falta de sistematizagcdo | Rebimento de objeto | Equipe de planejamento da
provisoérios e definitivos sobre o que deve ser | diverso do que foi | contratacdo estabelece listas
verificado na fiscalizacdo | contratado de verificacdo para os aceites

Pagamento indevido

Contingenciamento
orcamentdrio

Queda na arrecadacdo
de receitas e repasse ao
Tribunal

Inviabilidade de realizar a
confratacdo

Reduzir o escopo da
aquisicdo

Gestor do projeto acompanha
todas as fases orcamentdrias
para garantir alocacdo dos
recursos planejados

Se vocé deseja aprofundar o assunto “gestdo de riscos das aquisicdes”, entre em contato com a equipe do
Escritério Corporativo de Riscos - e-mail: gestao.riscos@sti.jus.br.

No planejamento estratégico do STJ, consta o indicador de execucdo do orcamento estratégico, que

mede a execucdo orcamentdria das aquisicdes vinculadas ao portfélio de programas e projetos
estratégicos do STJ. A meta é desafiadora: 8% do orcamento estratégico deve ser executado!

Para saber ver as mensuracoes desse indicador, consulte os relatérios de desempenho do STJ.

No préximo Tome Nota, fraremos dicas sobre a execucdo dos contfratos, que envolvem o procedimento
licitatério e a gestdo dos contratos.

Referéncias:

Cartilha do

Planejamento

Orcamentdrio

no

Brasil,

disponivel em:

hitps://www.irt3.jus.br/download/dscf/cartilha/cartiiha plan orcamentario brasil.pdf

comente

E vocé, o que achou desta edigao
do Tome Nota? Cligue aqui &

comente.

Participe

Participe da nossa
Enguets, sugerindo um
tema para o proximo Tome
Nota.

#

Registre

Se vocé encontrou algum erro
nessa edicao, clique agui e
registre ou envie um e-mail
projetos@stj.jus.br, ou ligue para
05 ramais: BB59 ou 8838.

para
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TEXTO: ROGERIO CYSNE ARAUJO

REVISAO: ELAINE NOBREGA BORGES, DANIEL DE GODOY LOPES, JOSE FRANCISCO ALVES, VALERIA FERRAZ GUIMARAES,
WILMAR BARROS DE CASTRO.
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