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1. Introducio

O presente estudo tem por objeto a
andlise da regulacdo juridica da inovagdo
e transferéncia tecnoldgicas e da patente
sob a dtica da racionalidade comunicativa
de Jiirgen Habermas (2003).

Para tanto, utiliza-se como marco ins-
titucional o Plano de Acédo (2007-2010) do
Governo Federal, organizado pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia.

Tal programa tem como objetivo o de-
senvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao no Brasil a partir da realizagdo de
uma politica nacional de incremento das
mesmas de forma integrada as demais po-
liticas de governo. Busca-se articular varias
esferas do governo e da sociedade em uma
visdo sistémica e harmonica de maneira a
constituir um planejamento integrado, o que
necessariamente engloba diversos atores
institucionais.

Deste ponto surge a necessidade de uma
regulacdo juridica adequada das interacdes
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entre os varios ministérios, e entre o go-
verno e a iniciativa privada, para nao pos-
sibilitar a dominacao de todos os sistemas
envolvidos nesta cooperagdo. Isso ocorreria
pelos meios de agdo préprios, “dinheiro”
e “poder”, dos sistemas, respectivamente,
econdmico e politico, que tendem a domi-
nar os outros, caso ndo sejam racionalmente
regulados, a partir de um procedimento
comunicativo.

Ademais, salienta-se que as areas estra-
tégicas escolhidas pelo Plano de A¢ao, uma
vez determinadas por critérios politicos,
deverdo ter seus respectivos investimentos
e privilégios regulados por questdes de
principio, visto que, assim, garante-se a
justica, equidade e devido processo legal
nos procedimentos juridicos pontuais, con-
forme a integridade do Direito de Ronald
Dworkin (2003).

Nesse sentido, propde-se o estudo, a
partir da racionalidade discursiva, quanto
a propensdo do programa na promocao e
aperfeicoamento do processo de transfe-
réncia e inovagdo tecnolégica, bem como
da regulagdo, concessao e uso do direito
de patente de forma a propiciar o desen-
volvimento social, cultural e tecnolégico
nacional. Para fornecer uma melhor didé-
tica da tematica aqui abordada, dividiu-se
o trabalho em se¢des conforme melhor se
adequam as prioridades estratégicas pro-
postas no Plano de Ac¢do. Apds um breve
esclarecimento acerca das teorias que com-
pdem o marco tedrico do presente estudo,
serdo tratadas a expansao e a consolidagao
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao. Posteriormente serd abordada a
questdo da promocao da inovagao tecnolé-
gica nas empresas, seguida de uma analise
da protecao juridica da propriedade inte-
lectual produzida com esfor¢os conjuntos
do Estado e iniciativa privada, analise que
levara ao debate sobre a instrumentalidade
do pensamento sobre as patentes. Em se-
guida, sera discutida a temédtica dos setores
estratégicos de investimento, eleitos pelo
Estado. Por fim, serdo elaborados alguns

comentarios acerca da necessidade de utili-
zar a inovagdo tecnolégica e cientifica para
contribuir com o desenvolvimento social.

2. Marco teorico — acdo comunicativa e
integridade do Direito

Habermas propde uma teoria da socie-
dade, pautada na comunicac¢do, em que a
solucédo de conflitos se daria através de um
debate voltado ao entendimento, prevale-
cendo sempre o melhor argumento para
resolugdo das possiveis problematizagdes.

Tal explicagdo é demasiadamente sinté-
tica para se compreender a magnitude de
sua teoria e os meios aptos a efetud-la. Por-
tanto, deve-se ter em mente primeiramente
que Habermas é um procedimentalista,
conforme afirma claramente no inicio de
sua obra.

“A racionalidade tem menos a ver
com o conhecimento ou com a aqui-
sigdo do conhecimento do que com
a forma em que os sujeitos capazes
de linguagem e de agdo fazem uso
do conhecimento”.! (HABERMAS,
2003, p. 25)

Dessa forma, pode-se adiantar que, para
o0 autor, o agir racional consiste em obede-
cer a um procedimento e que a racionali-
dade advém de uma interacao pautada por
pressupostos comunicativos, ou seja, a agao
comunicativa; definida pelo autor como:

“aquela interagdo de ao menos dois
sujeitos capazes de linguagem e acdo
que (seja por meios verbais ou extra-
verbais) travam uma relacao intersub-
jetiva. Os atores buscam entender-se
sobre uma situagdo de acdo para po-
der, assim, coordenar de comum acor-
do seus planos de acdo e, com isso,
suas acoes. O conceito central aqui,
o de interpretagdo, refere-se primor-
dialmente a negociagdo de definigdes

* No espanhol: “... la racionalidad tiene menos
que ver con el conocimiento que con la forma em que
los sujetos capaces de lenguaje y de accion hacen uso
del conocimiento.”
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da situacdo suscetivel de consenso”.
(HABERMAS, 2003, p.124) .

O autor ainda se utiliza do chamado
“mundo da vida”, que consiste em toda
a bagagem normativa ndo problematica a
qual os participantes de um didlogo carre-
gam e compartem. Trata-se de convengdes
linguisticas, fatos histéricos de comum
conhecimento etc. E a partir do mundo da
vida que os falantes buscam sustentar suas
pretensodes de validez (corregdo da norma,
verdade de uma afirmativa ou veracidade
de uma opinido).

Todavia, Habermas, ao realizar uma
anélise histdrica, passa por varios pon-
tos que determinaram o agir humano,
impedindo sua completa emancipagdo e
consequentemente seu perfeito agir co-
municativo. Argumenta que, na sociedade
moderna, capitalista, o meio dinheiro nao
so regula o sistema econdmico, mas vai
além, regulando, a partir da economia,
todos os outros sistemas que conformam
o mundo da vida e, assim, colonizando-os
(Cf. HABERMAS, 2003).

O que acontece de fato é que, em uma
situagdo tipica de acdo comunicativa vol-
tada ao entendimento, a interpretacdo das
falas deve ter como base a veracidade,
tendo em vista a confiabilidade daquelas
informagodes e seu livre julgamento, de
acordo com todo o contexto normativo
compartilhado que descansa no mundo
da vida de cada individuo. No entanto, o
que acontece na pratica com o exacerba-
do dominio do meio “dinheiro” sobre os
outros sistemas e, inclusive, sobre aquele
mundo da vida racional é que as intera-
¢Oes tornam-se instrumentalizadas. Nao

2 No espanhol: “... accién comunicativa se refiere
a la interaccion de a lo menos dos sujetos capaces de
lenguage y de accién que (ya sea con medios verbales
o con medios extra-verbales) entablan una relacién in-
terpersonal. Los actores buscan entenderse sobre uma
situacion de accion para poder asi coordinar de comin
acuerdo sus planes de accién y con ello sus acciones.
El concepto aqui central, el de interpretacion, se refiere
primordialmente a la negociacién de definiciones de
la situacion susceptibles de consenso.”.

visam a um consenso por meio das criticas
reciprocas das pretensdes de validez ou
aceitacao e entendimento das mesmas. De
fato, as relacdes visam a um trato ndo de-
batido, porém estabelecido e suscetivel de
estipulacdo econdémica, “burlando” a agdo
comunicativa, o que consequentemente
impede o debate, a critica e um “saber”
racionalmente construido (HABERMAS,
2003). Enfim, a instrumentalizagdo das re-
lagdes dos individuos pelo meio dinheiro,
que coloniza seus respectivos mundos da
vida, impede o procedimento democratico
racional. Com vistas ao impedimento de
tal dominacao sistémica, propugna-se a
regulacdo das relagdes entre os integrantes
do procedimento comunicativo através do
Direito, sendo este o mediador, que opera
na légica sistémica mas que, ao mesmo
tempo, é concebido consensualmente com
base no “Mundo da Vida”.

Nesse sentido, deve-se determinar de
que forma o Direito sera efetivamente es-
tabelecido e aplicado. Para tanto, busca-se
respaldo na Teoria do Direito como Inte-
gridade de Ronald Dworkin.

Para o autor, o Direito deve, antes de
tudo, garantir seguranga juridica aos des-
tinatarios das normas e decisoes judiciais.
Dworkin (2003) busca incutir no Direito a
moralidade, para que este se consubstan-
cie no conjunto de principios que regem
a sociedade. Portanto, decisdes judiciais,
elaboracdo de normas e atos institucionais
de todo género devem ser a expressao
desses principios. Assim, o Direito como
Integridade é concebido como o que se
perfaz na legislacao, decisdes judiciais e
na formulagdo de politicas ptiblicas, com
base em normas interpretativas e cujo
sentido serd construido de acordo com os
principios compartilhados pelos membros
de cada sociedade, em determinado mo-
mento histdrico.

Assevera o autor que:

“A integridade politica supde uma
personificacdo particularmente pro-
funda da comunidade ou do Estado.
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Pressupode que a comunidade como
um todo pode se engajar nos prin-
cipios de equidade, justica e devido
processo legal adjetivo de algum
modo semelhante aquele em que
certas pessoas podem engajar-se em
convicgdes, ideais ou projetos (...)”
(DWORKIN, 2003, p. 204).

Nesse sentido, a equidade seria a
exigéncia de plena aplicagdo, na decisao
sobre o significado de uma lei sancionada
pela comunidade, dos principios politicos
necessarios a justificagdo da autoridade
legislativa. A justica trata da necessidade
de que as decisdes do legislativo busquem
respaldo nos principios morais partilhados
pela sociedade e reconduzidos ao préprio
Direito. Por fim, o devido processo adjetivo
propde a obediéncia aos procedimentos
previstos para os julgamentos e o alcance
do equilibrio entre exatiddo e eficiéncia na
aplicagdo de algum aspecto do Direito.

Importante ressaltar que esses critérios
devem manter uma coeréncia entre si e que,
garantido-a, concretiza-se a moralidade po-
litica de Dworkin. Tal moralidade implica
a necessidade de atencdo aos principios
basilares da sociedade nas decisdes a serem
tomadas por atores institucionais. Assevera
o autor que pessoas legitimadas a tomarem
decisdes politicas devem fazé-lo com aten-
cdo as necessidades faticas, todavia ndo se
pode olvidar de um necessario embasamen-
to em um principio representativo daquela
comunidade.

3. Da expansio e consolidagio
do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

No intuito de agir em prol da ampliacao
da base cientifica e tecnolégica nacional, o
Governo Federal propde uma maior arti-
culacdo com os governos estaduais para
a concretizagdo das agdes propostas. Por-
tanto, estabelece como primeira prioridade
estratégica a “Expansdo e Consolidagdo do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgado”, que se divide em trés outras,
quais sejam: I - Consolidagao Institucional
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao; II - Formacao de Recursos
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao; e, III - Infraestrutura e Fomento da
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.

Considera-se indispensavel que este
processo de expansao do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ocorra
de forma integrada entre os ministérios,
governos estaduais, agéncias de fomento
a pesquisa, cooperando sempre a alcangar
o0s objetivos politicos institucionais do Go-
verno federal.

Nesse contexto, importante que a inte-
gragdo entre as instituigdes governamentais
se dé através de um procedimento comuni-
cativo, conforme proposto por Habermas
(2003). Tal procedimento é caracterizado
por uma acao cooperativa de interpretacao
entre os entes envolvidos, em que estes
sao capazes de argumentar de acordo com
suas “pretensodes de validez” - correcao da
norma (o ato de fala é correto em relagdo ao
contexto normativo vigente), verdade de
uma afirmativa (o enunciado que se faz é
verdadeiro) e veracidade de uma opiniao (a
intencao expressa pelo falante coincide com
0 que realmente pensa) - e, assim, buscar o
consenso acerca das temdticas e conceitos
relevantes para a ultimacao da inovagao tec-
nolégica e para o desenvolvimento social.

Neste ponto, justifica-se a preocupacao
com a correta regulacdo juridica dessas
interacdes e cooperacdes ministeriais e
governamentais, visto que representam a
institucionalizacdo de sistemas, e, confor-
me Habermas (2003) assevera, os sistemas,
através de seus meios de agdo proprios,
tendem a colonizar os outros, viciando-os,
corrompendo seus valores e dominando
suas formas de agir.

Os sistemas mantém coesas as estruturas
da sociedade, ndo a partir da autonomia dos
sujeitos, mas, sim, pela dominagdo, sob a
acao de um poder instrumental, cujos meios
de acdo sdo “dinheiro” e “poder”. Essa co-
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esdo forcada e dominadora é criticada pela
ideia habermasiana de racionalidade comu-
nicativa. Nesse contexto, a coesdo social ndo
é alcancada consensualmente, mas, sim, a
partir de uma imposicao de estruturas parti-
culares em um ambito geral, exemplificado
pela economizagdo do mundo da vida.

Tomando conhecimento disso, acredita-
se que a integracdo entre as instituicOes
governamentais deve ocorrer sob a 6tica de
um procedimento comunicativo, pautado
em valores e na ndo-dominacao sistémica.
Almeja-se eliminar a coagdo com a busca
pela autonomia por meio da harmonia
consensual das pretensdes de validez.

Observada a complexidade do mun-
do moderno, nao é dificil concluir pela
dificuldade, cada vez maior, de obtencao
do consenso. Assim, os sistemas, agindo
como meios de manutencdo e sustento da
estrutura social, terdo o Direito como meio
transformador-mediador. Considera-se o
Direito como tal, visto que opera a comuni-
cagdo na logica sistémica e também partilha
dos critérios normativos préprios do mundo
da vida, sendo este o mundo linguistico de
onde argumentos, razdes, defini¢des e con-
vicgdes sao retirados para a comunicagao.

Dessa forma, o Direito revela-se crucial
para a execucdo comunicativamente racio-
nal do desenvolvimento social proposto
pelo Plano de Ac¢ao do Governo. Decerto,
possibilita uma interacdo propicia a criati-
vidade e a expansao do sistema nacional de
inovacao sem gerar dominagdes sistémicas
que a corromperiam.

Portanto, argumenta-se em favor de uma
delimitagao legal que imponha restri¢oes as
acoes dos ministérios e trace de forma clara
as inten¢des do Governo Federal com o
Plano de Agao, para viabilizar uma eventual
impugnacao de ato que seja incompativel
com o disposto no referido plano. Propde-
se, também, que as interacdes mencionadas
no plano tenham sempre por objeto o desen-
volvimento tecnolégico nacional, estabeleci-
do constitucionalmente nos artigos 5 inciso
XXIX, e 218, visto que, tendo uma finalidade

bem definida e meios de garanti-la, nao
haverd espago para difusao de interesses
nocivos a harmonia sistémica.

4. Da promogao da inovagio
tecnologica nas empresas

Visando atuar de maneira decisiva para
acelerar o desenvolvimento de um am-
biente favoravel a inovacao nas empresas,
pretende-se o fortalecimento da politica
industrial, tecnolégica e de comércio ex-
terior. Para tanto, o Plano de Acédo propode
o incentivo a inovacdo tecnolégica nas
empresas mediante o incremento de agdes
de insercdo de pesquisadores no setor
produtivo, o estimulo a cooperagdo entre
empresas e a difusdo da cultura de absorcao
do conhecimento técnico e cientifico.

Portanto, por se tratar de uma rela(;éo
do Estado com um ente privado, que opera
na légica estratégica, obedecendo as regras
do mercado, surge uma necessidade ainda
maior de regulacao do relacionamento pu-
blico-privado pelo Direito. Isto para que se
impeca a dominagdo e orientacdo, pela logi-
ca instrumental, das decisdes que envolvam
o Governo, seja em investimentos diretos
seja em politicas de apoio financeiro.

O programa de incentivo a inovagao
elege as dreas empresariais nas quais o
Governo devera investir para incrementar a
tecnologia. Decerto, trata-se de uma decisdo
de politica publica. O administrador, ao
atribuir maior valor a determinados setores
para verter recursos publicos com vistas
a inovacdo tecnolégica, atua discriciona-
riamente e, ainda assim, legitimamente.
Afinal, essas opgdes politicas s serdo
legitimas se o processo de escolha de seus
representantes também o for, se as decisoes
forem tomadas por uma base consensual,
nao economicamente dominada, conforme
proposto no tépico anterior; e, por fim, se
tiverem sempre por base um principio,
qual seja, o desenvolvimento tecnolégico
nacional (expresso no artigo 218 da Cons-
tituicao Federal).
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Entretanto é importante apontar que, re-
alizadas tais escolhas, a regulacdo legislativa
da promogdo e desenvolvimento das mes-
mas devera ser feita tomando por base uma
analise de principio (DWORKIN, 2001).

Nessa esteira, acredita-se que, uma vez
definidos politicamente os ramos empresa-
riais aos quais serao concedidos incentivos,
a legislacdo especifica de atribuicao de re-
cursos deveréd se fundamentar no principio
daigualdade e do desenvolvimento tecno-
l6gico nacional. Dessa maneira, conceden-
do a empresas de mesmo porte e categoria a
mesma quantidade de apoio, mantendo-se
fiel aos principios estabelecidos dentro da
comunidade personificada, pode-se afir-
mar que a politica de incentivo a inovacao
venha a ser integra, uma vez que incorpore
critérios morais institucionais. A ideia de
uma moralidade institucional decorre da
aplicagdo dos seguintes elementos, a saber,
equidade, justica e devido processo legal,
por um sistema coerente de principios ado-
tado por uma comunidade verdadeira.

Nesse contexto, conclui-se ser importan-
te avaliar juridicamente como se realizaria
uma das propostas de mudangas para favo-
recer os produtos desenvolvidos com apoio
do governo. Analisam-se, tendo por norte
as particularidades politicas, as legislacoes
especificas que viabilizem legalmente a
implementagdo das politicas de incentivo
propostas pelo Plano de Agao.

A titulo de exemplo, pode-se analisar a
intencdo de propor alteragdes legislativas
para que a lei de licitagoes (Lei n°8.666/93)
atenda as necessidades das instituicoes de
pesquisa cientifica e tecnolégica (BRASIL,
2007, p. 67).

Seguindo esse raciocinio, decorre a na-
tural indagacdo de se alei de licitagdes, caso
atenda a proposta de alteracao legislativa
expressa no Plano de Acdo do governo,
desrespeitara o principio constitucional da
igualdade, agindo, portanto, o legislador
de forma contréria a Constituicdo Federal
de 1988. Acredita-se que esse questiona-
mento deve ser respondido negativamente,

porquanto a Constituicdo permite que tais
privilégios sejam concedidos se e somente
se embasados em algum principio igual-
mente constitucional. Corroborando essa
ideia e utilizando o mesmo argumento,
Mello (2002) justifica a constitucionalidade
das licitagdes preferenciais do artigo 3¢ da
Lein® 8.666/93.

No caso em questdo, trata-se especifica-
mente da aplicacdo da norma permissiva
constitucional de regulacdo da ordem
econdmica conferida ao Estado (artigo 174,
CF), aliada as normas que decorrem do arti-
g0 218 e seus paragrafos. Estas estabelecem
que o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
assim como apoiard e estimularé as empre-
sas que invistam em pesquisa e criagao de
tecnologia adequada ao pais.

Conclui-se, portanto, que a proposta
de alteracdo legislativa do Plano de Acao
nao consiste em uma inconstitucionalidade
ou afronta ao Direito como Integridade
aqui defendido; revela-se, de fato, integra,
porque é coerente com os principios que
justificam e motivam o plano governamen-
tal. Trata-se de uma forma de garantir sua
efetividade no plano pratico, tendo em vista
os empecilhos que a l6gica da livre concor-
réncia causaria em situacdes como esta.

Por fim, o incentivo a inovacgao, autori-
zado pela legislagdo de licitagdes, consiste
num modo de atenuar a influéncia do
mercado sobre a construcdo de uma esfera
publica de discussao e reconstrucdo do
escopo das politicas publicas. Esta s6 se
viabiliza por meio do Direito como instru-
mento regulador e emancipador que cuida
de corrigir as distor¢des e dificuldades ge-
radas pela dominacao econémica em todas
as esferas da sociedade, no caso especifico,
a esfera produtivo-intelectual.

5. A questdo das patentes

Antes de adentrar na tematica especifica
do questionamento acerca das patentes,
cabe tecer uma explicagdo sobre a proprie-

332

Revista de Informacdo Legislativa



dade intelectual e a concessao dos direitos
de exclusividade.

A propriedade intelectual consiste em
uma fic¢do criada pelo Estado para garan-
tir a exclusiva exploragdo sobre bens de
natureza intangivel que ndo ocorreria em
uma situacao de auséncia de regulacao. Tal
fato decorre da tendéncia a livre dispersao
caracteristica dos bens imateriais, que sdo o
objeto da protegdo juridica da propriedade
intelectual.

Uma vez divulgada, uma inveng¢do nao
possibilita ao seu inventor a prerrogativa
de impedir que a coletividade também dela
tire proveito e a utilize ilimitadamente. Essa
situacgdo de total compartilhamento com a
sociedade dos inventos individualmente
produzidos seria um desestimulo a ino-
vacao. Decerto nao seria economicamente
proveitoso o dispéndio de grandes quantias
em pesquisa, sendo que, posteriormente,
ao ser divulgada, a inven¢do poderia ser
livremente apropriada por todos.

Dessa maneira, além de ndo ser um es-
timulo a producdo intelectual, a natureza
intangivel desses bens faria com que os
pesquisadores buscassem sempre a manu-
tencao de seus inventos em segredo, nao
contribuindo para o progresso tecnolégico
e social. Portanto, ao criar-se uma regulacao
juridica sobre os direitos de propriedade
intelectual, garante-se, a0 mesmo tempo,
a publicacdao da invengdo e um estimulo
a inovacao.

Nessa toada, concebe-se o direito de
patente como uma concessao de exclusiva
exploragdo de uma inveng¢do por um de-
terminado tempo. Assim, a propriedade
intelectual do inventor sobre aquele bem
imaterial existe enquanto durar a patente.
Posteriormente, ao término do direito de
exclusividade, a invencao até entdo prote-
gida ingressa no Dominio Publico, sendo
legitimo que qualquer individuo faca uso
legal da mesma e de produtos que dela
dependem.

Uma interpretacao conjunta dos artigos
2¢e 82 da Lei n®9.279/96 demonstra que a

concessao do direito de patente depende da
consonancia da invencdo com o interesse
social e de sua adequacdo aos objetivos
de desenvolvimento tecnolégico e eco-
noémico do pais. Além disso, a lei exige o
preenchimento dos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial
como condicdo essencial para a atribuicao
do monopdlio legal.

Importante salientar, a partir dessa
constatacao, que o direito de patente nao
estd condicionado a simples critérios instru-
mentais de caracteristicas eminentemente
privadas, mas que também se fundamenta
em uma contrapartida social.

Portanto, argumenta-se que a proprie-
dade intelectual - tendo em vista o seu
fundamento, qual seja, o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
nacional - deve ser protegida na medida
em que proporcione uma melhor competi-
tividade no mercado, estimule a inovacao
e dissemine os beneficios das invengdes.
Realizadas essas fungdes, o direito a patente
podera sofrer limitagdes para que se atenda
aos interesses da coletividade, principal-
mente de acesso as novas tecnologias.

5.1. Quem tem o direito?

Ao tratar-se de investimentos estatais
em entidades privadas, no tocante a produ-
¢do e aos incentivos tecnoldgicos, surgem
inevitaveis indagacdes. Quem sera o titular
da propriedade intelectual eventualmente
produzida? De que forma pode-se garantir
ao Estado que este se beneficiard dos pro-
veitos (logicamente em prol de sua popu-
lacdo e seus programas de auxilios sociais,
nao em termos econdmicos puros) daqueles
inventos, uma vez garantido o monopolio
de exploracao destes as empresas pela con-
cessdo de patentes? Em casos de interesse
publico e relevancia social, a solucao seria
o licenciamento compulsério?

A questdo da titularidade poderia ser
facilmente respondida ao argumentar-se
que ambos, Estado e ente privado, podem
ser proprietarios do bem imaterial produ-
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zido a partir de esforcos mutuos. Todavia,
é preciso resolver, de forma equanime,
como se compartilhar o produto da inven-
¢do entre o Estado e o ente privado. Para
solucionar essa situagdo, o préprio Estado,
ao publicar o Plano de Acdo, promulgou
a Lei n® 11.487/06, que, além de regular a
forma de incentivo as empresas produtoras
de tecnologia (no caso com isengdes e de-
ducdes fiscais em virtude de investimentos
em projetos cientificos a serem analisados
por entidades estatais especializadas em
ciéncia e tecnologia, as ICTs), dispds no § 6°
do artigo 2° que a participacao de cada parte
na titularidade da propriedade intelectual
produzida sera determinada a partir do
percentual de imposto que foi deduzido.
No entanto, mesmo garantindo também
ao Estado a propriedade de alguma fracao
do bem imaterial produzido, a referida lei
nao assegura o ganho social direto daquela
invencdo. Pode-se fazer tal afirmacéo ten-
do em vista que, sendo a titularidade do
Estado, em certo invento, percentualmente
pequena, o ente estatal ainda dependeria do
pagamento de royalties a empresa, referentes
ao restante de sua titularidade para poder
utilizar-se de tal invencao legalmente.
Resolve-se o dilema exposto acima por
meio de um mecanismo contratual entre
ente publico e ente privado, observadas as
limitagdes legais. Ao viabilizar a dedugao
fiscal ou algum incentivo direto com o par-
ticular, a Instituicao Cientifica Tecnoldgica
(responsavel por representar os interesses
do Estado nesse caso) deverd firmar um
acordo de pré-licenciamento de exploragao
do produto ou servico pelo poder publico.
Nesse contexto, o ente privado detera o
direito de explorar a patente como um
todo, sem que a entidade estatal deixe de
poder explorar a invencdo e os produtos
decorrentes do privilégio. De um lado, a
empresa desfrutaria dos proveitos econo-
micos e possibilidades juridicas geradas
pela exploracao e disposicao da patente,
como licenciamento, a cessdo, recebimento
de royalties etc. E doutro, o Estado poderia

utilizar sua prerrogativa de explorar a
invencdo e, portanto, promover meios de
disponibilizar aos programas sociais os
inventos de seu interesse.

Nesse contexto, tem-se a garantia de
acesso a tecnologia pela populacdo neces-
sitada e mantém-se o incentivo aos entes
privados de investir maiores dividendos
em inovacao cientifica e tecnoldgica. Além
disso, alcangam-se os objetivos de ambas
as partes por meio da utilizagdo de uma
estrutura juridica integra e ndo contradito-
ria. Afinal, seria um contra-senso o Estado
conceder incentivos a producao cientifica,
assegurar ao ente privado o direito de
propriedade e exclusiva exploragdo sobre
aquele bem imaterial e, por fim, anular
todo o processo de incentivo a pesquisa
tecnoldgica privada por meio de licenca
compulséria para possibilitar seu livre uso
em questdes de interesse publico.

5.2. A instrumentalidade do raciocinio

Apesar de, em alguns momentos,
apresentar caracteristicas tipicas de uma
racionalidade comunicativa, como a correta
regulacdo das licitagdes para o desenvol-
vimento tecnolégico, o plano demonstra
a instrumentalidade do raciocinio de
seus idealizadores ao tratar das patentes.
Aquele refere-se a estas numericamente e
nao qualitativamente; comparando a pro-
dugdo cientifico-tecnoldgica nacional com
a de outros paises em desenvolvimento a
partir de dados de pedidos de patentes e
de patentes concedidas.

Acredita-se que uma discrepancia
quantitativa de grande monta possa real-
mente demonstrar diferencas quanto ao
desenvolvimento de todo setor tecnolégico
de nagdes. No entanto, ao raciocinar-se de
maneira meramente instrumental acerca
da patente, incorre-se no risco de, através
desta, instrumentalizar a prépria pesquisa
cientifica e seus resultados, que seriam os
potenciais objetos de registro patentério.

Primeiramente, os fundamentos da exis-
téncia do direito de exclusiva exploragao
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de um invento ndo devem ser olvidados,
quais sejam, o desenvolvimento tecnolégico
e o interesse social. Sem duavida, tais prin-
cipios devem ser os parametros maximos
para a concessdao ou nao de monopolios
temporarios de exploracao de um invento.
Do contrario, na hipétese de a concessao se
orientar apenas pelos critérios de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial
(artigo 8 Lei 9.279 de 1996), as patentes
serao transformadas em um simples ins-
trumento de dominac¢ao de mercado. Dessa
maneira, o Direito se revelaria como um
mero legitimador da dominacao econdmica,
pois, concedido o direito de exclusividade, o
monopolio legal estara caracterizado sem se-
quer exercer sua primordial fungdo social.

Portanto o desenvolvimento tecnol6gi-
co, econdmico e social, motivador do afas-
tamento de valores igualmente constitucio-
nais - como a livre concorréncia - seria, ao
fim, renegado injustificadamente pela ado-
cado de critérios meramente instrumentais
na concessao de direitos de exclusividade.
Ao se restringir a analise patentaria aos
vinculados critérios legais de concessao
do registro, atua-se em contradigdo perfor-
matica, pois se rompe com o fundamento
de incremento cientifico e tecnolégico com
base em anélise exclusivamente formal do
dispositivo legal.

Por fim, assevera-se que o raciocinio
instrumental acerca das patentes apenas
contribuird para uma maior dominagao
econdmica das demais esferas da socieda-
de. Afinal, além de nio atender ao desen-
volvimento tecnoldégico nacional, motivo
de sua existéncia, transforma-se a patente
em meio de colonizagao sistémica juridica-
mente legitimado.

6. Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
em dreas estratégicas

Com o Plano de A¢do em tela, o Estado
pretende investir em pesquisa, desenvol-
vimento e inovagdo em areas consideradas
estratégicas que, por isso, poderao contri-

buir para o desenvolvimento tecnolégico,
crescimento econdmico, formacao de recur-
sos humanos nas dreas de meio ambiente,
tecnologia e de insumos a satde.

Para tanto, foram selecionadas areas
de maior interesse estratégico para o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico,
como a nanotecnologia, a biotecnologia,
novos insumos a saide e sustentabilidade
ambiental. Acredita-se que tais escolhas,
realizadas tomando por base o principio
do desenvolvimento tecnolégico, sejam
decisdes de politica. Nessas, o Estado rea-
liza uma de suas fung¢des ordindrias, qual
seja, agir estrategicamente com o intuito de
garantir a efetivacdo de um de seus princi-
pios norteadores. Esse tipo de atitude nao
é criticavel, j& que o meio pelo qual o ente
politico deve atuar se funda nessa racio-
nalidade de resultados. Em razao disso, a
abordagem aqui volta-se para o seguinte
questionamento: ainda que estabelecidas
por um critério politico, existe a possibili-
dade de a regulagdo juridica do incentivo
a essas areas de especial investimento se
dar de maneira integra, referendando as
politicas publicas em principios juridicos,
conforme se observa na proposta teérica de
Dworkin (2001)?

Embora as areas estratégicas tenham
sido determinadas a partir de uma deci-
sao politica, a futura legislagdo que regule
os investimentos pontuais e determine a
forma de adquiri-los deve concretizar as
metas politicas, compatibilizando-as com
0s principios constitucionais.

As proprias decisdes politicas tiveram
por base o principio do desenvolvimento
tecnolégico, econdmico e social, consagrado
pelos artigos 5, XXIX, e 218 da Constituigdo
Federal. Esse principio é o fundamento que
legitima toda a protegdo especial conferida
a propriedade intelectual, conforme asseve-
ra o artigo 2° da Lei n°® 9.279 de 1996.

Com fundamento na integridade, con-
clui-se que qualquer forma de regula¢do ou
determinagcdo de privilégios futuros deve se
pautar pelo desenvolvimento tecnolégico
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e pela igualdade de oportunidades, obser-
vadas as gradagdes politicas legitimas ins-
tituidas em prol do principio estruturante
do incentivo a inovacao.

Portanto, parece perfeitamente vidvel
a legitimidade de politicas de incentivo
a ciéncia, pesquisa e inovacao, desde que
tenham por fundamento o principio cons-
titucional do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

Apesar de areas pontuais da ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento, como a na-
notecnologia, biotecnologia, entre outras,
terem sido determinadas por escolhas
politicas, tal se desenvolveu em uma es-
fera legitima, atendendo aos interesses
nacionais de desenvolvimento tecnolégico,
econdmico e social. Esse fato nao justifica
que, dentro dessas areas especificas de ino-
vagao tecnolégica, a legislacdo ou o poder
publico realize distingdes arbitrarias. Sendo
assim, os responsaveis devem estruturar, de
maneira condizente com os principios que
justificam sua agdo e a prote¢do a proprie-
dade intelectual, formas equénimes, justas
e que atendam a um procedimento legal de
selecdo das entidades ou pessoas especificas
que receberao os investimentos, nao caben-
do espaco para discricionariedades.

7. Conclusdo

Deve-se ter em mente que a protecdo a
propriedade intelectual ndo consiste em um
fim em si mesma, mas trata-se, na verdade,
de um meio para se garantir e incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
da sociedade. Esse desenvolvimento, uma
vez gerado por uma regulagao juridica que
atenda a critérios de racionalidade comu-
nicativa e que se mantenha integra, tem o
potencial de favorecer diversas esferas da
sociedade, visto que a produgdo cientifica
e tecnolégica desdobra-se em resultados
benéficos ao sistema de satide, pedagégico,
de alimentacdo, entre outros.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o
Plano de Agdo para incentivar a inovagdo

tecnoldgica do governo, apesar de algu-
mas incoeréncias, possui grande potencial
transformador. Com sua correta utilizacéo -
sempre auxiliada por instrumentos juridicos
pontuais, mas que atuem de forma sistémica,
integra e representativa dos anseios sociais
-, pode-se alcangar grandes avancos em
inovagdo cientifica e tecnolégica para toda
apopulagao. Esses avangos representam, so-
bretudo, uma possibilidade fatica de eman-
cipagdo social. Adquirindo maior instrucao,
educagdo, conhecimento e tecnologia, com
vistas a superar a dominagdo sistémica, a
esfera publica de discussdo se instituciona-
liza como a melhor forma de construgéo e
emancipacao da sociedade brasileira.
Enfim, interpretar o Plano de Acéo
para inovagao tecnolégica depende da
necessaria reconducdo a uma determinada
comunidade personificada, cujos valores
morais legitimarao as diversas politicas de
intervengdo nos processos de construgao
da tecnologia e do desenvolvimento socio-
econdmico. Nao basta cotejar as politicas
instituidas e as futuras acdes estatais com
os instrumentos legais pontuais de registro
ou de licenciamento de patentes; é crucial
compreender essas intervengdes publicas
na area tecnolégica dentro de uma raciona-
lidade procedimental, porém calcada em es-
colhas morais que possam, assim, justificar,
de modo coerente, as provaveis restrigdes
aos direitos individuais dos inventores.
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