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1. Consideracoes iniciais

Uma realidade singular no contexto de
integragdo regional hoje arquitetado pelas
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novas dimensdes do Direito Internacional
Econémico surge em evidéncia e revela
como, nas relagdes de cooperagdo entre
Estados, sobretudo no hemisfério sul, di-
ferentes processos de regionalismo emer-
gem nas formas e originalidade com que
sdo constituidos.' O aumento significativo
do ntimero de acordos de livre-comércio
concluidos entre Estados nas tltimas duas
décadas e a necessidade de remodelacao
da prépria unidade do sistema multilate-
ral do comércio edificado sob as bases do
GATT/OMC também devem ser objeto de
atengdo e reflexdes praticas, em especial no
que concerne a regido do Sudeste Asiatico
e seu desenvolvimento histérico nos tulti-
mos cinqiienta anos. Todo esse movimento
nao é caracterizado pelo ineditismo. Um
problema elementar a histéria da humani-
dade, que se fez mais ou menos unificada e
fragmentada, tem sido um desejo constante
dos Estados de buscar a defesa dos espa-
¢os nacionais, a protecao dos mercados,
a promogao de estabilidade monetéria,
conservagao de padrdes sociais conquista-
dos e a preservagao de identidade cultural
de determinado povo. Tudo isso em um
processo de nitida comunitarizacao, que
pode ser identificado com clareza no caso
dos blocos regionais (Cf. GREWE, 2000, p.
70). O caso asiatico, por suas caracteristicas,
acena para uma interessante proposigéo de
reconsideracao dos processos de integragao
regional, pelo menos em seu distanciamen-
to dos fenémenos cldssicos concebidos
pelas escolas do Direito de Integracdo.?
Ainda nas negociagdes do antigo Acor-
do Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947
(GATT 47), hoje incorporado ao GATT 94
(Anexo I-A do Acordo Constitutivo da
OMC), havia uma preocupacao das Partes

1 Sobre isso, ver fundamentalmente DIHN;
DAILLIER; PELLET, 1992, p. 615 e ss.; MAHIOU, 1993,
p- 57 e ss; LAWRENCE, 1996, p. 70 e ss, especifica-
mente sobre regionalismo na Asia e Oceania; BELLIS;
GARCIA JIMENEZ, 1997, p. 35 e ss.

2Sobre tais questoes, ver LAWRENCE, 1996, p. 70
e ss.; CHASE, 2006, p. 1 e ss; estudos em CASELLA;
LIQUIDATO, 2006; e CELLI JR., 2006, p. 19 ss.

Contratantes em chegar a um modelo co-
mum de analise dos acordos regionais de
livre-comércio.* Em foco estavam justamen-
te a aplicacdo geral da clausula da nacao
mais favorecida justificada pelo principio
da ndo discriminagdo contido no Artigo I do
Acordo, e as excegdes oferecidas pelo Artigo
XXIV relativamente as unides aduaneiras,
areas de livre-comércio e acordos de transi-
¢ao envolvendo unides aduaneiras e areas
de livre-comércio. Segundo o Artigo XXIV,
alguns requisitos devem ser obervados
pelos Estados Membros da OMC quanto a
criacdo de zonas de livre comércio e unides
aduaneiras a partir de acordos preferen-
ciais, especificamente: (i) a ndo criagdo de
uma situagdo mais restritiva - apds a con-
clusdo do acordo - em termos tarifarios e/
ou regras de comércio para os Membros que
dele ndo sejam partes; (ii) inclusdo de um
cronograma para a formacao de unido adu-
aneira ou da area de livre comércio em um
prazo razodavel, entendido como sendo este
de 10 anos (genericamente conhecido como
“prazo de implementacao”); e (iii) margem
de flexibilidade para considerar validos os
acordos preferenciais cuja abrangéncia de
harmonizacao ou eliminagao das barreiras
tarifdrias e ndo-tarifarias nao seja total, so-
bretudo quanto a expressao “com relacao a
substancialmente todo o comércio”, contido
no § 82 do Artigo XXIV do GATT.*

Com efeito, o Artigo XXIV do GATT
serve de medida de compatibilidade entre
os acordos preferenciais de comércio e as
normas estabelecidas no sistema multilate-
ral do comércio. Em sua justificativa, estd a
possibilidade de tais acordos proporciona-
rem uma expansao do comércio internacio-
nal de bens, servicos e tecnologias a partir

* A expressdo “acordos regionais de livre-comér-
cio” ou “acordos preferenciais de comércio” é aqui
empregada de acordo com a terminologia adotada
pela Organizacdo Mundial do Comércio a “todo e
qualquer acordo bilateral, regional e plurilateral, de
natureza preferencial”.

*#Sobre a dificuldade de aplicacdo do Artigo XXIV
do GATT, cf. LOWENFELD, 2003, p. 39 e ss; JACK-
SON, 2000, p. 157 e ss.
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da reducao das barreiras ao livre-comércio
entre os Estados envolvidos. Essas preo-
cupagOes embasaram a criacdo do Comité
sobre Acordos Regionais da OMC, em 1996,
justificando ainda a necessidade de exame
concreto dos acordos preferenciais conclu-
idos pelos Estados Membros e da avaliagao
de seus impactos estruturais sobre a unida-
de sistémica do comércio internacional.®

Notadamente apds a conclusao da
Rodada Uruguai, a proliferacao de acor-
dos preferenciais de comércio entre os
diferentes Estados Membros também pro-
vocou importantes reflexdes em torno da
“fragmentacdo” do sistema do comércio
multilateral, levando boa parte da atengao
académica para os trabalhos do Comité
sobre Acordos Regionais da OMC (Cf.
LAWRENCE, 1996, p. 10 e ss; POMFRET,
1998, UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2005;
CHASE, 2006). A multiplicacao das pre-
feréncias e das desvantagens comerciais
entre Estados, o aumento da concorréncia
entre blocos regionais e uma pressao pela
liberalizacdo dos fluxos de comércio entre
determinados paises, sem a consideragao
de uma totalidade de sujeitos, ddo margem
para o surgimento de novos elementos de
uma anadlise tedrica que nao corresponde
aquela classicamente empregada para jus-
tificar as diferentes fases de um processo de
integracao classico. O movimento evolutivo
ou involutivo de formacao de dreas de livre
comércio, unides aduaneiras e mercados
comuns é imediatamente identificado pelo
contexto normativo do Artigo XXIV do
GATT/OMC e, em diferentes perspectivas,
poderia ser estudado.

° Para uma visdo geral dos recentes trabalhos do
Comité de Acordos Regionais, da OMC, ver: <http://
www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regcom_e.
htm>. Ver ainda documentos WT/REG/M/27,
Committee on Regional Trade Agreements - Twenty-
Seventh Session - Note on the Meetings of 12 - 13
October and 17 November 2000; WT/REG/W /41,
Committee on Regional Trade Agreements - Map-
ping of Regional Trade Agreements - Note by the
Secretariat, 11 out 2000.

O regionalismo ndo é um processo de
integracdo envolvendo apenas estruturas
normativas comuns estabelecidas pelos Es-
tados, ou instituicdes politicas e econdmicas
organizadas a partir dessa estrutura. Nele
estao inseridos aspectos da geometria de
poderes entre Estados nas relagdes interna-
cionais, efeitos da globalizagdo e a dindmica
e unidade do sistema multilateral do comér-
cio. Identificar o regionalismo é reconhecer
um universo de excegdes entre principios
que fundamentam as instituicdes do GATT/
OMC, em sua estrutura constitucional e
também a legitimidade de seu processo
decisério (Cf. PETERSMANN, 2004, p.585 e
ss; 2005, p. 647 e ss). De fato, essa tendéncia é
refletida nas novas formulagdes de acordos
de livre-comércio concluido entre Estados,
referindo-se a um complexo de normas que
regulamentam ndo apenas os fluxos de co-
meércio intrabloco, mas também estruturas
de tratamento preferencial para servigos,
protecao de direitos de propriedade intelec-
tual, investimentos, mecanismos de solucao
de controvérsias, politicas de concorréncia
e protecdo do meio-ambiente.

E justamente nesse contexto que se
apresenta o processo de integra¢do regional
no Pacifico Asiatico. Desde a década de 60,
intimeras iniciativas foram sendo adotadas
pelos Estados da regido para alavancar um
processo de integragdo que no teria corres-
pondéncia direta com aquele que se desen-
volvia na Europa ocidental (como evidente
no modelo de constituicio da Comunidade
do Carvao e do Ago e que chegou ao formato
atual da Uniao Européia). O surgimento de
organizagdes internacionais de carater re-
gional, féruns governamentais de discussao,
acordos de aproximagao econdmica e redes
de cooperagao entre Estados identificam um
processo de “regionalismo multidimensio-
nal”, que tem no caso do Pacifico Asidtico
sua expressao mais bem acabada. Uma pos-
sivel delimitacdo espacial desse regionalis-
mo seria entao fluida por nao se concentrar,
exclusivamente, nos fundamentos geografi-
cos e territoriais de cooperagdo econdmica
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estabelecida entre Estados de um mesmo
continente. Ela vai além, compreendendo
objetivos de politicas comuns, seguranca e
estabilidade, desenvolvimento social e cul-
tural e, igualmente, representatividade dos
membros no sistema do GATT/OMC. Tais
objetivos levam os Estados a criagdo de co-
alizoes e redes em nivel transnacional, bem
como organizagdes que tenham o escopo de
cooperacdo em torno de acordos regionais,
inter-regionais e trans-regionais.

O regionalismo no Pacifico Asidtico
oferece importantes exemplos desses feno-
menos: a Associacdo das Nac¢des do Sudeste
Asiatico (ASEAN), a Associacao da Asia
Meridional para Cooperagao Regional (SA-
ARC), Conselho para Cooperagao Econo-
mica do Pacifico (PECC), a Organizacao de
Cooperacao Econdmica do Pacifico Asiatico
(APEC), o Férum do Pacifico Sul (South Pa-
cific Forum), Acordo de Livre Comércio do
Pacifico (Pacific Regional Trade Agreement),
Uniao do Pacifico (Pacific Union), Parceria
Econ6mica Estratégica do Trans-Pacifico
(Trans-Pacific SEP) e o Acordo de Relagdes
Econdmicas e Comercias entre Austrélia e
Nova Zelandia (ANZCERTA).®

Eles revelam novos elementos para a
andlise do processo de integracao regional
e cooperacao econdmica entre Estados, tais
como as nogdes debatidas no presente tra-
balho, de regionalismo aberto, regionalis-
mo concorrencial, liberalizagdo competitiva
e identidade asidtica.’

Algumas das recentes tendéncias do
novo regionalismo asiatico, compreendendo
a importancia de dois casos especificos, a

¢ Do ponto de vista geopolitico, especificamente,
o regionalismo é analisado a partir da Bacia Asia-Pa-
cifico (Pacific Rim), compreendendo ainda o Sudeste
Asiatico, Leste Asiatico, IThas do Pacifico, o Mar da
China Meridional e Oceania. No presente trabalho,
n&o examinamos o processo de integragdo na Asia Me-
ridional, Sudoeste Asiatico, Estados do Indico-Pacifico
e o Oriente Médio. O novo regionalismo asiatico se
justifica no contexto do Pacifico Asidtico, em especial
quanto aos aspectos da APEC e da proliferacdo de
acordos de livre-comércio na regido (bilaterais, regio-
nais, inter-regionais e trans-regionais).

7 Ver itens 4.1 e 4.2 supra.

ASEAN e a APEC, sao objeto do presente
artigo. O item 2 busca apresentar os fun-
damentos, estrutura e funcionamento da
ASEAN, além do significado histérico do
contexto de negocia¢des do GATT/OMC
para a Organizacao. Sdo analisados os Acor-
dos Preferenciais de Comércio da ASEAN
de 1977, os planos de investimentos coor-
denados, a constituicdo da Area de Livre
Comércio da ASEAN, seus fundamentos
e estrutura, bem como a Zona Asiatica de
Investimentos e Regime de Cooperacgao
Industrial, e a inser¢ao da China no regio-
nalismo asidtico com a conclusao da Area
de Livre Comércio entre China e ASEAN.
O item 3 revisita o contexto de surgimento
da Organizacdo de Cooperacao Econdmica
do Pacifico Asiatico (APEC), as premissas de
sua criagao, estrutura e caracterizagao no Di-
reito Internacional Pablico. Em destaque sao
considerados os principios da cooperacao
econdmica pragmatica na APEC (abertura,
igualdade e institucionalizagdo evolutiva)
e as recentes negociagdes entre os Estados
participantes como temas do desenvolvi-
mento do regionalismo do Pacifico. O item
4 envolve o debate sobre novo regionalismo
asiatico, os fundamentos do regionalismo
aberto e as nogdes ali implicadas, como o
regionalismo concorrencial e liberalizacao
competitiva, e a da identidade asiatica. Ten-
déncias do regionalismo no Pacifico Asiético
sdo ainda discutidas no item 5. Como conclu-
sdo, o trabalho oferece uma visao geral sobre
arelevancia do tema do novo regionalismo
asiatico para o desenvolvimento progressivo
de novas institui¢des do Direito de Integra-
¢do e premissas para sua reavaliagdo.

2. Associagio das Nacoes do
Sudeste Asidtico - ASEAN

2.1. Os fundamentos para a criagio da ASEAN
como bloco regional no Sudeste Asidtico

O regionalismo asidtico ndo é um
fenémeno recente do ponto de vista his-
térico, mas remete a diferentes origens
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e fundamentos no contexto das relacGes
econdmicas internacionais, antes mesmo
que uma explicacao teérica fosse oferecida
pelos processos de cooperagdo e integragao
regional surgidos paralelamente ao desen-
volvimento do sistema multilateral do co-
meércio sob as bases do GATT/OMC. Ainda
em 1954, em plena Guerra Fria, paises
como Australia, Estados Unidos, Filipinas,
Franga, Nova Zelandia, Paquistao, Reino
Unido e Taildndia criaram a Organizacao
do Tratado do Sudeste Asiético (a SEATO)?,
como forma de expressar o exercicio da
chamada “legitima defesa coletiva” e justi-
ficar os mecanismos de interveng¢ao militar
naregido’ (Cf. DIHN; DAILLIER; PELLET,
1992, p. 577 e ss). Os Membros tinham como
objetivo primadrio estabelecer uma politica
regional comum de contencdo do comu-
nismo na Asia, fazendo frente a politica
nacional perseguida pela China e antiga
URSS. Até a extingdo da SEATO, em 1977,
nao chegaram a qualquer atuagdo concreta
relativamente ao objetivo perseguido. Em
questdo estavam justamente as medidas
unilaterais adotadas pelos Estados Unidos
com o intuito de buscar, no &mbito daquela
Organizacao, uma medida de legitimidade
para intervencdo no Vietnam, Laos e Cam-
boja no espago de defesa coletiva regional,
ainda que nao recebesse apoio expresso da
Franca e do Paquistao (Cf. CAMILLIERI,
2003, p. 58 e ss; SUDO, 2001, p. 13 e ss)™.

8O Pacto de Manila ou Tratado do Sudeste Asiatico
de Defesa Coletiva (Southeast Asia Collective Defence
Treaty) foi concluido em 8 de setembro 1954, logo apds
aretirada da Franca da Indochina, e posteriormente ex-
tinto em 1977 pelos Membros. A secretaria da SEATO
estava sediada em Bangkok, na Tailandia, com diver-
sas conferéncias realizadas em Manila, nas Filipinas,
sob o mandato do Presidente Ferdinand Marcos.

 Explicando a polémica em torno da aplicacdo
do Artigo 51 da Carta da Organizacdao das Nacoes
Unidas sobre o exercicio da legitima defesa coletiva
pelos Estados.

10 Sobre as origens do regionalismo asiatico.
Importante observar que um dos fatores de enfra-
quecimento e fracasso da Organizagdo esteve espe-
cialmente na incapacidade de os Estados atuarem
conjunta e pacificamente na solucao das controvérsias
envolvendo a regido da Indochina no periodo do

Paralelamente a iniciativa da SEATO
e da frustracao dos objetivos iniciais ali
projetados, alguns paises mantiveram
relagdes diplométicas mais estreitas na
regido, o que conduziu a criacdo, em 8 de
agosto de 1967, da Associacdo das Na-
¢oes do Sudeste Asiatico (ASEAN), com
a conclusao da Declaracdo de Bangkok!.
Originalmente sdo signatérios a Indonésia,
Tailandia, Filipinas, Malésia e Cingapura.
Ap6s a entrada em vigor da Declaracgdo de
Bangkok no plano internacional, a ASEAN
foi ampliada com a adesdo de Brunei, em
1985, Mianmma, Laos, Camboja, em 1997,
e do Vietnam em 1999.

A estrutura constitucional da ASEAN
compde-se fundamentalmente dos trata-
dos celebrados entre os Estados Membros
desde a Declaracao de Bangkok de 1967,
entre os quais devem ser destacados: a
Declaracdo de Kuala Lumpur sobre a
Zona de Paz, Liberdade e Neutralidade,
de 1971%%, Declaracdo de Dempasar sobre
a ASEAN?®, o Tratado de Dempasar sobre
Amizade e Cooperagdo no Sudeste Asi-
atico de 1976 e respectivo Protocolo de
Manilla de 1984, Acordo Quadro relativo
a Cooperacao Econdmica no ambito da
ASEAN de 1992 (“Acordo Quadro sobre

P6s-Guerra. A finalidade pela qual havia sido criada
e a influéncia dos Estados Unidos em militarizar os
conflitos da regido prolongaram os efeitos da crise
até sua dissolucdo.

" Bangkok Declaration, 8 August 1967 (aqui referida
como “Declara¢ao de Bangkok de 1967” ou “Declaracdo
da ASEAN de 1967”). A versdo consolidada do trata-
do pode ser consultada em: <http://www.aseansec.
org/1212.htm>. Acesso em: 8 jun. 2006.

12 Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration,
27 November 1971, disponivel em: <http://www.
aseansec.org/145.htm>. Acesso em: 8 jun. 2006.

3 Declaration of ASEAN Concord of February 24,
1976, tratando fundamentalmente da expansdo da
cooperacao entre os Estados membros nas areas
econdmicas, sociais, politicas e culturais. A versao
consolidada do tratado pode ser encontrada em:
<http:/ /www.aseansec.org/145.htm>. Acesso em:
8 jun. 2006.

1 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast
Asia, of February 24, 1976; Protocol Amending the
Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia,
December 15, 1987.
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Cooperacao Economica de 1992”), Acordo
de Cingapura sobre o Regime de Tarifa
Comum Preferencial Efetiva (TCPE) para
a Area de Livre-Comércio da ASEAN, de
1992%, o Protocolo de Emenda ao Acordo
Quadro relativo ao Desenvolvimento da
Cooperagao Econdémica no ambito da
ASEAN, de 15 de dezembro de 1995%,
Protocolo de Manila sobre Mecanismo
de Solugdo de Controvérsias da ASEAN,
de 20 de novembro de 1996, o Segundo
Protocolo de Manila relativo a emenda ao
Tratado de Dempasar sobre Amizade e
Cooperacao no Sudeste Asiético, de 25 de
julho de 1998", o Plano de Acao de Hanoi
de 1998, a Declaracgao sobre a Conduta das
Partes no Mar da China Meridional de 2002
e aSegunda Declaracdo da ASEAN de Bali,
de 7 de outubro de 2003,

Com a conclusdo da Declaracdo de
Bangkok de 1967, os Estados Membros
buscaram assentar uma estrutura muito
simplificada para a Organizacao estabele-
cida, apoiando-se fundamentalmente na
seguinte composicao:

(i) Conferéncia Anual de Ministros das
Relagbes Exteriores, ou “Conferéncia Mi-
nisterial da ASEAN”;

(ii) Comité Permanente, sob a presidén-
cia do Ministro das Relacbes Exteriores do
Estado em que é realizada a Conferéncia
Ministerial, integrando-se por autoridades
diplomaticas dos Membros e cuja prin-
cipal atribuigdo estd a coordenagdo dos
trabalhos da Associa¢do nas conferéncias
ministeriais;

(iii) o Comité Ad-Hoc e Comités Per-
manentes de Especialistas e Oficiais em
determinadas matérias;

15 Agreement on the Common Effective Preferen-
tial Tariff (CEPT) Scheme For The ASEAN Free Trade
Area, 28 January 1992.

¢ Protocol to Amend the Framework Agreement
on Enchancing Asean Economic Cooperation, as of
December 15, 1995.

7Second Protocol Amending the Treaty of Amity
and Cooperation in Southeast Asia, Manila, Philip-
pines, as of July 25, 1998.

18 Disponiveis em: <http://www.aseansec.
org/145.htm>. Acesso em: 8 jun. 2006.

(iv) a Secretaria Nacional da ASEAN
estabelecida em cada Estado Membro a
quem compete levar a cabo o trabalho da
Associacdo e auxiliar a Conferéncia Minis-
terial, o Comité Permanente e os demais
Comités®™.

Importante destacar que a ASEAN pode
ser classificada como uma organizagao
internacional de carater regional, conside-
rando a variedade das formas de Estados
e organizagdes internacionais no dominio
do Direito Internacional Ptblico classico. A
Declaragdo de Bangkok de 1967 faz referén-
cia expressa a criacao de uma “Associacao
para Cooperacao Regional entre Paises do
Sudeste Asiatico”. A doutrina costuma
tratar a ASEAN como uma organizacao
regional, distinguindo-a das organizagdes
internacionais de vocacdo universal. Na
visdo de Michel Virally (1983, p. 255 e ss), as
organizacoes regionais tém uma fungdo de
“segmentacdo” da sociedade internacional,
porque estdo ligadas a uma solidariedade
particular na ordem comunitéria interna-
cional®.

De fato, a Declaracao de Bangkok
estabelece que a representacao da vonta-
de coletiva dos Estados Membros esteja
centrada na Organizacdo constituida,
vinculando-os a partir de principios muito
amplos de cooperacao e esforcos conjun-
tos?’. O documento considera a criagao de
uma estrutura para a agao comum entre
os Estados da ASEAN relativamente a
cooperagao regional, com base no espirito
daigualdade e parceria, contribuindo para

9 Cf. ASEAN Declaration, Pardgrafo Terceiro,
referindo-se ao “maquinario” da Associacdo de Esta-
dos do Sudeste Asidtico.

% O autor considera a ASEAN na categoria das
“organizacoes de cardter regional, sub-regionais, inter-
regionais e organizacdes de Estados produtores de
bens”, como seria o caso da OPEP, especificamente.

2 Ver o Paragrafo Quinto da Declaracio de Bang-
kok de 1967, no qual os Estados reafirmam: “the As-
sociation represents the collective will of the nations of
South-East Asia to bind themselves together in friend-
ship and cooperation and, through joint efforts and
sacrifices, secure for their peoples and for posterity the
blessings of peace, freedom and prosperity”.
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paz, progresso e prosperidade na regiao.?
Os Estados comprometem-se igualmente a
organizar um cendrio de cooperacao ampla,
invocando determinados valores, tais como
a existéncia de “responsabilidade priméria”
pelo fortalecimento da estabilidade, econo-
mica e social, da regido, e de seguranca em
relacdo ao desenvolvimento nacional paci-
fico e progressivo. Tais valores, segundo a
Declaracdo da ASEAN, devem ser assegu-
rados sem interferéncia externa na regido e
permanecer livres de quaisquer formas de
coercdo. A partir desse cendrio, a Organi-
zagdo buscaria preservar as “identidades
nacionais” dos Membros.?

Buscando estreitar as relagdes de coo-
peracao, tais como nas areas economica,
politica, social e cultural, os Estados Mem-
bros estabeleceram objetivos comuns na
Declaracdo da ASEAN de 1967, entre os
quais merecem destaque a intensificagdo do
crescimento econdmico, progresso social e
desenvolvimento cultural na regido. Nesse
sentido, esforcos conjuntos seriam estabele-
cidos com base nos principios da parceria
e igualdade entre os Membros, com vistas
ao aprofundamento de “uma comunidade
prospera e pacifica de Estados do Sudeste
Asiatico”.* Os objetivos de estabilidade e

2 Assim, cf. nos consideranda da Declaracao da
ASEAN: “DESIRING to establish a firm foundation
for common action to promote regional cooperation in
South-East Asia in the spirit of equality and partner-
ship and thereby contribute towards peace, progress
and prosperity in the region;”

% Assim, conclui-se da seguinte passagem da
Declaracgao: “the countries of Southeast Asia share a
primary responsibility for strengthening the economic
and social stability of the region and ensuring their
peacefull and progressive national development,
and that they are determined to ensure their stability
and security from external interference in any form
or manifestation in order to preserve their national
identities in accordance with the ideals and aspirations
of their peoples”.

# Cf. Paragrafo Segundo, n° 1 da Declaracao da
ASEAN: “To accelerate the economic growth, social
progress and cultural development in the region
through joint endeavours in the spirit of equality and
partnership in order to strengthen the foundation for
a prosperous and peaceful community of South-East
Asian Nations.

seguranca regionais também sao previstos
no documento, a serem alcancados, se-
gundo o compromisso de respeito a paz,
observancia do Direito nas relagcdes com os
Estados e adesao aos principios da Carta da
Organizacao das Nagdes Unidas.”

Mais amplamente, a Declaracdo da
ASEAN prevé a colaboragdo e assisténcia
mutua em matérias de interesse comum,
em todos os campos, tais como social, cul-
tural, técnico e cientifico e administrativo,
assisténcia e capacitagao técnica reciproca,
nas areas educacionais, profissionais e
administrativas, a colaboracdo na area da
agricultura e industria, a expansdo do co-
mércio, incluindo o estudo dos problemas
relacionados ao comércio internacional
de bens, melhorias em seus transportes e
infra-estruturas de comunicagdo, além da
elevagdo do padrao de vida das populagdes
dos Membros.?** Outros objetivos, como o
de promocgdo de estudos sobre o Sudeste
Asiatico e a manutengdo de uma “coopera-
cdo estreita e benéfica” com organizagdes
internacionais e organizacdes regionais que
tenham objetivos e propdsitos similares
aqueles da ASEAN, também sdo estabe-
lecidos pela Declaragdo. Na atualidade
tais objetivos sdo reiterados na atividade
de pesquisa e estudos consolidados nos
trabalhos do Banco Asiatico do Desenvol-
vimento (ADB)¥, Instituto de Estudos do
Sudeste Asiatico (ISEAS)* e os Relatorios
Anuais da ASEAN.?”

E certo que a ASEAN tenha historica-
mente revertido a tendéncia natural de sua

% Cf. Declaracdo da ASEAN de 1967, Paragrafo
Segundo, n° 2.

% Cf. Declaracdo da ASEAN de 1967, Paragrafo
Segundo, especialmente n2 5 (“the expansion of their
trade, including the study of the problems of inter-
national commodity trade, the improvement of their
transportation and communications facilities and the
raising of the living standards of their peoples”).

7 Asian Development Bank (http:/ /www.adb.org).

3 Institute of Southeast Asian Studies (http:/ / www.
iseas.edu.sg).

» Contetdo dos relatérios disponiveis em: <
http:/ /www.aseansec.org/4913.htm>. Acesso em:
6 jun. 2006.
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formacao. A Organizacdo era vista em sua
tarefa de neutralizacdo de tensdes militares
regionais, desenvolvendo estratégias de
negociagdes comuns para responder ao
avanco do comunismo na China e antiga
URSS.* Somente no fim da década de
70, como sera analisado, é que o foco da
ASEAN deslocou-se funcionalmente para
o estabelecimento de uma organizagdo de
carater regional preocupada com o de-
senvolvimento de um quadro normativo
de acordos preferenciais de comércio e a
criacdo de uma zona de livre comércio.

Durante o processo de formacao de uma
“identidade asiatica” comum ao regiona-
lismo no Pacifico Asiatico®, os Membros
originarios da ASEAN contribuiram com
o éxito da cooperacdo encetada pela orga-
nizacdo, ainda que ndo totalmente decor-
rente da estrutura normativa dos tratados
celebrados. A explicagdo estaria no fato de
terem implementado internamente metas
de estabilidade politica e assentado as forcas
propulsoras que delimitavam o crescimento
econdmico regional. Esse seria o resultado
ao menos alcancado entre a segunda meta-
de da década de 80 e o inicio da crise asiatica
em 1997. Tal esforgo sugere, em boa medida,
as reformas domésticas estabelecidas pela
Indonésia, Malasia e Tailandia no periodo
considerado e que nunca poderiam ser igno-
radas no contexto do regionalismo asiatico
(Cf. POMEFRET, 1998, p. 146).

A partir primeiramente de uma estratégia
de manutengdo da paz e seguranga na regiao
do Sudeste Asiatico, a ASEAN pode criar
uma agenda de crescimento econémico, de
desenvolvimento cultural e social, baseada
nas relacdes de cooperacao e alinhamento,
por assim dizer, entre as esferas governa-
mentais dos Membros e uma intensa disse-
minagao dos efeitos (alcance) de um processo

30 A criacdo da ASEAN era vista como forma de
equilibrio de forcas no cendrio geopolitico em relacdo
a China, ou ainda como alternativa de cooperacao
econdmica entre os Estados em relacdo ao Japdo e
Coréia. (Cf. NARLIKAR, 2003, p. 167).

31 Sobre isso, ver item 4.4, em que o tema é melhor
analisado.

de integracdo que gradativamente tomava
corpo entre os Estados (NARLIKAR, 2003,
p. 172).32 De fato, essa realidade se estendeu
para tantas ocasides, comprovadas pela
assiduidade com que as Conferéncias Mi-
nisteriais foram sendo realizadas, como pela
criagdo do Férum Regional da ASEAN em
julho de 1994 e até hoje atuante. Nesses casos,
os objetivos de manutencdo de paz e segu-
ranga regionais continuam casados aqueles
de desenvolvimento de uma estrutura para
cooperagdo econOmica entre os Membros
(VAN MEERHAEGHE, 1998, p. 13).

E importante considerar que as normas
criadas no dmbito da ASEAN e sua apli-
cacdo nos campos da cooperagdo politica,
econdmica, social e cultural, especialmente
conforme estabelecidos nos dispositivos da
Declaracao de Bangkok, aparecem como
modelos para formulacao de politicas le-
gislativas domésticas em paises em desen-
volvimento. Aqui se destacam, fundamen-
talmente, a¢des comuns da Organizacao
no campo da integracdo econdmica e da
chamada “cooperacao funcional”. Na pri-
meira area, a ASEAN estabelece a atuacdo
dos Membros relativamente aos acordos
preferenciais de comércio, iniciativa de
integracdo da ASEAN (IAl), alimentacao
e agricultura, direitos aduaneiros, solucao
de controvérsias, telecomunicac;f)es e tecno-
logias da informacao, relagdes econdmicas,
financas, industria, propriedade intelectual,
investimentos, energia e recursos minerais,
servigos, pequenas e médias empresas,
turismo e ’transportes.33 Para tais setores,
especificamente, sdo formulados projetos e
planos de agdo envolvendo redes universi-
tarias, cultura e informagdo, gerenciamento
das catéstrofes naturais, controle do trafico
de drogas e narcéticos, educacao, satide e
nutrigdo, HIV/AIDS e controle de pande-

2 Com referéncia aos “positive spillover effects”e
“synergistic interactions” da cooperacado regional no
caso da ASEAN.

3 Sobre isso, ver a extensa atuacdo da ASEAN nas
areas implicadas no processo de integracao, disponivel
em: <http://www.aseansec.org/4810.htm>. Acesso
em: 10 jul. 2006.
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mias, relacdes de emprego, desenvolvimen-
to rural e erradicacdo da pobreza, ciéncia e
tecnologia, direitos das mulheres, protecao
da crianca e adolescente.®*

A ASEAN também destaca a adogdo de
politicas comuns entre os Estados Membros
nas areas de cooperagao envolvendo as cha-
madas questdes transnacionais. Nessa ca-
tegoria estdo insertos, fundamentalmente,
0s objetivos de protecdo do meio ambien-
te, controle da poluicdo transfronteirica e
transporte de materiais perigosos, crime e
terrorismo internacional e trafico de drogas.
Os Estados Membros consideram tais ques-
tdes como expressdes da drea de fronteira
de atuacdo internacional da ASEAN.

No campo do desarmamento e ndo-
proliferacdo de armas nucleares, a tradigao
alcancada pela Organizacao no plano inter-
nacional resultou da adogdo pelos Membros
da importante Declaragio sobre a Zona de Paz,
Liberdade e Neutralidade (ZOPAN), ainda em
1971, tendo sido posteriormente aprofunda-
da com a criacdo do Programa da ASEAN
para Promocdo da Nao-Proliferacdo de
Armas Nucleares de 1993.* Um movimento
favoravel as politicas regionais de desmili-
tarizacao de nao-proliferacao concretizou-
se com a entrada em vigor do Tratado sobre
a Zona Livre de Armamentos Nucleares do
Sudeste Asiatico de 1995%, por meio do qual
os Estados Membros da ASEAN estabelece-
ram a criacao de “zonas de desarmamento
nuclear”, como tentativa de afastar, por

* Assim, ver objetivos estabelecidos pelos Mem-
bros na Quinta Reunido Ministerial da ASEAN sobre
Bem-Estar Social e Desenvolvimento (a AMMSWD),
realizada em Dezembro de 2004, disponiveis em:
<http:/ /www.aseansec.org/8558. htm>. Acesso em:
10 jul. 2006.

% Declaration on the Zone of Peace, Freedom and
Neutrality of 1971. A Declaracao foi adotada em Kuala
Lumpur, em 27 de novembro de 1971; Programme
of Action on ZOPFAN, adotado na 26° Conferéncia
Ministerial da ASEAN, realizada em Cingapura, em
Julho de 1993.

% Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free
Zone, concluido em Bangkok, em 15 de dezembro de
1995. Versao consolidada do tratado pode ser consul-
tada em: <http:/ /www.aseansec.org/2082.htm> .

completo, a ingeréncia dos Estados Unidos
na regido (como acontecia até o inicio da
década de 90 em bases militares na Indoné-
sia). Criava-se igualmente a Comissao para
a Zona Livre de Armamentos Nucelares
do Sudeste Asiatico (“Commission for
the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free
Zone”), dotada de importantes atribui¢des
no contexto de desarmamento nuclear na
Asia, sobretudo pelo apelo que representou
a concepgdo geral de preservagao da segu-
ranga regional.”

A mesma preocupacao no dominio da
ASEAN estendeu-se para o campo da pro-
tecdo internacional do meio ambiente, levando
os Estados Membros a composi¢do de uma
trama de institui¢cdes e procedimentos re-
gionais para a aplicacdo e observancia das
normas comunitérias, fundamentalmente,
da Declaracdo de Manila sobre o Meio
Ambiente de 1981, e a Declaracdo de Jacarta
sobre Desenvolvimento Sustentavel de
1987 e o Acordo da ASEAN de 2002 sobre
Poluicdo Transfronteirica.*® Em destaque
estd a importancia dos projetos pioneiros
implementados sob a égide do Programa
Ambiental da ASEAN (“ASEAN Environ-
mental Programme” - ASEP) e que justifi-
cam a cooperacao regional em amplas bases
de atuacdo. Em tal contexto favoravel, os
Estados Membros tiveram incentivos para
tratar de temas implicados na cooperagao
projetada desde a Declaracao de Bangkok
de 1967 e que estiveram, igualmente, rela-
cionados ao desenvolvimento histérico do
regionalismo asiatico. A protecdao do meio
ambiente, nesse caso, aparece como um

¥ Sobre a importancia das iniciativas da ASEAN
nesse campo, ver GOLDBLAT, 1995, p. 125 ss. Em seu
importante estudo, o Professor Goldblat ressalta as
novidades de um “quadro regional” relativo a ndo-
proliferacdo das armas nucleares no Pacifico Asiatico,
analisando extensivamente a criacdo das zonas de nao
utilizacdo de armamento nuclear, o uso da energia nu-
clear para fins pacificos e a relevancia dos trabalhos da
Comissao criada pelo Artigo 82 do Tratado de Bangkok
de 1995 no contexto da ASEAN.

% As versdes consolidadas dos instrumentos
podem ser consultadas em: <http://www.aseansec.
org/8919.htm>. Acesso em: 10 jul. 2006 .
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dos elementos relevantes do processo de
integracdo regional na ASEAN. Dai porque
sua observancia é indiscutivelmente reco-
nhecida como “questdo transnacional” no
dominio da Organizagdo, resultando, para
os Membros, obrigacdes e responsabili-
dades tipicas do Direito Internacional do
Meio Ambiente (MUSARE, 1995, p. 283 e
ss; SOARES, 2001, p. 163 e ss).*

2.2. O status da ASEAN nas negociagoes
multilaterais do GATT/OMC

A relacdo entre os Estados Membros
da ASEAN e as negociagdes multilaterais
encetadas pelas Partes Contratantes do
antigo Acordo Geral de Comércio e Ta-
rifas de 1947 (GATT 47) foi estruturada
a partir da formagdo de uma “coalizao
regional” de Estados, indicando, inclusi-
ve, a importancia da Organizac¢do para a
evolucdo histodrica e institucional do siste-
ma multilateral do comércio em sua atual
configuracao (NARLIKAR, 2003, p. 169 e
ss.). Tal coalizao somente se concretizaria
gracas a mentalidade e desenvolvimento
das negociagdes entre os Estados da ASE-
AN, e uma pressdo pela integracao regional
alternativa daqueles modelos tradicional-
mente assentados pelos paises da Europa
e Estados Unidos.

No caso da ASEAN, os Membros cui-
dadosamente evitaram aspiragoes politicas
que acabassem por minar o processo de
negociagdes multilaterais (como o risco de
um possivel distanciamento dos demais
Estados no ambito do GATT), buscando
manter igualmente um “estilo opaco” no
contexto do regionalismo. A prépria opcao
que fizerem quanto a estrutura normativa
e instituigdes inicialmente adotadas para
conduzir o processo de integracao segundo
a proposta origindria mostram muito bem
esse sintoma. A primeira vista, a Declaracao
de Bangkok de 1967 revela que os Membros
se preocupavam mais em “assegurar sua

% Para a atualidade do tema e destacando as
obrigac¢des implicadas na cooperacdo internacional
nesse campo.

estabilidade e seguranca de ingeréncias ex-
ternas” e “promover a paz e a estabilidade
por meio do respeito a paz e ao direito nas
relacGes entre os paises da regido”, do que
formalmente atuar nas frentes de negocia-
coes do sistema multilateral do comércio e
atingir estagios formais de um processo de
integracao regional com base no exemplo
da entdo Comunidade Européia (Idem, p.
169 e ss).

Ocorre que a participagdo da ASEAN
no contexto do GATT 47 e seu reconheci-
mento como coalizdo de Estados nas ne-
gociacdes multilaterais contribuiram para
elevar, consideravelmente, a qualidade
das consultas e dos modelos aplicados ao
processo decisério baseado no consenso,
especialmente durante as Rodadas Téquio
e Uruguai. Ainda em 1973, foi criado o
“Comité de Genebra da ASEAN” para co-
ordenacdo e centralizagdo das negociagoes
conjuntas dos Membros da ASEAN na
Rodada Téquio do GATT, e que se mantém
até a atualidade, com mandato rotativo de
seis meses entre os participantes (ASEAN,
1973).% Resultados positivos da atuagdo do
Comité foram em parte constatados pela
capacidade de compartilhamento, entre os
Membros, de forca de trabalho e recursos
humanos diplomaticos nas negociacdes no
ambito do GATT 47 e que conduziram a
constituicdo da OMC em 1994.

Ainda no inicio da década de 80, a ASE-
AN formulava uma “instancia coordenada”
de negociagdes, que se estenderia a outros
momentos das Reunides Ministeriais da
OMC, como expressada em Seattle. A
preparacdo de uma coalizdao de Estados
africanos fundada no modelo de coorde-
nacdo dos trabalhos pelos Membros da
ASEAN apontou para a importancia desse
processo, bem como na elevagao substan-
cial do ntimero de propostas encaminhadas
por tais grupos relativas a alteracao de
normas substantivas e procedimentais no

#0Sobre isso, cf, fundamentalmente ASEAN, Joint
Communique of the Sixth ASEAN Ministerial Meet-
ing, Pattaya, 16-18 April 1973.
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arcabouco normativo do GATT/OMC. O
modelo seguiu, inclusive, a formacdo de
grupos de negocia¢cdes na OMC, como o
caso do G-21, em razao de suas vantagens
e solugOes para a participagdo dos paises
em desenvolvimento no contexto das
negociacdes multilaterais (HOECKMAN;
MARTIN, 2001, p. 105 e ss). Na atualidade,
oito Estados da ASEAN sdao igualmente
Membros da OMC, entre os quais: Brunei,
Camboja, Indonésia, Malésia, Mianmar, as
Filipinas, Cingapura e Tailandia. O Laos e
o Vietnam sdo candidatos & acessao.

Assim, seria possivel afirmar que a
ASEAN tenha revelado, gradativamente,
uma habilidade de consolidar uma coali-
zao efetiva de Estados, em relevo entre os
paises em desenvolvimento, e estruturada
sob uma opcao de regionalismo alternati-
vo no contexto do sistema multilateral do
comércio. O éxito, como constatado, pode
ser explicado pelo elemento geoestratégico
de cooperagao no Sudeste Pacifico, além
dos objetivos primarios da Declaracao de
Bangkok de 1967. No entanto, se essa é a
tese em favor da efetividade da “coalizao
regional”, como forma de justificar o impul-
so das negociacoes multilaterais no GATT/
OMC, as pretensdes mesmas da ASEAN
rumo a consolida¢ao de um processo de in-
tegragdo regional passariam absolutamente
despercebidas das mesas de negociagao
entre Membros (ou pelo menos ndo evi-
dentes conforme o estado das negocia¢oes
pretéritas) (NARLIKAR, 2003, p. 170).

O fator determinante no caso analisado é
apontado como sendo um “minimo grau de
integracao regional” nos moldes classicos,
mas que nao teria prejudicado o surgimento
de uma coalizdo regional no contexto das
negocia¢des multilaterais do GATT/OMC.
Isso em grande medida resultou da apro-
ximacdo entre Membros da ASEAN com
interesses muito parecidos no dominio do
comércio internacional, abrindo caminho,
igualmente, para o novo regionalismo asiati-
co. Esse aspecto é tanto mais peculiar quanto
despretensioso, sobretudo no que tange ao

alargamento e institucionalizacdo do bloco
com base em tratados e convengdes que
justifiquem, do ponto de vista constitutivo,
formas classicas de integracao, tais como as
zonas de livre comércio, unides aduaneiras
e mercados comuns. Por outro lado, os Esta-
dos Membros da ASEAN buscariam evitar a
negociacao isolada de acordos bilaterais de
investimento ou acordos de livre-comércio
concluidos, mas antes negociar em nivel
trans-regional (Exemplo: ASEAN-China,
ASEAN-Japao, ASEAN-Coréia). Isso seria
compativel com alégica da coalizao regional
(NARLIKAR, 2003, p. 175).4

As crises dos mercados asiaticos de 1997,
no entanto, ja tinham apontado para uma
mudanga de paradigma em torno de tais ne-
gociagdes, sobretudo pelas estratégias unila-
terais adotadas por alguns Membros, como
seriam os casos especificos de Cingapura e
da Tailandia, nas negociacdes multilaterais
do GATT/OMC. O Comité de Genebra da
ASEAN mantém-se formalmente em ati-
vidade, porém adepto a uma flexibilidade
pela qual seus integrantes tém ampla liber-
dade de atuacao em diferentes fora. E isso é
bastante evidente no curso das negociagdes
relativas a acordos de livre comércio cele-
brados entre Membros da ASEAN e paises
da Asia, Unido Européia, além da Australia
e, notadamente, Estados Unidos (HOECK-
MAN; MARTIN, 2001, p. 106).

2.3. Os acordos preferenciais de comércio
da ASEAN de 1977 e os percalcos da
integragdo regional

No inicio da década de setenta, e haven-
do observado a dificuldade de realizacao
dos objetivos previstos na Declaracao de

#1 Referindo-se ao “avido apoio ao multilateralis-
mo” dos Estados Membros da ASEAN. Esse exemplo
demonstra que o poder de barganha nas negociacoes
do GATT/OMC em termos de associacdes de Estado
ndo necessariamente advém do tamanho do mercado
comum ou integrado que se pretende alcangar em um
processo de integra¢ao regional nos modelos cléssicos.
Graus de institucionalizacdo podem nao resultar no
fortalecimento esperado do comércio e a cooperacéo
intrablocos.
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Bangkok de 1967 pela ASEAN, a ONU
analisaria as principais alternativas para ex-
pansdo da cooperagdo econdmica regional.
Naquele momento, propostas eram justa-
mente formuladas para elevacao do comér-
cio naregido e a coordenacao de atividades
de investimento entre os Estados Membros.
Em verdade, elas apontavam para a neces-
sidade da adocdo de acordos preferenciais
de comércio e desenvolvimento, de projetos,
de média e grande escala, de investimento
entre os cinco Membros originais.*

A solucao apresentada pela ONU
buscava antes confirmar a tese de que o
“comércio coordenado” entre os Estados e
politicas ptublicas domésticas relacionadas
a protecdo do investimento estrangeiro
poderiam promover o desenvolvimento de
estruturas econdmicas complementares nos
paises asiaticos. Assim, também, a adogao
de medidas receptivas pelos governos em
relagdo a atracdo de investimentos nos se-
tores automobilisticos permitiria alcancar
beneficios de economias de escala no pro-
cesso produtivo a ser compartilhado entre
os Estados da ASEAN (Cf. DEROSA, 1995,
p- 29-30). Havia entdo uma perspectiva ge-
ral de desenvolvimento regional com base
na elevacdo dos fluxos de investimentos
inter-regionais e intrabloco, bem como no
fortalecimento do processo de industriali-
zacdo doméstica.

Interessante notar que a adogdo das
recomendagdes da ONU pelos Estados
da ASEAN coincidiu com a queda do
comunismo no Laos, Viethnam e Camboja.
Em 1976, reunidos na Primeira Capula
de Bali, os Membros reconhecerem uma
nova realidade no cenario regional, che-
gando a formulacado de dois programas de
investimentos coordenados e um sistema

#Isso levava a constatacao de que a ASEAN pro-
jetou um grau limitado de cooperacdo econémica (a
fairly limited degree of economic cooperation), como
observado por Van Meerhaeghe (1998, p. 13). Ha quem
sustente que, até 1977, a ASEAN era uma organizacao
regional sem “contetido econdmico”, concepcao que
parece ser um tanto quanto exagerada (Cf. POMFRET,
1998, p. 102).

preferencial de acordos de livre-comércio.
Obrigacdes reciprocas eram estabelecidas
para o desenvolvimento de varios setores
envolvidos na Declaracdo da ASEAN,
tais como nas areas politica, econémica,
social, informacao e cultura, seguranca e
melhorias do funcionamento da ASEAN.
No tocante a cooperagdo econdmica, 0s
Estados objetivavam determinadas areas,
tais como (i) bens essenciais, especialmen-
te energia e alimentos; (ii) industria; (iii)
comércio; (iv) abordagem comum para os
problemas relacionados a Ordem Econo-
mica Internacional.

Quanto as relagdes econdmicas entre os
Membros, com vistas ao estabelecimento do
comércio intrabloco, os Estados reafirma-
vam a cooperacdo em todos os campos a fim
de promover o crescimento da producao e
comércio regional para promogao do desen-
volvimento das estruturas econémicas dos
Estados, individualmente considerados, e
entre os Membros da ASEAN, propicios ao
desenvolvimento e a protecao e elevacao
dos investimentos.*

Com efeito, em 1977 os Estados Mem-
bros concluiram os Acordos Preferenciais de
Comércio da ASEAN (“ASEAN Preferential
Trading Arrangements of 1977”)*, em torno
do objetivo de consolidacdo da expansio

# Cf. Declaration of ASEAN Concord of 24 February
1976, item B.3:

“Cooperation in Trade

i) Member states shall cooperate in the fields of
trade in order to promote development and growth
of new production and trade and to improve the trade
structures of individual states and among countries
of ASEAN conducive to further development and to
safeguard and increase their foreign exchange earn-
ings and reserves.

ii) Member states shall progress towards the
establishment of preferential trading arrangements
as a long term objective on a basis deemed to be at
any particular time appropriate through rounds of
negotiations subject to the unanimous agreement of
member states.

iii) The expansion of trade among member states
shall be facilitated through cooperation on basic com-
modities, particularly in food and energy and through
cooperation in ASEAN industrial projects.”

* Agreement on ASEAN Preferential Trading Ar-
rangements, de 24 de Fevereiro de 1977, disponivel
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quantitativa do comércio intrabloco pela re-
ducdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.
No entanto, no periodo subseqtiente a entra-
da em vigor de tais Acordos, essa expansao
teria sido praticamente insignificante, tanto
pela adogdo persistente de barreiras nao-
tarifarias por Estados como a Tailandia e
Malasia como pela oposicao, erigida por
alguns Membros, impedindo o éxito dos
programas de investimentos coordenados
no ambito da ASEAN (TAN, 2004, p. 937).

Os Acordos previam ainda a criagdo de
listas de bens submetidos ao tratamento
preferencial e “itens sensiveis”, a fim de
assegurar a protecdo de certos segmentos
da indtstria doméstica. Tais listas, por sua
natureza, compreendiam boa parte dos
produtos comercializados intrabloco, mas
ndo pareciam corresponder a pratica obser-
vada. Os Membros da ASEAN nao eram tdo
favoraveis ao desenvolvimento do processo
de integracao regional com base em uma
zona de livre comércio, uma vez que suas
economias ndo apresentavam graus de
complementaridade, e objetivavam, em
suas politicas domésticas, a protegdo dos
mercados internos. Apesar de os Acordos
Preferenciais de 1977 terem reduzido as
tarifas de exportacao aplicaveis ao comércio
intrabloco a patamares satisfatérios, sua
implementagdo nos mercados da ASEAN
tornou-se insustentavel. A criacdo de listas
e mais listas de produtos submetidos ao
tratamento preferencial na regido enfra-
quecia os timidos esforcos de liberalizagao
do comércio; na pratica revelavam que os
Acordos Preferenciais de 1977 serviriam
como estrutura normativa para substituigdo
de importagdes entre Estados, muito mais
do que estabelecer objetivos de liberaliza-
¢do e coordenacao de investimentos, como
anteriormente concebidos na Declaragao
dos Estados Membros de 24 de fevereiro
de 1976 (TAN, 2004, p. 938).

Em boa medida, a insustentabilidade
dos Acordos Preferenciais de 1977 esteve

em: <http://www.aseansec.org/1376.htm>. Acesso
em: 3 jun. 2006.

associada as politicas domésticas adotadas
pelos Membros. Isso era claro pela inexis-
téncia de consenso sobre o processo de
integracgdo regional e adogdo de estratégias
individuais de investimentos publicos para
a criacao de plataformas industriais volta-
das para a exportacao intensiva, a exemplo
do que ocorria com a Coréia do Sul e o
Japdo. Além desse elemento, os Estados
da ASEAN - por tudo aquilo que idealiza-
vam as normas e principios da Declaracdo
de Bangkok - buscavam, como “ideologia
regional”, uma énfase no exacerbado sen-
timento de soberania nacional, justificada
na preocupacao de seguranca. Em grande
medida, isso teria sido um dos obstaculos
relevantes - sempre ressaltado nas Confe-
réncias da ASEAN - para o aprofundamen-
to do processo de cooperacao econémica
e integracdo entre Estados da regido, os
quais deveriam de alguma forma ajustar
suas instituicdes domésticas a estrutura do
regionalismo objetivado. A prioridade dos
Membros, no entanto, sempre foi (como
ainda parece ser até hoje) a ampliacao de
relagdes comerciais com varios Estados ao
mesmo tempo, num processo de abertura
para a economia mundial e “inser¢do glo-
bal” no sistema multilateral do comércio
sob as bases do GATT/OMC.#

% Penso que uma certa légica seja inclusive sub-
vertida pelo senso comum, sobretudo por aqueles que
se subjugam “especialistas em Direito do Comércio
Internacional”. O sentido real que tem o processo
de integracdo regional ndo se confunde com o mero
fortalecimento de “relacdes comerciais” entre Estados,
mas repousa antes no adensamento e aprofundamen-
to de instituicOes justificadas nos varios pilares da
cooperacdo internacional, que é sempre muito mais
ampla e s6lida. O caso da ASEAN, ainda na década de
70, parece remeter a um baixo grau de concretizacao
desse objetivo geral do préprio sistema do Direito
Internacional. A técnica empregada nos Acordos
Preferenciais de 1977 é exemplo interessante para
tantos desinformados e seduzidos pela “liberaliza-
¢ao dos fluxos de comércio” e “acesso a mercados”.
Curiosamente, as listas de produtos submetidos a
tratamento preferencial compreenderiam, ja na me-
tade da década 80 e com todas as alteracdes sofridas
da versao original dos Acordos Preferenciais de 1977,
apenas 5% dos bens comercializados intrabloco. Até
mesmo as relacdes comerciais (tantas vezes tomadas
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2.4. Rumo i consolidacio da Area de
Livre Comeércio da ASEAN (AFTA)

Durante toda década de 80 e inicio da
década de 90, os Estados membros da ASE-
AN concentraram seus esfor¢os nas nego-
ciacdes envolvendo o comércio multilateral
e faziam-se representar fundamentalmente
como bloco regional entre as Partes Con-
tratantes do GATT 47. Ainda antes da con-
clusao da Rodada Uruguai e a conseqiiente
constituicdo da Organizagdo Mundial
do Comércio, os Ministros de Estado da
ASEAN na Quarta Capula de Cingapura,
em janeiro de 1992, observando algumas
oportunidades com relagao ao desenvolvi-
mento da integracdo no Sudeste Asiatico
(Cf. HAAS, 1997, p. 329 e ss; HAAS, 1994,
p- 862 e ss), adotaram o Acordo Quadro de
Cooperacao Econémica que levaria a cria-
cdo da Area de Livre Comércio da ASEAN
- AFTA (“Acordo Quadro de Cooperacdo
Econdmica na ASEAN de 1992”).46

Em esséncia, o momento das negocia-
¢Oes na regido do Sudeste Asiatico parece
indicar que os Estados da ASEAN estavam
atentos ao processo de integragdo européia,
especialmente quando do desenvolvimento
das institui¢oes da entdo Comunidade Eco-
noémica Européia (CEE), projetado com a
entrada em vigor do Tratado de Maastricht
de 1991. A mesma preocupacao dos Estados
da ASEAN estaria centrada na constituicao
do NAFTA em 1992, pela posicao assumida
pelos Estados Unidos na regido, cuja in-
fluéncia se fazia presente desde o periodo
subseqiiente a Segunda Guerra Mundial. A
oportunidade de criacdo da Area de Livre
Comércio da ASEAN justificaria, entdo,
a inclusao do bloco em véarios mercados,

como razdo de ser da integracdo regional) seriam
praticamente irrisorias se comparadas a liberdade de
fluxo de comércio supostamente desejavel para uma
zona de livre comércio minima.

# Framework Agreement on Enhancing ASEAN
Economic Cooperation (January 28, 1992), disponivel
em: <http://www.aseansec.org/1165.htm>. Sobre
histérico das negocia¢des, ver BOWLES, 1997, p. 219
e ss.; KARTADJOEMENA, 2001, p. 203 e ss.; GREEN-
WALD, 2006, p. 193 e ss.

como solugdo de “insercao global” no co-
mércio internacional (TAN, 2004, p. 939).

Como implicito na prépria termino-
logia adotada, o Acordo Quadro de 1992
nao estabelece objetivos detalhados para a
criagdo de uma zona de livre comércio, mas,
fundamentalmente, um conjunto de planos
gerais para o estreitamento das relagdes
de cooperagdo econdmica entre os Estados
da ASEAN. Em seu artigo 2(A), o Acordo
Quadro estabelece o plano de criagdo de
uma zona de livre comércio embasada nas
relagdes intrabloco.*” O objetivo principal
da futura AFTA seria o de “intensificar
a cooperacao entre os Membros para au-
mentar sua competitividade internacional
e integracdo com o mundo”.*® Em tltima
analise, tal objetivo seria o de posicionar
concorrencialmente a ASEAN como base
regional de produgéo voltada para o merca-
do internacional. O propésito de estimular
o comércio intrabloco, portanto entre os
Estados membros, seria um objetivo secun-
dario (TAN, 2004, p. 939).

Para alcancar a criacio do AFTA, em
janeiro de 1993, os Estados membros
celebraram o Acordo relativo ao Regime
Comum Efetivo Tarifario Preferencial da
AFTA (”Acordo sobre o Regime CEPT”)¥,
que tem como objetivo principal a reducao
progressiva das aliquotas dos impostos de
exportagdo a patamares entre 0% a 5% até
2008. Vale destacar que o Regime CEPT
é considerado, pelo Acordo Quadro de
Cooperacao Econoémica de 1992, como o
mecanismo principal para a Area de Livre

47 Article 2

A. Cooperation in Trade

1. All Member States agree to establish and par-
ticipate in the ASEAN Free Trade Area (AFTA) within
15.years. A ministerial-level Council will be set up to
supervise, coordinate and review the implementation
of the AFTA”.

% “intensify cooperation among the members of
ASEAN to increase their international competitiveness
and integration with the world”.

¥ Agreement on the Common Effective Preferential
Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area, disponivel
em: <http:/ /www.aseansec.org/12375.htm>. Acesso
em: 8 jun. 2006.
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Comércio da ASEAN>. Até 2004 os seis Es-
tados originalmente signatarios do Acordo
sobre o Regime CEPT reduziram as tarifas
para 99% dos produtos comercializados e
incluidos em listas de tratamento preferen-
cial. Os novos Membros da ASEAN, como
Vietnam, Laos, Mianmar e Camboja, deve-
rao implementar as obrigacoes assumidas
no Acordo sobre o Regime CEPT entre 2008
e 2010°'. Em janeiro de 1995, vale ressaltar,
0s Membros reduziram as tarifas incidentes
sobre bens industriais importados e produ-
tos agricolas e outros bens primarios dentro
da regido (variando entre 0 a 5% ja no ano
de 2003), como forma de justificar os obje-
tivos estabelecidos no plano geral contido
no Acordo Quadro de 1992, desenvolvido
pelo Regime CEPT.>

Ainda em 1994, houve inclusido do tema
dos servigos na agenda de negociagdes
da Area de Livre Comércio da ASEAN,
resultando na conclusdo do “Acordo
Quadro da ASEAN sobre Servicos”, de 15
de Dezembro de 1995%, o qual estabelece
obrigacdes gerais de liberalizagdo do co-
mércio de servicos no espago regional. A

% Cf. Artigo 2(A).2: “The Common Effective
Preferential Tariff (CEPT) Scheme shall be the main
mechanism for the AFTA. For products not covered
by the CEPT Scheme, the ASEAN Preferential Trading
Arrangements (PTA) or any other mechanism to be
agreed upon, may be used.”

1O Acordo Quadro de 1992 estabelece a obrigacdo
de liberalizacdo do comércio intrabloco a partir da
reducéo e eliminacdo das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias, como previsto no Artigo 2.A(3): “Member
States shall reduce or eliminate non- tariff barriers
between and among each other on the import and
export of products as specifically agreed upon under
existing arrangements or any other arrangements
arising out of this Agreement.”

%2 Cf. especificamente Artigo 4° do Acordo sobre
o Regime CEPT de 1992, no qual foi estabelecido o
cronograma geral de implementac¢do das medidas de
reducéo das tarifas preferenciais.

% ASEAN Framework Agreement on Services, 15
December of 1995; posteriormente emendado pelo
Protocolo de 2003 sobre Liberalizacdo de Servicos
(Protocol to Amend the ASEAN Framework Agree-
ment on Services). As versoes atualizadas dos tratados
podem ser encontradas em: <http://www.aseansec.
org/12039.htm>. Acesso em: 8 jun. 2006.

assinatura do Protocolo de Phnom Pehn
sobre Liberalizacdo de Servicos, em 2003,
aprofundou os objetivos estabelecidos no
Acordo Quadro, buscando compreender
vdrias dreas correlatas, tais como transporte
maritimo, telecomunicagdes, turismo e
atividades negociais.

E importante observar existem muita re-
ticéncia e pessimismo na literatura sobre o
tema relativo ao avango das negociagdes da
AFTA, o que parece expressar um “conflito
de abordagens” com a orientagdo oficial
assumida pela Conferéncia dos Ministros
da ASEAN, ainda que esta tivesse indire-
tamente reconhecido a inconsisténcia do
modelo.>* O processo de integragdo levado
a cabo pelos Membros seria uma espécie
de “gargalo” regional e vem sendo, em
grande medida, seriamente prejudicado
pela crise dos mercados asidticos em 1997,
quando a atuacdo da Organizacao teria sido
desviada dos caminhos da implementagao
do plano geral da AFTA, como estabeleci-
dos no Acordo Quadro de 1992 (Cf. GRE-
ENWALD, 2006, p. 193 e ss).

Os Membros da ASEAN também to-
maram outros rumos nas negociagdes do
sistema multilateral do comércio, o que
se explica pela celebracao de acordos pre-
ferenciais com paises da Asia, Europa e
Estados Unidos, desviando-se também dos
objetivos gerais da AFTA. O exemplo de
Cingapura oferece uma explicacdo, por seu
turno, a esséncia do problema enfrentado
primeiramente no contexto de edificagao
da cooperagdo econdmica na regidao do
Sudeste Asiatico. A crise dos mercados
financeiros de 1997 teria levado o pais a se

% Assim, ver a declaracdo oficial em: <http:/ /www.
aseansec.org/12021.htm>. Acesso em: 10jul. 2006. “The
ASEAN Free Trade Area (AFTA) has now been virtu-
ally established. ASEAN Member Countries have made
significant progress in the lowering of intra-regional
tariffs through the Common Effective Preferential Tariff
(CEPT) Scheme for AFTA. More than 99 percent of the
products in the CEPT Inclusion List (IL) of ASEAN-6,
comprising Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia,
the Philippines, Singapore and Thailand, have been
brought down to the 0-5 percent tariff range.”
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separar, na pratica, da coalizao formada
anteriormente com bloco da ASEAN no
sistema do GATT/OMC, levando-o a nao
poupar esforcos para conclusao de acordos
de livre comércio com os Estados Unidos,
Austrélia e Japao.

Ha razdes, no entanto, para supor que
a integracao regional na Asia, a partir do
desenvolvimento da cooperacao econdmica
concebida no contexto da ASEAN, seja na
verdade um longo e demorado processo. A
implementagdo dos Planos Gerais, conforme
estabelecidos no Acordo Quadro de Coope-
racdo Econdmica de 1992, e a conseqiiente
constituicdo da Area de Livre Comércio da
ASEAN dependeriam, em muito, de um
melhor redirecionamento das negocia¢des
entre os Estados e comprometimento sobre
o0 ajustamento das instituicdes domésticas,
desde reformas legislativas até um nivela-
mento das economias nacionais. Os suces-
sivos acordos e protocolos celebrados no
ambito da ASEAN, desde a conclusdao do
Acordo Quadro de 1994, constatam a preo-
cupacao dos Estados de incrementar o grau
de institucionalizacdo do bloco; o contexto
normativo de tais documentos se tornou
mais detalhado e formalizado, relacionan-
do os objetivos da Area de Livre Comércio
da ASEAN a uma mirfade de obrigacoes
a serem observadas pelos Membros (Cf.
GREENWALD, 2006, p. 210).

O Regime CEPT, ao fornecer a estrutura
tarifaria para a implementacao do AFTA,
também parece ser amplo o suficiente
para induzir os Estados Membros a nao
observancia de seus dispositivos. O mesmo
se observa quanto ao provavel retrocesso
em torno da exclusdo de bens das listas
de tratamento preferencial no comércio
intrabloco. O Regime CEPT adotou uma
abordagem setorial para classificar os
produtos, a partir de trés listas basicas. A
“Lista de Inclusdao” diz respeito aos bens
que serdo submetidos a tarifas preferenciais
de exportacdo; a “Lista de Produtos Sensi-
veis” compreende o comércio preferencial
de bens primarios agricolas e a “Lista de

Excecado Geral” refere-se aos bens perma-
nentemente excluidos do Regime do CEPT
por razdes de seguranca nacional, danos a
satde publica e aqueles dotados de valor
artistico, histérico e arqueol6gico.”

Os Estados da ASEAN tém a opcdo,
segundo o Regime do CEPT, de excluir
bens das listas adotadas para o comércio
preferencial intrabloco, em trés categorias:
(@) a adocao de uma lista temporaria de
exclusdo; (b) produtos agricolas sensiveis e
(c) excecOes gerais. Varios problemas foram
sendo detectados desde 1997, como, por
exemplo, a exclusdo pelo Vietnam de 165
categorias de produtos na Lista de Excecao
Geral, como automodveis, motocicletas,
computadores, equipamentos de informati-
ca e telecomunicagdes, leite, bebidas alco6-
licas e derivados de actcar. No Laos, varios
produtos também foram classificados como
incluidos na Lista de Excecdo Geral, tais
como veiculos automotivos, embarcacoes
de pequeno porte e bens supérfluos, como
cigarro, bebidas alcodlicas e derivados do
petrdleo. Talvez o mais sério impasse seja
aquele estabelecido entre Malasia, Indoné-
sia e Tailandia quanto ao setor automotivo,
j& que os paises inseriram os bens neles
fabricados na Lista de Excecdo Geral.

Importante destacar que o AFTA foi
notificado ao GATT ainda durante as nego-
ciacdes da Rodada Uruguai pelos Estados
Membros da ASEAN®, de acordo com o Ar-
tigo IV sobre Comércio e Desenvolvimento.
Ainda aquele periodo, o Regime CEPT era
visto pelos Membros como compativel com
o Artigo XXIV do GATT, ja que ndo resulta-
ria em barreiras significativas ao comércio
com outros Estados ndo integrantes da
ASEAN (Cf. STEPHENSON, 1994, p. 439 e
ss). Até hoje o Comité de Acordos Regionais
da OMC nao emitiu nenhum relatério sobre
os impactos do Acordo AFTA sobre o alcan-
ce normativo do Artigo XXIV do GATT e
do Artigo V do GATS. Em especial, a pre-

% Cf. Artigos 2° e 9¢ do Acordo sobre o Regime
CEPT de 1992, (nota 49 supra).
% ASEAN Secretariat, 1993, p. 9.
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ocupacao estaria na andlise pela Secretaria
sobre a liberalizacdo do comércio intrablo-
co, as regras de origem e os dispositivos
transitérios contidos no quadro normativo
do AFTA e do Regime CEPT.”

2.5. A Zona Asidtica de Investimentos (ZAI),
programas coordenados de investimentos e o
Regime de Cooperagio Industrial (AICO)

Como examinado anteriormente, na Pri-
meira Capula de Bali de 1976, os Membros
da ASEAN reconhecerem a necessidade
de criacao dos chamados “programas de
investimentos coordenados” como forma
de alavancar a cooperagdo econdmica
intrabloco e que seriam, futuramente, redi-
recionados para as negociagdes do Acordo
Quadro sobre a Zona de Investimentos
Asiética (ZAl), concluido em 7 de outubro
de 1998. Paralelamente a implementagao
da Area de Livre Comércio da ASEAN, a
ZAl ofereceria, a investidores estrangeiros
atuais e potenciais, um ambiente propicio,
na regido da ASEAN, para atividades de
producdo intensiva, implementacdo de
plataformas industriais e investimentos
diretos. Para isso, os Estados Membros ja
haviam adotado o Acordo relativo ao Re-
gime de Cooperagdo Industrial da ASEAN
(“AICO”), em 1° de novembro de 1996,
a fim de substituir as antigas formas de
cooperacdo na area econdmica.

Do ponto de vista estrutural, o Acor-
do AICO abre espaco para a criagdo de
empresas integradas verticalmente que
possam atuar na ASEAN como plataformas
de producao regionais. Contratos coope-
rativos podem ser celebrados entre duas

% Sobre a analise dos impactos da érea de Li-
vre Comércio da ASEAN pelo Comité, ver WT/
REG/W/45, Committee on Regional Trade Agree-
ments: Rules of Origin Regimes in Regional Trade
Agreements - Background Survey by the Secretariat,
05/04/2002; WINDEN; KENEVAN, 1993, p. 224 e ss;
BOWLES, 2003, p. 37 e ss.

% Basic Agreement on the ASEAN Industrial Co-
operation Scheme, disponivel em: <http:// www.
aseansec.org/economic/eco_aico.htm>. Acesso em:
2 jul. 2006.

empresas originarias de diferentes paises,
sendo-lhes oferecidas tarifas preferenciais
e acesso irrestrito aos mercados dos Esta-
dos da ASEAN. Até marco de 2003, foram
autorizados 104 projetos classificados nos
modelos do Acordo relativo ao Regime de
Cooperacao Industrial. Muitos deles eram
apresentados por empresas atuantes nos
setores automobilistico, elétrico e eletronico
e de alimentos, como os conglomerados
formados pela Toyota, Honda e Sony.*

Um dos principais problemas do Regime
de Cooperagado Industrial da ASEAN estaria
no limitado alcance de acesso aos mercados
pelos bens fabricados, ja que muitos ndo sao
objeto de tratamento preferencial uniforme
em todos os Estados Membros. Acesso
irrestrito aos mercados diz respeito as em-
presas sediadas nos Estados participantes
apenas. Do mesmo modo, bens primarios
oferecidos somente podem ser importados
e utilizados como insumos para a produgao
dos bens submetidos ao Regime de Coope-
ragdo Industrial da ASEAN (TAN, 2004, p.
942). Por outro lado, o AICO atraiu uma
série de investimentos estrangeiros diretos
para os Estados membros da ASEAN, es-
pecialmente do Japao, como mencionado,
nas dreas da alta tecnologia, setores auto-
mobilistico e eletro-eletronico.

2.6. Estratégias de ampliagio do
regionalismo no dmbito da ASEAN e
impactos sobre o comércio multilateral:
a inclusdo regional da China

2.6.1. Aspectos politicos das relagdes
entre a ASEAN e a China

A criacdo da ASEAN em 1967, com a
Declaracao de Bangkok, assumia primei-
ramente uma série de objetivos de caréter
politico e de cooperagdo econdmica, os quais
eram vistos pela China como forma de justi-
ficar a existéncia de uma “associacdo militar
com fins antichineses” no continente asiatico

% Ver informacdes da Secretaria da ASEAN em:
<http:/ /www.aseansec.org>.
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(HOON, 1977, p. 4 e ss).® Por um longo
periodo no curso da Histéria, esse primeiro
sentimento marcaria as relagdes entre o bloco
de Estados do Sudeste e a Reptiblica Popular
da China, as quais entraram em nitido de-
clinio a partir da década de 60. No cenario
da Guerra Fria e conseqiiente profusao da
bipolaridade entre as poténcias - Estados
Unidos e a antiga URSS -, uma verdadeira
“aura de desconfianca” havia sido instaura-
da entre a China e os vizinhos asiaticos. Ela
era confirmada pelas politicas adotadas pelo
Estado chinés e sua influéncia imediata sobre
os Estados da ASEAN, como, por exemplo,
0 apoio expresso a grupos comunistas atu-
antes em tais paises (Cf. HAACKE, 2003, p.
113; GREENWALD, 2006, p. 199).

A transformacao das relagoes entre Chi-
na e Estados Unidos na primeira metade da
década de 70, no entanto, foi modificando
a realidade do regionalismo no Sudeste
Asiatico, em especial pela mudanga dos
padrdes das relacdes de cooperacao econd-
mica entre os paises. Alguns, como Malésia,
Tailandia e as Filipinas, foram os primeiros
Membros da ASEAN a restaurar relagbes
diplomaéticas com a China. Outros proble-
mas surgiam nesse contexto, dificultando a
progressiva aproximagao entre os Estados,
como a indiferenca relativa ao reconheci-
mento da ingeréncia dos Estados Unidos
na regido ainda no periodo que precedeu
a Guerra do Vietnam. Somente em 1978 é
que a China manifestava seu interesse em
estreitar as relagdes com a ASEAN, como
possivel solugdo e fator acessoério (comple-
mentar) ao seu processo de reforma econo-
mica doméstica. A partir desse momento,
o fluxo de comércio reciproco entre China
e ASEAN representaria uma elevagao de

® Observando que a ASEAN foi sendo histori-
camente considerada pela China como uma “alianca
contra-revoluciondria” e “instrumento do imperia-
lismo dos Estados Unidos” sobre os paises asiéticos.
Hoon (1977) cita um trecho extraido da Peking Re-
view (n.10, Aug 18, 1967, p.40), em que se expressa:
“This reactionary association formed in the name of
economic co-operation is a military alliance directly
specifically against China.”

US$ 0,2 bilhdes para US$ 4,2 bilhdes (Cf.
BA, 2003, p. 622-623).

No inicio da década de 90, as relacdes
bilaterais entre a China e a ASEAN foram
marcadas pela controvérsia internacional
sobre o “ Arquipélago Spratly”, concernente
a reivindicacao territorial de um grupo de
ilhas situadas na parte sul do Mar da China
Meridional. Na disputa estavam envolvidos
China, Taiwan, Vietnam, Maldsia, Brunei e
as Filipinas.®! Buscando inicialmente ende-
recar o litigio no plano regional, em 1992 os
Ministros das Relacdes Exteriores da ASE-
AN adotaram a “Declaracdo da ASEAN
sobre o Mar da China Meridional”®, na qual
enfatizavam a necessidade de solucionar to-
das as questdes jurisdicionais e de soberania
relacionadas ao Arquipélago, sem recurso
ao uso da forca na regido. Em 1° de agosto
de 1995, a controvérsia foi igualmente
discutida, sem nenhum efeito, no Féorum
Regional da ASEAN, cuja competéncia esta
associada as questdes de seguranca e paz
em nivel regional®. Somente em 2002, apds
anos de negociacoes individuais entre os Es-
tados, a China assinou um Acordo derivado
da Declaragao de 1992, que ficou conhecido
como “Declaracdo sobre a Conduta das
Partes no Mar da China Meridional”.* Esse
documento é considerado como um dos
pilares da seguranca regional entre os Esta-
dos da ASEAN e a China e estabelece uma
clausula geral de solugdo de controvérsias
por mecanismos pacificos.

Do ponto de vista institucional, o litigio
envolvendo o Arquipélago Spratly demons-

¢l Para uma exposicdo detalhada do caso, ver
ACHARYA, 2001, p. 133 (mencionando que o litigio
sobre as Ilhas Spratly tem sido visto, pelos Estados da
ASEAN, como um dos conflitos mais significativos no
periodo do Pés-Guerra Fria no Sudeste Asiético).

92 ASEAN Declaration on the South China Sea, de
22 de julho de 1992, disponivel em: <http://www.
aseansec.org/1196.htm>. Acesso em: 3 mai. 2006.

% Sobre a repercussdo no Forum Regional da
ASEAN, ver KODAMA, 1996, p. 368.

¢ Declaration on the Conduct of the Parties in the
South China Sea, de 4 de Novembro de 2002, disponivel
em: <http:/ /www.aseansec.org/13163.htm>. Acesso
em: 3 jun. 2005.
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trou a inconsisténcia da coesdo entre os
Estados da ASEAN em torno de uma estra-
tégia de negociagdo comum com a China, ja
que todos os envolvidos buscaram, indivi-
dualmente, invocar mecanismos préprios
para solugdo da controvérsia internacional.
A ASEAN, como bloco regional, parecia en-
fraquecida nesse contexto (GREENWALD,
2006, p. 212). Tal sintoma ficaria ainda mais
evidente pela frustragao de objetivos de coo-
peracao politica estabelecidos na Declaracao
de Bangkok de 1967, ja que no documento
existe previsdo sobre mecanismos de con-
sultas internas entre os Estados Membros,
tanto em nivel intergovernamental, como
nas Conferéncias Ministeriais.
Aparentemente, os efeitos da influéncia
externa da China sobre disputa territorial
envolvendo o Arquipélago Spratly ndo fo-
ram neutralizados de modo suficientemente
transparente, com o que se poderia concluir
que a ASEAN se tornou um grupo politico
regionalizado, de “solidariedade duvidosa”
- pelo menos se considerada a diversidade
de seus Membros (KODAMA, 1996, p. 384).
Isso levaria a conclusdo sobre a necessidade
de adogao de uma estrutura de integragao
mais aprofundada, a partir da reforma dos
tratados celebrados entre os Estados da ASE-
AN, bem como o refinamento dos mecanis-
mos pacificos de solugdo de controvérsias,
centrado nas negociagdes conjuntas entre os
Membros. Ainda aqui restaria a dificil tarefa
de afirmar um processo de institucionali-
zacao do bloco, desejavel no momento em
que a China emerge como um dos Estados
mais importantes no processo de insergao e
concorréncia nas relacdes econdmicas inter-
nacionais da perspectiva asiatica.

2.6.2. A implementagdo do Acordo de Livre
Comeércio entre ASEAN e China (ACFTA)

O processo de acessao da China a Or-
ganizacdo Mundial do Comércio iniciado
em 2001 encetou nova realidade no re-
gionalismo asiatico. A pressdo comercial
entre Estados levou a celebragdo, com a
ASEAN, do Acordo sobre Comércio de

Bens do Acordo Quadro de Cooperagao
Econémica de 4 de novembro de 2002.%
Entre os principais objetivos comuns esta
acriacao e implementacdo de uma Area de
Livre Comércio entre a China e a ASEAN
(ACFTA). Importante destacar que, em 24
de novembro de 2004, o Acordo Quadro
foi notificado ao Comité de Acordos Re-
gionais da OMC, para que o 6rgdo pudesse
examinar concretamente os efeitos da Area
de Livre Comércio China-ASEAN sobre
o sistema multilateral do comércio.®® Em
especial estdo considerados os dispositivos
do Acordo relativamente ao periodo de
10 anos para implementacdo das medidas
de eliminacdo de barreiras tariférias e nao
tarifarias aos fluxos de comércio intrabloco
e tratamento diferencial e flexibilidades
para novos Estados da ASEAN, tais como
Camboja, Mianmar e Vietnam.

O surgimento do ACFTA corresponde
exatamente a tendéncia de aumento e pres-
sdo pela concorréncia entre blocos regionais
surgidos no Pacifico Asiatico, as reformas
econdmicas domésticas e o crescimento
exponencial da China nesse contexto. Os
impactos do ACFTA em relagdo ao sistema
multilateral do comércio seriam sentidos
justamente no tocante ao volume de ex-
portagdes originadas dos Estados Partes,
confrontado com o fluxo do comércio in-
ternacional em outros blocos regionais (Cf.
KONG, 2004, p. 839 e ss). Entre os objetivos
gerais do ACFTA, esta a cooperagdo econo-
mica sobre a estrutura de liberalizacdo do
comércio de bens. Acredita-se que a érea
de livre comércio em questao venha inau-
gurar um dos maiores blocos regionais no
plano internacional, superando processo de

& Agreement on Trade in Goods of the Framework Agree-
ment on Comprehensive Economic Co-operation between the
Association of Southeast Asian Nations and the People’s Re-
public of China (November 4, 2004). A versao consolidada
do Acordo pode ser consultada em: <http://www.
aseansec.org/16646.htm>. Acesso em: 3 jun. 2006.

% Cf. documento WT/COMTD/N/20, Committee
on Trade and Development - Framework Agreement
on Comprehensive Economic Cooperation between
the Association of South East Asian Nations and the
Peoples Republic of China, 21 December 2002.
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integracao implicados respectivamente no
NAFTA e a Uniao Européia em termos de
contingente populacional efetivo (Cf. GRE-
ENWALD, 2006, p. 193 e ss; WANG, 2005,
p.17 e ss). Com a consolidacao dos objetivos
propostos pelos Estados, o Acordo abrange
uma regido de aproximadamente 1,7 bilhao
de consumidores, e um volume de comércio
anual na cifra de 1,23 trilhdo de dolares.

2.6.3. A evolugio da ASEAN e
perspectivas do ACFTA como contraponto
ao regionalismo no Sudeste Asidtico

Desde sua constitui¢do em 1967, os Esta-
dos Membros da ASEAN néao deixaram de
observar os problemas relacionados a insu-
ficiéncia de um quadro normativo que ti-
vesse como objetivo ulterior o de constituir
uma zona de livre comércio evoluindo para
uma “Unido Asiatica”. A crise financeira in-
ternacional de 1997, como mencionado, fez
com que os Estados enfrentassem os efeitos
arrasadores da intensa circulacdo de capital
especulativo de curto prazo originado de
paises da Europa e Estados Unidos, e que
desencadeou uma preocupaciao da ASEAN
quanto a formacdo de uma “identidade
asiatica”, hoje refletida nas alternativas
de regionalismo assimilada pelos Estados
da regido. Isso se constata igualmente
pelo crescente nimero de acordos de livre
comércio concluidos, liberalizacao compe-
titiva e pressdo pela inser¢do dos Membros
no sistema do comércio multilateral. No
entanto, ainda restariam duvidas em rela-
¢do ao processo de integragao regional, em
especial quanto a necessidade de criagdo
de instituicdes que pudessem concretizar
politicas comuns adotadas no contexto da
ASEAN. Essa dificuldade seria, portanto,
confrontada com o préprio éxito e viabili-
dade do Acordo de Livre Comércio entre
ASEAN e China.

Assim também o deficit nas negociacoes
quanto a consolidagdo de um sistema re-
gional de solucdo de controvérsias dotado
de efetividade também aparece como fator
indicado pela literatura como tendente ao

enfraquecimento dos objetivos relacionados
a constituicdo da Area de Livre Comércio
ASEAN-China. Esforcos de integracao em
moldes institucionais poderiam ser ques-
tionados nesse contexto, j& que os Estados
ndo chegaram ao consenso quanto a solucgao
conjunta do litigio envolvendo o Arquipéla-
go Spratly. Os Estados - entdo igualmente
Partes no Acordo sobre Comércio de Bens
de 2002 que estabelece a ACFTA - muito
hesitaram até chegar a solucao diplomaética
na Declaracido sobre o Mar da China Meri-
dional. Obviamente, o caso Spratly se afasta,
do ponto de vista tematico, das negociagdes
travadas no contexto de criacdo do ACFTA,
ja que nem todos Membros da ASEAN
reivindicam os territérios das ilhas no Mar
da China Meridional. Todavia, a China foi
capaz de romper com a coesao do bloco e
negociar bilateralmente com cada um dos
Estados, o que poderia ser um obstaculo
potencial para futuras negocia¢des envol-
vendo a formulacdo e concretizacdo dos
objetivos previstos para o futuro ACFTA
(Cf. GREENWALD, 2006, p. 210).

Por outro lado, a auséncia de uma au-
téntica estrutura constitucional normativa
para a ASEAN (por conta da insuficiente
abrangéncia dos tratados e acordos con-
cluidos desde 1967 com a Declaracao de
Bangkok) sugeriria o colapso do ACFTA.
Como visto, a dificuldade de se estabelecer
um sistema regional de solucao de con-
trovérsias prejudicaria a capacidade dos
Estados Partes (China e os Membros da
ASEAN) de resolver controvérsias futuras.
A reforma do arcabougo normativo da
ASEAN poderia sustentar a efetividade do
futuro ACFTA. A China, por sua vez, nao
teria condi¢des de, em tao curto periodo de
tempo, alcangar o patamar de reformas de
instituicOes e legislacdo domésticas exigido
para aimplementagdo das obrigacdes assu-
midas no ambito da Organizacao Mundial
do Comércio (Cf. SHEN, 2004, p. 268-271).%

¢ Observando que um dos desafios reais da China
seria superar a ajustabilidade dos regimes juridicos e
administrativos domésticos.
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Seria também impossivel analisar o pro-
blema sem uma abordagem geopolitica da
cooperagdo regional a ser alcangada pelo
futuro ACFTA no contexto do regionalismo
do Sudeste Asiatico, tanto pela ambicao dos
paises em desenvolvimento envolvidos,
como pelas problematicas relagdes dos Es-
tados Membros da ASEAN e a China (Cf.
GREENWALD, 2006, p. 195).%

E importante ressaltar que, com excegao
de Cingapura, os demais Estados da ASE-
AN sdo paises cujas economias domésticas
apresentam muitas semelhancas entre si,
por fatores que passam pela localizagdo
geogréfica, aspectos histéricos e culturais
e modelos de desenvolvimento social. As
particularidades dos Estados da ASEAN,
contando com elevado contingente po-
pulacional e vantagens comparativas no
comércio internacional (em especial na pro-
dugdo e mao-de-obra intensiva), serviriam
como incentivo para o funcionamento do
ACFTA. Ainda seria cedo, no entanto, para
uma analise mais aprofundada.

3. Organizagio de Cooperacido Economica
do Pacifico Asidtico (APEC)

3.1. Algumas premissas da criagdo
da APEC e o desenvolvimento do
regionalismo no Pacifico-Asidtico

Paralelamente a existéncia da ASEAN
como organizacdo regional formada por
paises do Sudeste Asiatico, em 1989 a ini-
ciativa do primeiro ministro australiano
Bob Hawke levou a criacdao da Organiza-
¢do de Cooperacao Economica do Pacifico
Asiatico (APEC - Asia-Pacific Economic
Cooperation), primeiramente como uma
espécie de “didlogo ministerial informal”
ou “férum de discussdes” entre Estados
da regido Asia-Pacifico. A APEC contava
entdo com 12 Estados, a saber, Austrélia,

 Referindo-se as duvidas quanto ao sucesso do
ACFTA (“the troubled history of Chinese-ASEAN
relations casts significant doubt vis-a-vis the long-term
feasibility of ACFTA”).

Nova Zelandia, Estados Unidos, Cana-
dé, Japao, Coréia do Sul e os seis entdo
Estados Membros da ASEAN. Em 1991,
ingressaram China, Hong Kong, Taiwan,
Peru, México, Chile, Papua Nova Guiné,
Russia e Vietnam, totalizando 21 Estados
participantes.®’

Muito de seu surgimento esta associado
as alternativas encontradas pelos paises da
regido Asia-Pacifico para lidar com incerte-
zas da Rodada Uruguai do GATT. De um
lado, havia a concepgao da ASEAN, enta-
bulada pela Malésia de promover aidéia de
uma organizacdo mais ampla envolvendo
Estados da Asia setentrional e oriental, com
a criacdo da EAEC (East Asian Economic
Caucus), que evoluiria para uma area de
livre comércio a partir da conclusdo de
amplo acordo de livre comérico de alcance
trans-regional entre os Estados. De outro
lado, havia a proposta sustentada pela Aus-
tralia, parcialmente adepta a preocupagao
de que seu governo fosse deixado de fora
de um modelo de regionalismo entabulado
por uma organizacao sem objetivos delimi-
tados, que fosse integrada por Estados de
ambos os lados do Pacifico. Com efeito, a
iniciativa de criacdo da APEC surge nesse
contexto, com apoio dos Estados Unidos e
Japao™ (Cf. POMFRET, 1998, p. 147).

A evolucdao da APEC aproveitou o
éxito da experiéncia da ASEAN na regido,
em torno da concepgdo de “cooperacdo
extensiva” preconizada pela Declaracao
de Bangkok de 1968. Como visto, entre
os Estados participantes da APEC, 12 sdo
Membros da ASEAN, o que sugere, ainda,
sua influéncia direta sobre a atuagdo do
Conselho para Cooperagao Econdmica
do Pacifico (PECC).” Sao identificados

% Na atualidade, a APEC é integrada por 21 Es-
tados, entre os quais: Australia, Brunei Darussalam,
Canad4, Chile, China, Hong Kong, Indonésia, Japao,
Reptblica da Coréia, Malasia, México, Nova Zelandia,
Papua Nova Guing, Peru, Filipinas, Russia, Cingapura,
Taiwan, Tailandia, Estados Unidos, Vietna.

7 Mencionando que a Australia seria a tnica
crianga sem um bloco”.

71 Sobre o PECC, ver item 4.1 infra.

Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008

325



interesses econdémicos comuns entre tais
paises e um precedente factivel para con-
sultas diplomaticas com Estados que se
mantiveram por tanto tempo distanciados
do regionalismo asidtico, como é o caso de
Hong Kong, Taiwan e China.

Na Declaracdo dos Lideres da APEC,
adotada em 15 de novembro de 1995 em
Borgor, Indonésia (Declaragio de Borgor),
os Estados participantes buscaram esbocar
o futuro curso do que seria a cooperagao
econdmica projetada no bloco. Entre os ob-
jetivos, esta o compromisso de crescimento
acelerado, equilibrado e eqiiitativo, ndo
apenas concentrado na regido do Pacifico
Asiatico, mas difundido pelo mundo.”
Com mudanca em torno das premissas para
a liberalizagdo do comércio e aumento sig-
nificativo do intercAmbio de investimentos
na regido, a APEC ainda parece manter a
visdo estratégica que norteou sua criacdao
em 1989. Tanto é assim que boa parte das
negociagdes tem sido impregnada pela
visdo pragmatica de questdes de ordem
politica e militar na regido e a estabilizagao
de uma estrutura aberta e a0 mesmo tempo
flexivel para cooperacao econdmica entre
os Estados do Pacifico Asiatico.

Essa estrutura é ajustada para que
a diversidade dos participantes possa
manter a existéncia de um férum inter-
governamental de didlogos ministeriais,
sem a pretensdo, ao menos oficialmente
manifestada, de constituicdo de uma orga-
nizagdo internacional de cardter regional
por meio de um tratado, como é o caso da
ASEAN. Essa estrutura flexivel e aberta,
porquanto ndo existam requisitos formais
de acessdo ao bloco, parece justificar-se
na intengdo dos Estados participantes de

72 APEC Economic Leaders’ Declaration of
Common Resolve, as 15 November, 1994, disponiv-
el em: <http://www.apec.org/apec/leaders__
declarations/1994.html>. Ver § 1 da Declaracdo, com
a seguinte passagem: “(...) to chart the future course
of our economic cooperation which will enhance the
prospects of an accelerated, balanced and equitable
economic growth not only in the Asia-Pacific region,
but throughout the world as well”).

catalisar processos regionais de desenvol-
vimento mediante reformas intensivas e po-
liticamente orientadas sobre as economias
nacionais na regido da Asia-Pacifico (Cf.
DRYSDALE; ELEK, 1997, p. 37 e ss).”? Um
dos aspectos, no entanto, para ajustamento
da interdependéncia dos Estados da APEC
passa pela constatacdo da necessidade da
possivel adocdo de normas diretamente
relacionadas a regulamentagdo dos cres-
centes fluxos de comércio e investimentos
intrabloco até a repressao de manifestagoes
nacionalistas na Asia.

Com efeito, a “visdo conjunta” dos Es-
tados participantes - e é essa a expressao
semantica que define a abordagem adotada
nas Declaracdes dos Lideres da APEC nos
anos seguintes a sua criagdo - reitera a
preocupacado em torno do fortalecimento e
desenvolvimento da cooperacao econdmica
em curso no Pacifico Asiatico. Para isso, a
APEC orienta-se por determinados prin-
cipios previstos na Declaragdo de Borgor
de 1995, a saber, o da parceria igualitéria,
responsabilidade compartilhada, respeito
reciproco, interesse comum e beneficio
comum. Como objetivos, a Declaragdo ex-
pressamente estabelece (i) o fortalecimento
do sistema aberto do comércio multilateral,
(ii) o incremento nas relagdes de liberaliza-
¢do do comércio e investimento na regiao;
(iii) e a intensificacao da cooperacao para o
desenvolvimento no Pacifico Asiatico.”

A Declaracdo de Borgor reconhece
igualmente que o crescimento econdmico
dos Estados participantes estaria assen-
tado em um “sistema aberto do comércio
multilateral”, o qual repousa na potencial

7 Isso estd evidente no Paragrafo 9° da Declaragdo
de Borgor de 1994: “In order to facilitate and accelerate
our cooperation, we agree that APEC economies that
are ready to initiate and implement a cooperative ar-
rangement may proceed to do so while those that are
not yet ready to participate may join at a later date.”

7 Ver Paragrafo 32 da Declaragdao de Borgor de
1994, em que os lideres econdomicos da APEC reiteram:
“(...) APEC needs to reinforce economic cooperation in
the Asia-Pacific region on the basis on equal partner-
ship, shared responsibility, mutual respect, common
interest, and common benefit”.
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lideranca da APEC na regiao, e vem coin-
cidir, como observado, com o préprio de-
senvolvimento das negociacdes levadas a
cabo pelos Estados Membros da OMC para
a reconstrucdo do sistema multilateral do
comércio.” A APEC assumiria, como valor
nuclear para assentar a cooperagdo estabe-
lecida em sua criagcdo, uma “lideranca dos
participantes”, langando a propaganda de
liberalizacdo do comércio e investimentos
em escala mundial.” Como serd analisado,
isso é um dos reflexos do chamado “regio-
nalismo aberto” no contexto asiético e ad-
mite importantes conseqiiéncias no &mbito
do sistema multilateral do comércio sob as
bases do GATT/OMC.

Em sua estrutura aberta e flexivel, a
APEC retine um amplo espectro de com-
peténcias rationae materiae nas negociagoes
entre os Estados participantes, especial-
mente para buscar meios alternativos de
implementacao de politicas transnacionais,
executadas por meio de redes de coopera-
¢ao dotadas de elevado grau de efetividade.
Essa questdo é analisada por alguns autores
como Slaughter (2004, p. 137 e ss), Van
Temaat (1998, p. 13 e ss) e Klabers (2002,
p- 11), ao observarem os varios perfis do
processo de cooperacdo regional no plano
internacional, para além do campo econo-
mico ou de relagdes de trocas comerciais,
e que confluem para os objetivos gerais
de integracdo. Nesses casos - o que € mais
caracteristico - ndo existe uma relagdo de

75 Assim, cf. Pardgrafo 5° da Declaragao de Borgor
de 1994. Curioso observar que os Estados da APEC,
em Borgor, concordaram em observar, “integralmente
e sem demora”, as obrigagdes assumidas no ambito
do entdao GATT 47, e a chamar a atencao dos demais
Estados signatarios para aimportancia de tal compro-
misso no contexto da Rodada Uruguai. Importante
verificar, ainda no Paragrafo 5° a retérica ensaiada
pelos Estados participantes da APEC: “Full and ac-
tive participation in and support of the WTO by all
APEC economies is key to our ability to lead the way
in strengthening the multilateral trading system”.

76 Cf. Paragrafo 10 da Declaracao de Borgor: “Our
goal is an ambitious one. But we are determined to
demonstrate APEC’s leadership in fostering further
global trade and investment liberalization. Our goal
entails a multiple year effort”.

dependéncia entre as formas de cooperacao
analisadas e a constituigdo de uma organi-
zagao internacional nos moldes classicos,
i.e., uma instituicdo criada por Estados
que mantenha estrutura organica, siste-
ma decisério baseado em procedimentos
formais e um 6rgao jurisdicional ou me-
canismo adjudicatério préprio de solugao
de controvérsias, mas antes uma espécie de
férum intergovernamental organizado por
uma secretaria.

A légica de criagdo da APEC também
parece centrada nos temas do Consenso de
Washington, que vém significativamente
influenciar a diregdo e abordagem da atu-
acdo dos varios pilares do sistema econo-
mico internacional (Banco Mundial, FMI e
0 GATT/OMC) durante toda a década de
90 e até hoje sentida entre os Estados em
suas relacdes internacionais. Para além da
retomada das premissas da Nova Ordem
Econdémica Internacional (NIEO), como
impregnada na retérica e pratica do Direito
Economico Internacional nas décadas de
70 e 807, alguns principios aparecem res-
saltados como fundamentos do processo de
integracao no Pacifico Asiatico no caso do
regionalismo proposto segundo o modelo
da APEC.

Nesse dominio, em especial, a atuagdo
da APEC apareceria justificada no dever
geral dos Estados em torno da cooperacao
pelo desenvolvimento global no contexto
das relagdes econdmicas internacionais.

77 Sobre isso, ver Resolucdes 3201/ VI e 3202/ VI,
da Assembléia Geral da ONU, de 1° de maio de 1974,
contendo a Declaracao e Programa de Acdo sobre a
criacao de uma Nova Ordem Internacional (NIEO);
Resolugdo 3281/XXXI, de 12 de dezembro de 1974,
estabelecendo a “Carta de Direitos Economicos e
Deveres dos Estados”, e Resolucao 3362/ VII, de 16
de setembro de 1975, sobre desenvolvimento e coo-
peracao econdmica internacional. Tais documentos
enderecam as principais controvérsias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento quanto as
negociagdes iniciadas no contexto do sistema constitu-
cional das Nag¢des Unidas, em matéria de cooperagao
econdmica e desenvolvimento, e até hoje estagnadas.
Até hoje, o vazio instaurado pelas controvérsias nas
negociagdes norte-sul deu margem a emergéncia das
idéias do Consenso de Washington.

Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008

327



Essa cooperacao estimula igualmente uma
crescente interdependéncia entre Estados
no regionalismo, afetando importantes
areas como comeércio, relagdes monetérias
e financeiras, investimentos, transferéncia
de tecnologia, regulacao das atividades das
empresas e praticas de negociagdes, bem
como abastecimento de bens de primeira
necessidade, energia, a protecao do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.
A coordenacao de vérias atividades nesses
campos poderia chegar a implementacao
coerente de uma ordem econdmica inter-
nacional consentanea com a realidade do
regionalismo.”

Importante observar que os Estados
participantes sao muito diferentes entre si,
com niveis de desenvolvimento econémi-
co justificados por diferentes motivagoes
histdricas, culturais e religiosas. Boa parte
da atuacdo da APEC também se reflete
na atual politica dos Estados Unidos no
sistema do comércio multilateral nos pi-
lares do GATT/OMC rumo a construgao
de estratégias de negociacoes de acordos
de livre-comércio orientadas pelo bilate-
ralismo e regionalismo. Mas o argumento
do livre-comércio nao aparece como valor
unico a moldar a cooperagdo no ambito da
ASEAN. Os Estados tém-se interessado por
resgatar debates sobre seguranca e poderio
militar na regido. Nesse ponto em especial,
existe uma espécie de convergéncia por
superposicdo de temas de negociacdo entre
a ASEAN, individualmente considerada, e
a APEC, com seu espectro mais abrangen-
te.”” Parece que o gigantismo econémico

78 Cf. ainda sobre o tema, principios adotados na
Resolucao da Conferéncia da Associacao de Direito
Internacional (ILA) realizada em 1986, em Seoul, so-
bre os aspectos juridicos da Nova Ordem Economica
Internacional, analisados por Van Themaat (1998, p.
13 e ss).

7 Como evidéncias desse movimento, os Estados
da regi@o Asia-Pacifico se reuniram jd em 1994 no Pri-
meiro Forum Regional da ASEAN (ARF) para discutir
temas de seguranca e militarismo, o qual prosseguiu
em Brunei (1995) e Jacarta (1996). Consideram a neces-
sidade de uma evolugdo em trés objetivos compactos
para as negocia¢des futuras, quais sejam: a construgéo

daregido do Pacifico Asidtico nao tem che-
gado a etapa de edificacdo de um sistema
regional em que seguranca regional e esta-
bilidade politica sejam assegurados sem a
interferéncia factual dos Estados Unidos e
sua habilidade para a manutencao de forca
militar no contexto (HELLMANN, 1997, p.
70 e ss).

No campo dos investimentos, a atua-
¢do da APEC parece ser significativa. Os
Estados participantes tém concentrado
esforcos para liberalizagdo dos fluxos de
investimento intrabloco, em especial com
a implementagdo dos objetivos do Plano
de Acdo de Manila de 1996, sobre a adogao
de medidas comuns para simplificacdo do
esquema de captagdo e coordenacgdo de
investimentos estrangeiros diretos na area
industrial e tecnolégica. Em 2001, com a
adocao do Acordo de Xangai sobre o Alar-
gamento da APEC, os Estados participantes
buscaram estabelecer uma plataforma de
comunicagao eletrénica e meios digitais
para fortalecimento das empresas bene-
ficiadas por uma plataforma comum de
investimentos.

3.2. Caracterizacio da APEC e problemas
de determinagdo de sua personalidade no
Direito Internacional Piiblico

Por varios fatores, o caso da APEC
parece apontar para um novo formato de
regionalismo no Pacifico Asiatico, no qual
prioridade é concedida muito mais a estabi-
lizagdo de um “férum intergovernamental
de didlogos” entre Estados participantes
do que necessariamente a constituicao de
uma organizagdo internacional. Os benefi-
cios, em tantos momentos ressaltados nas
Declaragdes dos Lideres da APEC, indicam
uma forma de “cooperacdo econdmica
pragmatica”. Nesse contexto, sdo enfati-
zadas relagbes comunitarias e a existéncia
de estratégias de persuasdo nas estruturas
decisérias intergovernamentais, muito

de confianca entre os participantes, diplomacia pre-
ventiva e sistema pacifico de solucao de controvérsias.
Sobre isso, ver HIROSE, 2003, p. 239 e ss.
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mais do que coercao dependente da ini-
ciativa de alguns dos Estados.*’ Por vérias
razoes, existe dificuldade em se conceber
a APEC como organizacdo internacional
de carater regional, ainda que tal “férum
de didlogos” entre Estados aparega impro-
priamente denominado como organizacao
de cooperagao.

O documento basico da APEC, a De-
claracdo de Seattle de 20 de novembro
1993, refere-se a instituicdo como o Férum
de Cooperagdo Asia-Pacifico. Nele estao
formulados alguns principios gerais, como
o reconhecimento da “interdependéncia
econdmica” entre os Estados participantes,
e a concepgao de mudanga em torno de uma
“comunidade de economias” da regiao do
Pacifico Asiatico. A luz das teorias cléssicas,
resta pouco claro o status da APEC entre os
sujeitos do Direito Internacional Publico,
sobretudo as organizac¢des internacionais.
Ela poderia ser considerada “estrutura
para diplomacia ocasional” ou “instituicao
internacional” (KLABERS, 2002, p. 11)*, a
exemplo do que aconteceria com o Conse-
lho do Artico® e o Acordo Wassenaar sobre
controles de exportacao de tecnologias de
dupla utilizacdo e armas convencionais®.

8 Assim, ver a leitura critica apresentada por
DRYSDALE; ELEK, 1998, p. 42-43: “The ‘new region-
alism’ in East Asia and the Pacific gives priority to
achieving substantive economic benefits rather than to
the construction of elaborate administrative structures
or formal international treaties. The benefits of practi-
cal economic cooperation will increase confidence and
nurture a sense of trust and a progressively wider set
of shared interests. Accordingly, community-building
has precedence over institutional-building, and per-
suasion is preferred to compulsion”.

81 Referindo-se a “full-blown organization, frame-
work for occasional diplomacy”.

8 Conselho do Artico (Arctic Council) constitui-
se em “férum intergovernamental” orientado para a
abordagem comum das questdes e preocupagdes dos
“governos e dos povos do Artico”; é integrado pelo
Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega,
Suécia, Russia e Estados Unidos. Sobre sua estrutura,
ver http:/ /www.arctic-council.org/.

% “Wassenaar Arrangement on Export Controls
for Conventional Arms and Dual-Use Goods and
Technologies”, de 1995, objetivando estabelecer um
“novo tipo de cooperagdo multilateral”, contribuindo

No limite, a APEC teria sua base fundante
em um tratado de cooperagdo que estabe-
lece um secretariado comum e algumas
estruturas permanentes, porém destituida
de personalidade juridica. Essas estruturas
se constatam nos planos de agdo conjunta
dos Estados participantes, em especial
relativamente a politicas de investimento
e liberalizagdo do comércio intrabloco (Cf.
MEERHAEGHE, 1998, p. 14).

Oficialmente, os Estados participantes
admitem que a APEC constréi-se em um
espago intergovernamental cooperativo
de relacGes econdmicas e comerciais mul-
tilaterais®, como se representada por um
agrupamento de Estados, mas destituida de
personalidade juridica de Direito Interna-
cional. Em grande medida, essa constatagao
decorre da linguagem empregada nas De-
claragdes de Lideres da APEC (Seattle/1993,
Borgor/1994 e os instrumentos normativos
subseqiientes). Em outra abordagem, a
APEC poderia ser enquadrada na catego-
ria das redes de redes formadas por um
grupamento de Estados cuja estrutura re-
side fundamentalmente em uma trama de
6rgdos ministeriais nacionais, legislativos
e judiciérios, e que formam uma entidade
ou conjunto de Estados representados por
autoridades governamentais, organizada
mediante um secretariado supranacional
com poderes meramente informacionais e
de diplomacia politica.

A estrutura de funcionamento da APEC
¢é bastante racionalizada, concentrando-se

com a seguranca e estabilidade em nivel regional e
internacional, a partir dos valores da transparéncia e
responsabilidade em relacao a transferéncia de armas
convencionais, impedindo seu acimulo injustificado
nos Estados.

8 “ Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
operates as a cooperative, multilateral economic and
trade forum. It is unique in that it represents the only
intergovernmental grouping in the world committed
to reducing trade barriers and increasing investments
without requiring its members to enter into legally bind-
ing obligations. The forum succeeds by promoting dia-
logue and equal respect for the views of all participants
and making decisions based on consensus to achieve its
free and open trade and investment goals.”
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em esfera politica, esfera de trabalhos, pla-
nos de acdo, e atuagdo de setores da socieda-
de (autoridades governamentais, setores da
indtstria e servicos, academia, institui¢cdes
de pesquisa) e organiza¢des nao-governa-
mentais (observadoras perante o forum
intergovernamental). Ela retrata, portanto a
participagao de diversos atores e ndo apenas
dos Estados propriamente ditos. O quadro
do férum em questdo é fundamentalmente
apresentado como (i) a Reunido dos Lide-
res; (ii) Conselho Consultivo de Negdcios
da APEG; (iii) Conferéncia Ministerial; (iv)
Reunides Ministeriais Setoriais; (v) Reunido
de Altos-Funcionarios; (vi) Secretaria da
APEC; (vii) Comités, entre os quais: Comité
sobre Comércio & Investimento, Comité
Econdmico (CE), Comité Administrativo e
Orcamentario (CTI), Grupos Especais de Ta-
refas, Comité sobre Cooperagao Economica
e Técnica, e Grupos de Trabalho.

Como institui¢do internacional, a APEC
poderia ser considerada muito incipiente
diante das categorias de organizacdes
internacionais no Direito Internacional
Publico cldssico - problema que somente
poderia ser contornado se houvesse um
tratado entre os Estados participantes es-
tabelecendo um corpo distinto de 6rgaos e
competéncias compartilhadas em direcao
ao fortalecimento da dimensdo suprana-
cional da organizagdo. Na perspectiva de
uma “ordem internacional fragmentaria”,
no entanto, os agrupamentos de Estados,
sob a forma de redes de cooperagao ou f6-
runs intergovernamentais, constatam uma
categoria diferente de organizagdo, a qual
reside, fundamentalmente: i) nas relagdes
horizontais entre 6rgaos dos Estados que a
formam e que detém competéncias seme-
lhantes; (ii) em uma estrutura decisoéria,
informacional, solidaria e exclusiva; e (iii)
na atuagdo contida de uma secretaria supra-
nacional que coopera com as autoridades
domésticas, antes de com elas concorrer.®

% Esse cenario seria o que Slaughter (2004, p. 137)
chama de “ordem internacional horizontal” fundada em
redes de redes, exemplificando os casos da Commonwe-

Importante ainda observar que existe uma
superposicao de competéncias entre redes
de cooperacao e organizagdes internacio-
nais no caso do Pacifico Asiatico: a ASEAN,
APEC e outros Estados asiaticos estao
reunidos no Conselho para Cooperagao
Econémica do Pacifico (PECC).

A APEC também é considerada, em
tal contexto, representante de uma das
“zonas de alto grau de mundializagdo” no
plano internacional. Com essa expressao,
pretende-se definir regides ou blocos-
regionais que representam, do ponto de
vista do sistema multilateral do comércio,
uma concentracdo de intenso volume de
trocas comerciais e plataformas industriais,
de comunicacdo e de inovacdo. No limite,
trata-se de uma zona regional econémica
e comercial ajustada as diversas vertentes
da globalizacdo (DRYSDALE; ELEK, 1997;
BHAGWATI, 2004).

3.3. Principios bdsicos da cooperagio econdmica
pragmdtica implicada no regionalismo moldado
pela APEC e percalgos da institucionalizagio

O alargamento da APEC, segundo a 16-
gica da Declaracgdo de Borgor de 1994, passa
pela reconsideracao de flexibilidade das
negociagdes entre os Estados participantes,
a partir daqueles valores que justificaram
sua constituigdo em 1989, como a capacida-
de de consenso, confianca reciproca, além
de principios fundantes, como da abertura,
igualdade e evolucao, os quais passaram a
integrar o processo normativo de coopera-
cdo entre Estados na regido Asia-Pacifico
(DRYSDALE; ELEK, 1997, p. 41). Essa visdo
em muito dependeu, e continuara a depen-
der, da influéncia especifica da ASEAN,
sobretudo no contexto da APEC e passa
pela consideragdo especifica de tais prin-
cipios no modelo de integragdo regional
proposto a partir da Declaracao de Borgor
de 1994. Retomo aqui algumas distin¢oes
especificas nesse sentido.

alth, o Sistema dos Estados Noérdicos, a APEC (Asia-
Pacific Economic Cooperation), e da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE).
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Principio da abertura. A APEC, como
férum de Estados, permanece aberta a
entrada de quaisquer outros Estados que
mantenham relacdes econémicas com a
regido e que demonstrem a intencdo de
contribuir com os objetivos econdmicos
comuns estabelecidos nas Declaracoes de
Lideres. Dai porque parece ser requisito
implicito a manutencdo da APEC e subse-
qliente alargamento do férum criado, que
sua estrutura seja mantida flexivel e que
propostas para cooperacdo entre os parti-
cipantes atuais ndo implique discriminagao
entre outros participantes. Importante
observar que a APEC adotou expressa-
mente, como serd analisado, o principio
do “regionalismo aberto”, que imporia, a
primeira vista, o reconhecimento de uma
cooperagdo econdmica “reciprocamente
benéfica” entre os Estados. O principio
da abertura, por sua vez, ndo diz respeito
apenas a protecdo de interesses econdmicos
nas relagdes entre os Estados, mas parece
passar pelo gerenciamento da cooperagao
ampla no espaco compreendido pelos pai-
ses da Asia-Pacifico (Idem, p. 41).

Principio da igualdade. O principio da
igualdade também refere-se a um dos prin-
cipios fundantes da APEC e diz respeito a
equalizacdo dos poderes de representagao
no férum intergovernamental. A medida
que se eleva a importancia econdmica dos
Estados participantes, mudangas na in-
fluéncia politica intrabloco também serdao
sentidas. Uma das saidas legitimamente
democraticas, nesse contexto, seria evitar
uma correlagdo entre o poderio econdmico
do Estado participante a representativida-
de no férum e a capacidade de definir a
agenda de negociagdes e os resultados da
diplomacia econémica dos paises da regiao
Asia-Pacifico (Ibidem, p. 42).

Principio da institucionalizacdo evolutiva.
Trata-se do reconhecimento da necessidade
de institucionalizacdo gradual e pragmatica
do férum intergovernamental criado. Tal
processo compreende o adensamento de
juridicidade dos acordos e tratados que

possam responder a principios basicos de
uma futura organizacao e também normas
substantivas sobre o processo de coopera-
¢do a ser estabelecido entre os Estados par-
ticipantes, admitindo-se o consenso como
valor a justificar o processo decisério.

Muito ceticismo paira sobre tal modelo.
Apesar dos esforcos e da freqiiéncia deci-
siva com que sdo realizadas as Reunides
de Lideres, a APEC parece ter permane-
cido em um regionalismo “amorfo”, com
obrigacdes ndo discriminatdrias pouco
atrativas para outros Estados.®* Em quase
dez anos de criacdo da APEC, observa-se
uma frustragdo quanto a falta de efetivida-
de das medidas empregadas pelos Estados
participantes para conduzir a criagdo de
uma organizagdo regional no Pacifico Asi-
atico (RAVENHILL, 2002, p. 186). Questdes
como essas permanecem a espera de novas
formulagGes, como as que a seguir serdo
analisadas.

4. O novo regionalismo asidtico e
nogoes de regionalismo aberto

4.1. Fundamentos do regionalismo aberto

Os exemplos da ASEAN e da APEC,
pela diversidade metodolégica com que
podem ser analisados, apresentam pontos
em comum e levam a constatacdo de novas
vertentes no regionalismo cldssico e um
apelo para reconsideragdo das teorias da
integragdo. Fala-se aqui em “novo regio-
nalismo asidtico”. Em destaque no inicio
do século XXI, a regido do Pacifico Asiatico
veio assistindo a multiplicacao dos acordos
preferenciais de comércio, de carater bila-
teral, regional ou trans-regional. Os fatores
identificados, em geral, apontam para as
crises dos mercados asiéticos de 97, a pro-

8 Cf., criticamente, POMFRET (1998, p. 147), ob-
servando que: “Despite the high-level attendees at this
and subsequent annual summits in Indonesia (1994)
and Japan (1995), APEC has remained rather amor-
phous with its commitment to non-discriminatory

2

‘open regionalism’”.
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pria fragmentacado do sistema multilateral
do comércio, a concorréncia pela formagao
dos blocos regionais numa nova tendéncia
do regionalismo e a globalizagdo econdmica
- como fendmeno unitdrio que representa.
Como observei no contexto de emergéncia
da APEC, o “regionalismo aberto” pa-
rece indicar um dos valores fundantes a
justificar tendéncias novidadeiras para a
integragdo regional no Pacifico Asiatico.
Trata-se, inclusive, do reconhecimento de
que teoria e pratica associadas ao Direito de
Integracao tém passado por um periodo de
transformacdo de paradigmas.”

O novo regionalismo é expressao utili-
zada para identificar formas que superam
os modelos classicos de integragdo regional,
deduzidos dentro da légica normativa
do Artigo XXIV do antigo GATT 47 e in-
corporado no GATT 94, como excegdo ao
principio da ndo-discriminac¢do no sistema
do comércio multilateral; operativamente,
creio que seja uma nogdo a designar fen-
déncias de cooperacao regional no cendrio
mundial, especialmente nas duas ultimas
décadas. O novo regionalismo direciona-se
pela insercdao dos Estados na ordem econo-
mica internacional a partir de programas,
estratégias e blocos, e ndo, necessariamente,
justificado por um valor tinico, qual seja, o
de liberalizacdo dos fluxos de comércio e
acesso a mercados. E importante ressaltar
que essa nova retorica de analise da integra-
¢do regional e cooperagdo econdmica entre
Estados ndo esté livre de criticas e inconsis-
téncias. Suas idéias centrais e institui¢Ges
parecem ser também nao apropriadas
para determinadas formas de cooperagao
econdmica entre Estados.

A idéia central sobre o “regionalismo
aberto” aparecia muito evidente no curso
das negociacoes levadas a cabo nas Con-
feréncias para Cooperagdo Econdmica do
Pacifico de 1978 e 1980, quando paises da
regido buscavam assentar propostas espe-
cificas para integracdo, sem preocupagao

8 Cf. fundamentalmente importantes estudos de
JAYASURIYA, 2004, p. 1 e ss.

especifica com a instituicdo de uma organi-
zacao internacional. Na primeira Reunido
em Camberra, em 1980, 11 Estados do
Pacifico Asiatico criaram a PECC a partir
do “I Pacific Community Seminar”, entre
os quais: Australia, Canadéd, Indonésia, Ma-
lasia, Japdo, Coréia do Sul, Nova Zelandia,
Filipinas, Tailandia, Cingapura, Estados
Unidos, Papua Nova Guiné, Ilhas Fiji e
Tonga. As delegacdes eram formadas de au-
toridades do governo, lideres empresariais e
membros da academia, além de funciondrios
do Banco Asiético de Desenvolvimento. A
PECC se consolidou como rede de caréter
regional, caracterizada pela independéncia e
orientada para cooperagao econdmica entre
os participantes e proposta de integracao
gradual de mercados domésticos. A PECC
reivindica para si a constituicdo de um
“férum informal regional” para tratar de
questdes econdmicas dos participantes, com
medidas livres da ingeréncia de politicas go-
vernamentais, além da valorizacao de proce-
dimentos informais e 6rgaos transnacionais
envolvendo instituicoes de pesquisa.®®

Nas Conferéncias da PECC, os partici-
pantes apontavam para premissas comuns
da cooperacdo econdmica na regido. Entre
elas havia a necessidade continua de evitar
controvérsias militares e de seguranga, a
partir da criagdo de um “sentimento co-
munitario” geral, sem ameaca a paz. Os
Estados participantes acreditavam que
os acordos ja existentes, bilaterais e regio-
nais, de cooperagdo econdmica e acordos
preferenciais de comércio, ndo seriam pre-
judicados com a conclusdo de quaisquer
outros novos acordos regionais celebrado
entre eles, mas antes, seriam vistos como
complementares. Em tal concepcao de
“regionalismo aberto”, sdo reconhecidos o
envolvimento e o estreitamento institucio-
nal entre governos, setores da academia,
empresas, organizacoes da sociedade civil,
além da desnecessidade de institucionali-

% Sobre isso, ver descricdo detalhada em: <http:/ /
www.pecc.org/statements.htm>. Acesso em: 5 jul.
2006.
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zagdo de organizacOes sob estruturas deci-
sorias burocraticas. Os Estados deveriam
concentrar esforcos de negociacdes em
areas de interesse reciproco e reconhecer
que mecanismos adjudicatérios de solucao
de controvérsias (e.g. a constituicao de um
tribunal ou 6rgao jurisdicional comum)
podem ser de dificil implementacdo em
areas sensiveis quando os litigios entre eles
fossem enderecados em féruns de discus-
sdo periddicos.

O “regionalismo aberto” posiciona os
compromissos de liberalizacdo dos fluxos
intrabloco de comércio de bens, servigos e
tecnologias. Esse seria um “objetivo futuro”
dos Estados participantes, os quais, por meio
de tratados e acordos, chegariam a adocao
de normas substantivas relacionadas & im-
plementacdo de obrigacdes reciprocas em
intervalos gradativos (“integragdo gradual
e prospectiva”) no processo de integracao.
A nocao analisada reconhece a composicao
estrutural de blocos regionais por Estados
em diferentes estagios de desenvolvimento,
em momentos distintos daqueles modelos
classicos de integragdo regional que pres-
supdem especificamente o nivelamento das
economias domésticas e harmoniza¢ao nor-
mativa. Sobre isso, o caso da Unido Européia
seria 0 exemplo mais acabado. Do ponto de
vista estrutural, a integracdo pelo regiona-
lismo aberto ocorre por meio da intersegao
de 6rgaos estatais, regionais e redes, como
é o caso especifico da APEC, baseado em
objetivos de crescimento e desenvolvimento
regional a partir de um férum de discussoes
intergovernamental estruturado sob uma
secretaria comum (MAULL; WANANDI;
SEGAL, 1998, p. 84).

A Declaracdo de Sao Francisco sobre o
Regionalismo Aberto de 1992% aprofundou
algumas das idéias em torno do conceito
analisado. A “abertura” da regido seria um
dos fatores para o dinamismo econémico

8 PECC, San Francisco Declaration on Open Re-
gionalism of 1992: A Pacific Model for Global Economic
Cooperation, disponivel em: <http://www.pecc.org/
statements/ GM/92-SanFranIX.html>.

dos Estados do Pacifico Asiatico, e “comple-
mentar” ao sistema multilateral do comércio
do GATT/OMC. De acordo com o texto da
Declaracao, algumas premissas podem ser
aqui reformuladas. Primeiramente, o com-
promisso por um modelo de regionalismo
aberto permitiria levar a regido a avangos
significativos e contribuicdes para um “sis-
tema econémico internacional muito mais
efetivo”. Em segundo lugar, a eliminacao
das barreiras ao livre-comércio deveria
considerar os diferentes estagios de desen-
volvimento dos paises. O caminho rumo a
liberalizagao dos fluxos de comércio deveria
ser estruturado por acordos sub-regionais e
trans-regionais. Por fim, com vistas a manu-
tencao do impeto de crescimento, a regiao
deve buscar politicas publicas comuns para
fortalecimento do dinamismo econdémico.

Outras abordagens sobre o regionalismo
aberto no contexto de integracao do Pacifico
Asiatico também foram estabelecidas pos-
teriormente, como na Quinta Reunido Mi-
nisterial de Seattle da APEC, em novembro
de 1993, quando os Estados participantes
adotaram a Declaracado sobre a Estrutura
de Cooperagao Econdmica e Investimentos
na Asia-Pacifico.” O instrumento ressalta a
necessidade de as Partes trabalharem sob as
bases da APEC “rumo ao desenvolvimento
do regionalismo aberto” e interdependén-
cia econdmica orientada pelo mercado na
regido. Os Estados participantes reconhe-
ciam ainda a necessidade de desenvolver
um papel mundial para a APEC como um
férum de Estados que funciona com base no
consenso. A nota distintiva, nesse contexto,
dar-se-ia pelo regionalismo aberto e com-
prometimento em rela¢do ao fortalecimento
do sistema multilateral do comércio sob as
bases do GATT/OMC.**

% APEC, Declaration on an Asia Pacific Economic
Cooperation Trade and Investment Framework, dis-
ponivel em: <http://www.apec.org/apec/ministe-
rial_statements/annual_ministerial /1993_5th_apec_
ministerial>. (Fifth APEC Ministerial Meeting Seattle,
Washington/USA, 17-19 November 1993).

! Ver os consideranda da Declaracao: “1. Deter-
mined to work through APEC toward the further

Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008

333



Onovo regionalismo no Pacifico Asiatico
se explica, igualmente, a partir das bases do
Consenso de Washington, quando, especi-
ficamente, modelos de integracao regional
passam a enfatizar a liberalizacdo desenfre-
ada do comércio internacional e expansao
de mercados (fundamentalmente os casos
do Acordo NAFTA e a Unido Européia) e a
idéia de que o desenvolvimento institucional
nesses processos deva ser dependente e coor-
denado por respostas racionais e funcionais
dos Estados envolvidos. Essa racionalidade
permanece extremamente problematica, ja
que subestima, em certa medida, a relevancia
de diferentes tipos de projetos politicos ado-
tados individualmente dentro dos Estados
e a real extensdo dos efeitos do processo de
integracao sobre os ordenamentos juridicos
domésticos (aqui compreendidos entre
instituicdes e leis internas), decorrentes da
aceitacdo de determinadas estratégias de
regionalismo (JAYASURIYA, 2004, p. 2).

O novo regionalismo asidtico parece
ser igualmente um “regionalismo multi-
dimensional”, especialmente porque os
Estados - ainda como sujeitos classicos do
Direito Internacional Puablico e, portanto,
potenciais enderecados de direitos e obri-
gacOes resultantes de tratados e conven-
¢Oes que celebrem - passam a atuar em
varias “frentes” rumo a criacdo de novas
organizagdes internacionais de cooperagao
econdmica e blocos regionais. Em algumas
dessas frentes, eles optam por ampliar,
quantitativa e qualitativamente, espacos
institucionalizados para solucao de confli-

development of open regionalism and market-driven
economic interdependence in the Asia Pacific region;
2. Challenged their desire to capitalize upon the strong
and dynamic growth in regional trade and investment
through increased cooperation and facilitation; 3.
Recognizing that GATT principles are the cornerstone
of the multilateral, international trading system and
the basis for economic cooperation in APEC, and
remaining committed to those principles; 4. Mutually
determined to develop APEC’s global role as a forum
operating through consultation and by consensus,
distinguished by open regionalism and committed to
the strengthening of the multilateral trading system
embodied by GATT (...).”

tos (politicos e diplomaticos). Esses seriam
os casos dos féruns regionais intergoverna-
mentais. No caso da integracao regional no
Pacifico Asiatico, existe uma preocupacao
dos Estados implicados em relagdo aos
efeitos refratarios da crise asidtica, o futuro
das negociacdes multilaterais no dominio
do GATT/OMC, a emergéncia da China
e a mentalidade visionaria de projetos de
regionalismo bem distanciados dos mo-
delos cléassicos de integracdo e cooperacao
regional. O regionalismo aberto, ora super
qualificado, aparece como uma “variante
asidtica” do novo regionalismo da década
de 90 e que se desenvolve no século XXI em
plena expanséo (Idem, p. 2-3).”

O quadro de integragdo regional preten-
dido pelos Estados participantes da APEC,
ainda que pouco revestido de normati-
vidade, tem sido um ingrediente crucial
para a economia asiatica. O regionalismo
aberto tem sido possivel gracas a estruturas
flexiveis dentro de uma nova “politica eco-
ndémica internacional”. O cendrio regional
foi sendo assimilado a turbuléncia nos
mercados financeiros, circulacao de capital
especulativo, fixacdo dos cambios locais e
paridade com o délar norte-americano e a
protecao de investimentos diretos advindos
do Japao, com nitido movimento de influxo
nas ultimas décadas. Nesse ambiente, o
regionalismo aberto aparece ndo apenas
como uma vertente da integracdo, mas tam-
bém um processo dindmico cujo controle
¢ moldado por constelagdes particulares
de fatores domésticos e internacionais
(Ibidem, p. 5).% O papel do Direito de In-
tegracdo, como dominio especializado do
Direito Internacional, seria o de absorver
essa realidade tdo particular.

2 Mencionando especificamente a existéncia, no
caso da APEC, de um “projeto politico mais ou menos
coerente de governanga regional”.

% Referindo-se a seguinte passagem: “the im-
portance of conceptualizing regionalism not as some
inexorable process of regional economic integration,
but as a dynamic process whose governance is shaped
by particular constellations of domestic and interna-
tional forces”.
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O projeto do novo regionalismo asia-
tico apresenta-se como uma estratégia de
liberalizagao do comércio internacional
ora aproximada, ora distanciada das ne-
gociacdes multilaterais do GATT/OMC,
e caracteriza-se pela presenga de um
conjunto de estruturas informais e nao de
um adensamento de juridicidade. Ele esta
centrado no surgimento de uma forma de
mercantilismo que influi de sobremaneira
na compreensao do comércio internacional,
distinguindo-se entre setores submetidos e
0s nao submetidos as relacdes econdmicas
entre Estados, vale dizer, relacdes econod-
micas internacionais neomercantilistas
(JAYASURIYA, 2004, p. 22).

O caso do regionalismo aberto também
indica uma estratégia de liberalizagdo unila-
teral do fluxo de comércio de bens, servigos
e tecnologias, contando com uma extensao
limitada de beneficios para Estados ndo
participantes da APEC baseada no principio
da ndo discriminacéo e clausula da nacao
mais favorecida decorrentes da sisteméatica
do GATT/OMC. A ASEAN esté igualmente
incluida nessa estrutura, uma vez que seus
Estados Membros sdo participantes da
APEC. Uma das justificativas reside, justa-
mente, no fato de que um maior acesso ao
comércio dentro da regido do Pacifico Asia-
tico - pelo volume de negécios e contingente
humano - poderia elevar os efeitos positivos
do comércio internacional, projetando os
Estados sobre outros blocos regionais e
paises a partir da aplicacdo da clausula da
nacdo mais favorecida (Idem).*

% A nocdo “regionalismo por blocos”, muito
aproximada ao de regionalismo aberto, estd muitas
vezes justificada na idéia de que a liberalizacao do
comércio internacional a partir de estratégias uni-
laterais dos Estados nédo é efetiva. Para aqueles nao
participantes da APEC, haveria apenas beneficios se
eles se apoiassem em suas agendas domésticas de libe-
ralizagdo. Para alcancar beneficios da liberalizacdo do
comércio, a APEC teria que fazer concessdes para ndo
participantes, especialmente pelo volume das trocas
em seus mercados. A formacgdo de um bloco como esse,
no entanto, ndo parece ser vidvel do ponto de vista
politico e econémico: de um lado, existe uma grande
diferenca entre os niveis de desenvolvimento entre os

Em seu impulso por institucionaliza-
¢do, o regionalismo aberto aponta para a
existéncia de varios sujeitos envolvidos,
os quais, no Direito Internacional Pablico
classico, ndo ficariam restritos as figuras
dos estados e organizagdes internacionais,
como enderecados de normas e responsabi-
lidades. Pode ir mais além daquele cenario
que compreende sujeitos de outras esferas
de poder (e conseqiientemente competén-
cias), tais como empresas transnacionais,
lobbies, grupos de interesse, organizagoes
intergovernamentais, organizacdes nao
governamentais, em direcdo a criagdo de
coalizdes dominantes nas negociagdes, a
partir de estruturas flexiveis e caracteriza-
das por objetivos graduais de cooperacao
(e ndo necessariamente integragao).

4.2. Regionalismo concorrencial

A idéia de um “regionalismo concor-
rencial” deriva imediatamente da concep-
¢do analisada de regionalismo aberto, em
particular no que diz respeito a abertura
dos processos de cooperagdo econdmica
e integracdo regional estruturados sob a
recente experiéncia dos Estados do Pacifico
Asiatico quanto a APEC. No campo das re-
lagdes internacionais e do direito econdmi-
co internacional, a nogdo de regionalismo
concorrencial estaria préxima ao ideario li-
beral preconizado por Friedrich von Hayek
(2002, p. 9 e ss), quando o autor afirma que
a concorréncia nos mercados é “processo de
descoberta” encetada pelos agentes econo-
micos. No estudo do regionalismo aberto,
essa competicdo aparece claramente na in-
teracdo das decisdes dos Estados em aderir
a acordos de livre comércio mais eficientes
dentro de um quadro amplo de alternati-
vas impostas. Essa decisdo surge apds um
processo de experimentagao dos objetivos,

Estados envolvidos, e o fato de que significativa fracéo
do volume de comércio no Pacifico Asiatico é inter-
regional (excluindo os Estados Unidos) e ndo intra-
regional. Do ponto de vista politico, o fortalecimento
do NAFTA retardaria maiores avangos da integracao
regional promovida pela APEC isoladamente.
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interesses comuns e melhores habilidades
de cada um dos Estados envolvidos em de-
terminado processo de integragdo. A partir
desse processo de descoberta, o ntimero de
adesodes ou de procura em torno de um de-
terminado acordo preferencial de comércio
determinara o éxito da constitui¢io de um
bloco regional, fundado na maior ou menor
institucionalizacéo.

Algumas premissas sdo desenvolvidas
pelos autores em torno do regionalismo
concorrencial. A integragdo regional servi-
ria de estratégia, para paises em desenvol-
vimento, de insercdo e acesso a mercados,
com vistas ao crescimento econdmico
das partes envolvidas. Blocos regionais
competitivos ndo buscariam avangar nas
etapas de integracao classicas (zona de livre
comeércio, unides aduaneiras e mercados co-
muns), mas antes o fortalecimento de redes
a partir do poder dos Estados nacionais. Os
elementos culturais envolvidos poderiam
ser aproveitados para acelerar o processo
de integracao e manter a solidariedade in-
terna da estrutura criada (papel do capital
social implicado no processo de integracao,
com a participagdo de varios atores: go-
verno, academia, empresas, organizagoes
da sociedade civil, lobbies etc.); trata-se de
“estratégia de regionalismo” interessada
em estabelecer esferas de influéncia nas
negociagdes do comércio multitateral (Cf.
SCHOTT, 2004, p. 25; UNCTAD, 2005).

Os efeitos do regionalismo concorren-
cial aparecem igualmente questionados, ja
que a insercao de uma enorme quantidade
de acordos preferenciais de comércio, bila-
terais e regionais, no sistema multilateral
do comércio conduzido pela OMC, sob os
critérios normativos previstos no Artigo
XXIV do GATT 94 e Artigo V do GATS,
poderia acentuar a divisdo do cenério in-
ternacional em blocos que competem entre
si pela maior ou menor unidade. Cria-se
uma légica hostil em que vantagens sao
concedidas apenas a alguns Estados, jus-
tamente aqueles que melhor respondem a
dindmica do regionalismo concorrencial,

nivelados a formas ja estabilizadas de inte-
gragdo segundo os modelos classicos, como
seria o proprio caso do NAFTA e da Uniao
Européia. Isso é mais uma conseqiiéncia
légica da estrutura normativa do Artigo
XXIV do GATT.

No caso asiatico, o Acordo de Livre Co-
mércio entre a ASEAN a China, o ACFTA
é um bom exemplo de convergéncia em
torno do regionalismo concorrencial. As
reformas levadas a cabo pelos paises nos se-
tores economicos e financeiros resultaram
em uma agenda de integracao regional, na
qual um dos Estados envolvidos, no caso,
a China, acaba por assumir um papel de
relevo. As relacdes chinesas privilegiaram
apenas recentemente a conclusao de acor-
dos de parceira econdmica, como no caso
especifico de Hong-Kong e Macau, além
do Acordo Quadro com a ASEAN para a
constituicdo de uma area de livre comércio.
Como analisado, a dimensao do que seria
esse modelo de regionalismo ap6s a entrada
em vigor do Acordo que institui a ACFTA
alcanga maiores projecdes do que o NAF-
TA e a Unido Européia individualmente
considerados.

Parece que a excegdo ao principio da
nao-discriminacdo, como um dos meca-
nismos normativos do GATT/OMC, ao
legitimar formas de regionalismo também
levou a consolidacdo de um emaranhado
de tratados e acordos paralelamente a
estrutura normativa principal do sistema
multilateral do comércio; estes tém apro-
fundado o grau de normatividade das areas
co-relatas, tais como barreiras tarifarias
e nao tarifarias, liberalizacdo de servicos
e investimentos, protecao de direitos de
propriedade intelectual, regras de origem,
regulamentacdo da atividade industrial e
fiscalizagdo sanitaria pelos Estados. Os efei-
tos desses acordos, se efetivamente criam
desvios ou distor¢des ao livre comércio,
poderiam ainda elevar encargos adminis-
trativos para os Estados e para empresas ex-
portadoras, sem mencionar a oportunidade
para corrupgdo. Com efeito, o regionalismo
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concorrencial vai aos poucos preparando
um espago em que determinados Estados
estao inseridos em processos de integracao
regional e outros ficam de fora. Cada um
em sua proépria loégica, eles também se
excluem e sdo incluidos simultaneamente.
Preferéncias ou vantagens a alguns Estados
concedidas tornam-se desvantagens para
outros (SCHOTT, 2004, p. 25).%

4.3. Liberalizagdo competitiva

A nogao de “liberalizagdo competitiva”
deve ser entendida no contexto do multi-
lateralismo e efeito imediato da expansao
dos acordos regionais de livre-comércio
no plano internacional. Pioneiramente,
estudos de Bergsten (1996, p. 13 e ss;
1997, p. 10 e ss) sustentam que os acordos
preferenciais podem desencadear uma
onda geral de liberalizagdo do comércio
em direcdo a um livre comércio mundial,
especialmente porque os Estados estariam
mais suscetiveis a concorrer pelos melhores
acordos com outros Estados, seja regionais,
seja bilaterais. A liberalizacao competitiva,
nesse sentido, levaria a uma maior abertura
dos mercados domésticos, proporcionada
pela acessdo dos paises envolvidos aos
blocos regionais mais eficientes e adesao a
novos acordos de livre comércio. Isso seria
explicado pelo receio de os Estados serem
deixados de lado ou de fora de um deter-
minado processo de integracdo regional
(BERGSTEN, 1996, p. 13).

Por outro lado, o liberalismo competiti-
vo, para além dos efeitos que manifesta no
plano do Direito Econdémico Internacional,
aparece como impeto e discurso diplomati-
cos para negociagdes de acordos preferen-
ciais de comércio. A prépria APEC é um
bom exemplo. Os Estados participantes
reconhecem, no contexto do regionalismo
aberto, que o processo de concorréncia en-
tre acordos regionais e multilaterais levaria
auma coalizdo de vencedores; cada Estado

% “Preferences granted to some are handicap
imposed to others”.

teria vantagens em propor um maior nime-
ro de acordos preferenciais como reflexo de
uma maior ou menor aptiddo em perceber
as “oportunidades decorrentes da liberali-
zagao dos fluxos do comércio internacio-
nal” (Cf. FRANKEL, 1997, p. 220).%

No caso do Pacifico Asiatico, por exem-
plo, os Estados formariam uma somatoéria
das economias domésticas cujo significado
pratico alcanca parcela significativa da
economia mundial. A partir dela, sendo
proposta flexivel e aberta para constituigao
de um bloco regional (mediante férum
intergovernamental), pressionariam ou-
tros Estados a acessdo ou a constituicao
de organizagdes regionais de coopera-
cdo. Nao haveria, necessariamente, uma
liberalizacdo unilateral ou regional, mas
antes a formacdo de um substrato para o
multilateralismo, ja que os Estados ficariam
mais atentos a todas as fases da integragao
regional de que eles ndo fossem parte, e
passariam, com isso, a compor coalizdes
(Idem, p. 221). Nessa logica, acredita-se ain-
da que, diante da liberalizagdo competitiva,
acordos preferenciais seriam mais arrojados
para a eliminacdo das barreiras tarifarias
e nao tarifarias ao comércio internacional
e, por isso, impulsionariam as negociacoes
multilaterais, ampliando reformas liberali-
zantes nos Estados.

A “liberalizagdo competitiva” nao
pode ser ignorada como um importante
paradigma justificando a racionalidade de
acordos preferenciais de comércio, enquan-
to também venha-se justapor ao sistema
multilateral do comércio centrado. Aqui
nesse caso, existe uma concorréncia entre
obrigacoes de tratados que vinculam Esta-
dos, desde aquele contexto que Nettesheim
(2000, p. 145 e ss) denomina de “aparéncia
de ordenamento internacional econémico”,

% Relacionando o “liberalismo competitivo” no
comércio internacional com a teoria dos jogos. O
autor ressalta a inadequagdo dessa andlise, em espe-
cial pela impropriedade em se comparar estruturas
econdmicas com abordagens de estratégia no contexto
do regionalismo.
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referindo-se a OMC, e os compromissos
assumidos em acordos bilaterais e regionais
de livre comércio, numa manifestacdo mais
remota da experiéncia na evolucao histérica
do Direito Internacional.

De fato, tanto a dimensdo como a com-
plexidade desses acordos preferenciais, na
l6gica que molda a “liberalizacao competi-
tiva”, também reabrem as questdes de saber
se o regionalismo estaria contido ou nao
no sistema multilateral do comércio. Nao
somente pelo fato de os acordos discrimi-
narem positivamente Estados ndo-partes
- ainda que sob o rétulo do Artigo XXIV
do GATT 94 eles possam ser de outro modo
classificados - como por compreender nor-
mas cuja incompatibilidade/incoeréncia
com o sistema multilateral seria de dificil
constatacdo pelos mecanismos estabele-
cidos.” Ainda que essas normas sejam
elementares (fundantes) para assegurar a
implementagdo das obrigacdes assumidas
entre os Estados relativamente ao comércio
preferencial intrabloco, elas poderiam che-
gar a elevar custos de transagao para todos
os envolvidos - Estados partes e ndo-parte
-, em especial pela criacao de barreiras de
acesso aos mercados e 0s retrocessos em
direcdo ao protecionismo das indtstrias
domésticas.

Aqui caberia uma reflexdo ainda mais
profunda. Casos como o do NAFTA, por
exemplo, ilustram a dificil questao de sa-
ber se o “liberalismo competitivo” levaria
mesmo, no limite, a uma ampla adesao dos
Estados do continente americano ao bloco
ou ampliagdo do mesmo, como propde ser
a constituicdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). Ou se, de outro
lado, tal “liberalizacdo competitiva” nao
serviria para a manutengao de um acordo
preferencial de comércio mais compacto
e ancorado em um regime especifico de

7 Bastaria observar o tormentoso trabalho do
Comité sobre Acordos Regionais da OMC, sem chegar
a muitas andlises em relacado a acordos preferenciais
especificamente sensiveis no contexto do sistema
multilateral.

tarifas preferenciais, subsidios e complexas
regras de origem, que, no limite, pres-
suporiam o protecionismo da industria
doméstica norte-americana (Cf. SCHOTT,
1996, p. 20). Ora, nessa concepgao, a prédica
examinada em nada complementa o siste-
ma multilateral do comércio sob as bases do
GATT/OMC. Pelo contrério, ela prejudica a
evolucao de processos de cooperagao e inte-
gragao regional efetivamente fundados em
estruturas constitucionais minimas (como
poderia ser o caso da ALCA, por exemplo)
e se entrechoca com o desenvolvimento das
instituicdes do sistema GATT/OMC. Um
modelo como esse nao seria desejavel.

4.4. Identidade asidtica

Outro fator para o estabelecimento do
regionalismo aberto na Asia foi justamente
a criacdo de uma “identidade asiatica”,
ancorada na solidaderiedade e objetivos
de estabilidade e paz regionais implicadas
na cooperagao entre Estados. O exemplo da
ASEAN, como analisado, parece apontar
para essa constatagdo. Os Estados Membros
entendiam, como consenso, o reconheci-
mento da integracdo econdmica regional
como componente de uma “integracao
econdmica internacional”, orientadas pelo
processo de insercdo desses Estados no
mercado global. Por muito tempo, essa
identidade asiatica foi vista como reacao
dos paises contra a ingeréncia dos Estados
Unidos na regiao; mas sua nogao é um exer-
cicio de reflexdo, vista pela literatura como
uma expressao de considerar a intrusao de
valores morais e politicos ocidentais no con-
texto asiatico, sem rejeitar, por outro lado,
0s aspectos dindmicos da modernizagdo
econdmica-tecnolégica que reorientaram
as instituicdes domésticas nesses Estados
(HIGGOTT, 1998, p. 42-68).

A identidade asiatica no regionalismo
também parece apontar para um movimen-
to de integragdo de Estados para a formagao
de coalizdes politicas em negociacoes in-
ternacionais, especialmente como ocorreu,
de sobremaneira, na Rodada Uruguai do
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GATT/OMC. Membros da ASEAN estavam
conjuntamente alinhados para firmar uma
posicao de bloco nas negociagdes comerciais
multilaterais e alcancar beneficios gerais
com a liberalizacdo do comércio, a partir de
um discurso mais alinhado com os efeitos
criativos decorrentes da criacio da Area de
Livre Comércio da ASEAN (AFTA).

Outra contra-evidéncia da influéncia
da “identidade asiatica” no regionalismo
foi a possivel formacdo de uma chamada
“blindagem regional”, em resposta a futu-
ros sintomas de crise no mercado financeiro
internacional, a exemplo do que ocorrera
inicialmente com a Tailandia em 1997
(BHAGWATI, 2004). Esse contexto reiterou
as percepgdes de muitos Estados asiaticos
de que suas prioridades divergiam em
muito daquelas estabelecidas nas experi-
éncias de integracao regional do Ocidente
(exatamente a Unido Européia e o NAFTA),
além dos modelos de ajustamento das
instituicoes domésticas e reformas liberais
propostas pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional.

Na visdo asiatica, haveria um certo
ressentimento em relacdo aos Estados
Unidos e Unido Européia pela simplicida-
de com que a crise asiatica foi resolvida,
em especial pelas culpas e retrocessos. A
identidade asiatica ndo seria compativel
com a légica explicando a origem das crises
de 1997. Enquanto aqueles culpavam os
governos asiaticos pela falta de instituicdes
e politicas governamentais adequadas ao
sistema financeiro internacional, os Esta-
dos da regiao, em especial os Membros da
ASEAN prejudicados, entendiam justa-
mente que essa origem estaria nos fluxos
de capital especulativo de curto prazo
que inundavam os mercados asiéticos,
diretamente de investidores de grandes
conglomerados empresariais e governos do
Ocidente. Diferentemente, os Estados asi-
aticos, na conformagdo de tal “blindagem
regional” preferiram optar por enfatizar a
necessidade de assisténcia internacional e
controle dos fluxos de capital especulati-

vo. Nao apenas essas politicas domésticas
seriam divergentes do padrdo eurocen-
trista e pragmaético norte-americano. A
identidade asiatica também vem de uma
percepcao de que as solugdes oferecidas
pelos paises desenvolvidos eram pouco
efetivas e satisfatérias e que seus modelos
de politicas governamentais eram muito
oportunistas, centradas apenas na conten-
¢do das calamidades (de todas as ordens,
como as crises financeiras, colapsos na rede
de satide publica, desastres naturais) para
estabelecer coercitivamente uma agenda
nem um pouco bem-vinda de reformas
(RAVENHILL, 2002, p. 212).

A identidade asiatica também formula
as politicas regionais de cooperacao, avan-
cando a temas que tocam conjuntamente
a ASEAN e a APEC. Na Terceira Capula
da ASEAN Plus Three de 1999, em Manila,
China, Japao e Coréia do Sul estariam aptos
a desenvolver um plano comum de coope-
racao nas areas de comércio, investimentos,
coordenacao financeira e monetaria, transfe-
réncia de tecnologia e intercAmbio cientifico
entre os Estados (Cf. SUDO, 2001, p. 116).

5. Perspectiva geral do regionalismo no
Pacifico Asidtico e as novas tendéncias

A crise asiatica de 1997, para além de
ter chamado a atencdo dos Estados da
ASEAN e da APEC quanto a necessidade
de fortalecimento institucional dos blocos,
transformou a realidade da cooperacdo
econdmica na regido do Pacifico Asiatico. A
interdependéncia econdmica entre os Esta-
dos, ja constatada na velocidade com que a
crise financeira dos mercados da Tailandia,
Filipinas e Indonésia havia-se difundido
na regido, criou um ambiente criativo em
relacdo a cooperacdo, que passou a ser uma
resposta preventiva as crises futuras que os
paises asiaticos pudessem enfrentar. Além
do caso especifico da ACFTA, Estados da
ASEAN concluiram acordos bilaterais de
livre comércio com outros paises, tais como
Japao, Coréia do Sul, Chile, Estados Unidos,

Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008

339



Australia e Nova Zelandia. Esses sdo desa-
fios que se apresentam no regionalismo do
Pacifico Asiatico.

A questdo da proliferacdao de acordos
de livre comércio na regido tem atraido a
atencdo de varios autores, dividindo-se
entre uma critica favoravel, de um lado, e a
rejeicdo parcial com relacdo aos potenciais
beneficios trazidos por tais negociagdes a
propria continuidade da ASEAN. O mesmo
se estende ao questionamento da compatibi-
lidade de tais acordos com o sistema multila-
teral do comércio do GATT/OMC (CHASE,
2006, p. 1-30). De um lado estd o reconhe-
cimento de uma “identidade do Sudeste
Asiatico” como paradigma de um novo re-
gionalismo fundado em uma abordagem da
“multiplicidade de vias” ou alternativas, ao
contrario da tradicional concepg¢ao unitaria
do regionalismo confrontado com o sistema
multilateral do comércio.”

Questiona-se se haveria hoje um con-
senso geral de que o regionalismo, ao
menos como desenhado no contexto do
Pacifico Asiatico, poderia apresentar-se
como “complementar” ao Sistema GATT/
OMC, e conducente a criacdo de um bloco
regional voltado para coesdo nas negocia-
¢oes multilaterais, dotado de legitimidade
com relacdo aos Estados integrantes. Seria
ainda precoce afirmar que a proliferagdo de
acordos regionais no Sudeste Asiatico leva-
ria a criacdo de um tinico bloco regional. Ha
no entanto casos especificos que podem ser
assim estabelecidos: o bloco formado pelo
Acordo ACFTA®; o bloco ASEAN-Japao; e
um terceiro, ASEAN-Coréia do Sul.

Um quarto bloco regional, mais amplo,
resultaria da adogao definitiva, do Acordo
“ASEAN Plus Three”', congregando sub-

% A referéncia aqui é feita a contraposicao entre
o “single-track approach” e “multi-track approach”,
analisado por Won-Mog-Choi (2003, p. 50).

% Cf. item 2.6.2. A implementacdo do Acordo de
Livre Comércio entre ASEAN e China (ACFTA) supra,
sobre o Acordo de livre-comércio ASEAN-China.

100 A evolucado das negociacdes pode ser consul-
tada em: <http://www.aseansec.org/16580.htm>.
Acesso em: 10 jul. 2006.

sistemas de cooperagdo regional no Pacifico
Asiatico. Em 2004, os Estados Membros
da ASEAN, alguns Estados participantes
da APEC, Japao, China e Coréia buscaram
alicercar um movimento de integragao
regional a partir de um amplo acordo de
cooperagdo nas areas politica, econdmica,
social, seguranca regional e financeira.
Um dos problemas enfrentados estaria
justamente na abordagem conduzida pela
China e o Japao para o futuro regionalismo
asidtico e que resume diferentes visdes em
torno da “identidade asiatica” formulada
no contexto da ASEAN (RAVENHILL,
2002, p. 211).

Os resultados do ASEAN Plus Three sdo
ainda pouco previsiveis, mas apontam, do
ponto de vista do Direito Internacional,
para a comunitarizagio das institui¢des no
Pacifico Asiatico, em especial pela super-
posicdo de competéncias entre os blocos
agregados, criagdo de uma grande zona de
livre comércio compreendendo a totalidade
dos Estados da regido e a criacdo de um
Fundo Monetario Asiético (Idem).!"

Outras alternativas também aparecem
mais claras. A consolidagado do bloco regio-
nal a partir da implementagao dos objetivos
do futuro Acordo ACFTA, entre ASEAN e
China, poderia compreender ainda Macau
e Hong Kong, além do possivel ingresso
de Taiwan, pelas afinidades culturais e
comerciais hoje existentes entre os paises.
Outro bloco seria aquele integrado por
Japdo e Estados da ASEAN, a partir da
existéncia do Acordo de Livre Comércio
concluido com Cingapura. Finalmente,
um terceiro seria aquele conduzido pela
Coréia, também com relacdo ao Acordo de
Livre Comércio estabelecido com o Japao,
atraindo a ateng¢do da ASEAN, ou centrado
em Cingapura apenas (dai a criacdo de um
Acordo Japao-Coréia-Cingapura.

O quadro a seguir resume algumas das
perspectivas do regionalismo em curso no
Pacifico Asiéatico.

101 Mencionando a existéncia de um “new sense of
communal identity among Asian countries”.
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Etapa/Periodo Acordos

Objetivos e Principios

Paradigmas

Velho regionalismo
(1954 — década 70)

SEATO, ASEAN
(estrutura original)

Objetivos politico-militares,
manutengao da paz e
estabilidade regionais, criacdo
de coalizdes e aliangas entre
Estados Unidos, ONU e os
Estados da regido

Guerra Fria; Direito
Internacional da
Coexisténcia; abordagem
realista nas Relagdes
Internacionais

Novo Regionalismo
(década de 80 até
hoje)

PECC, APEC, ARF,
ASEAN (alargamento)

Principio da abertura,
cooperagao industrial e
coordenagéao de investimentos,
criagéo de redes de
organizagdes (OI's ONG’s e
governos), acordos regionais de
livre-comércio e trans-regionais;
regionalismo concorrencial e
liberalizagcdo competitiva,

Consenso de
Washington; integragéo
de mercados; Direito
Internacional da
Cooperagédo Econdmica
e do Desenvolvimento

Segundo Novo
Regionalismo
(desde 1997)

APT (ASEAN Plus
Three)

Inter-regionalismo, sub-
regionalismo, convergéncia
regional e primeiro estagio de
integracéo

Militarismo econémico;
gerenciamento regional;
Direito Internacional
Comunitario

Fonte: Adaptado de Liu e Regnier (2003), p. 224/ Asia Pacific Development Journal, v. 1, Jun. 2004, p. 8.

Conclusoes

O presente trabalho buscou apontar
para algumas caracteristicas comuns do re-
gionalismo no Pacifico Asiatico, centrando
a andlise nos casos da ASEAN e da APEC.
Como visto, a prioridade dos Membros da
ASEAN tem sido a ampliagdo das relacoes
comerciais com varios Estados ao mesmo
tempo, num processo de abertura para
a economia mundial e posicionamento
estratégico no sistema do comércio mul-
tilateral do GATT/OMC. Os Estados da
ASEAN reconhecem que o bloco requer
maior institucionalizacdo para alcancar a
realizacao dos objetivos do Acordo AFTA.
Como visto, o minimo grau de integracao
regional nos moldes classicos ndo evitou o
surgimento de uma coalizdo regional no
contexto das negociagdes multilaterais no
GATT/OMC, aberta a negociagao coletiva
de acordos bilaterais de investimento ou

acordos de livre comércio concluidos, como
no caso dos Acordos ACFTA, ASEAN-
Japao, ASEAN-Coréia.

Quanto a APEC, em especial, a atengdo
desvia-se para sua originalidade no contexto
do Pacifico Asiatico. O formato da coopera-
¢do regional alcancada difere em absoluto
de quaisquer das alternativas concebidas
nos classicos modelos de integragdo, espe-
cialmente pela caracterizacdo que tem no Di-
reito Internacional. Dai porque falar-se em
“férum intergovernamental de didlogos”
entre os Estados participantes. A principal
contribui¢do da APEC tem sido a formula-
¢do do conceito de regionalismo aberto.

Os exemplos da ASEAN e da APEC,
pela diversidade metodolégica com que
podem ser analisados, apresentam pontos
em comum e levam a constatagdo de novas
vertentes no regionalismo classico e um
apelo para reconsideragdo das teorias da
integracdo. Fala-se aqui em “novo regio-
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nalismo asiatico”. Em destaque no inicio
do século XXI, aregido do Pacifico Asiatico
veio assistindo a multiplicagdo dos acordos
preferenciais de comércio, de carater bila-
teral, regional ou trans-regional. Os fatores
identificados, em geral, apontam para as
crises dos mercados asidticos de 97, a proé-
pria fragmentacao do sistema multilateral
do comércio, a concorréncia pela formagao
dos blocos regionais numa nova tendéncia
doregionalismo e a globalizacao econdmica
- como fendmeno unitario que representa.
Como observei no contexto de emergéncia
da APEC, o “regionalismo aberto” pa-
rece indicar um dos valores fundantes a
justificar tendéncias novidadeiras para a
integracdo regional no Pacifico Asiatico.
Trata-se, inclusive, do reconhecimento de
que a teoria e prética associadas ao Direito
de Integragdo tém passado por um periodo
de transformagdo de paradigmas.'®
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ACFTA Acordo de Livre Comércio ASEAN-China
AFTA Area de Livre Comércio da ASEAN — AFTA
AICO Acordo relativo ao Regime de Cooperagao Industrial da ASEAN de 1996
ANZCERTA | Acordo de Relagbes Econdmicas e Comerciais entre Australia e Nova Zelandia
APEC Organizagao de Cooperagéo Econdémica Asia-Pacifico
ASEAN Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico
AUSFTA Acordo de Livre Comércio entre Australia e Estados Unidos de 2004
CEPT Regime Comum Efetivo Tarifario Preferencial da AFTA (Esquema CEPT)
GATT 47 Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947
SAARC Associagéo da Asia Meridional para Cooperagéo Regional
SUSFTA Acordo de Livre Comércio entre Cingapura e Estados Unidos de 2003
TUFTA Acordo de Livre Comércio entre Tailandia e Estados Unidos de 2004
USTR United States Trade Representative
ZAI/AIA Zona Asiatica de Investimentos de 1998 (Asian Investiment Area)
APTAs Acordos Preferenciais de Comércio da ASEAN
APT ASEAN Plus Three (ASEAN Mais Trés)
PECC Conselho para Cooperagao Econémica do Pacifico
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