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Introducdo

O trabalho trata da aprovacao da 522
Emenda Constitucional, referente & vertica-
lizac&o nas coligac6es eleitorais, cita discur-
sos e exp0e a tensdo de parlamentares com
relacdo a decisao do TSE.

Buscou em tedricos cléssicos elementos
sobre o texto constitucional, considerando a
teoria dos freios e contrapesos. Concluiu que
as normas eleitorais interessam a toda a soci-
edade, ndo devendo os partidos serem consi-
derados entidades privadas; 0 compromisso
programatico partidario deve sujeitar-se a fis-
calizacdo da sociedade e a penalidades do
Judiciério; ndo é conveniente aautonomia dos
partidos nem disporem de regras criadas pe-
los interessados, facilitando a perpetuacdo no
poder. Parece imprescindivel o uso adequa-
do dateoria dos freios e contrapesos.

I. 522 Emenda Constitucional
1.1. PEC n°4/2002 no Senado

APEC n24/2002 foi apresentadaem 27/
02/2002 (DSF de 28/02/2002, pp. 977-978).
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Prop6s nova redacdo ao § 1° do art. 17 da
Constituicéo, de forma a permitir aos parti-
dos coligagdes livres em processos eleitorais
nas esferas federal, estadual e municipal.
Sua justificacdo transpareceu que o TSE, em
resposta a Consulta n® 715, do Dep. Miro
Teixeira/PDT, havia interpretado “carater
nacional” distintamente da vontade do
Constituinte de 1988 e do Congresso.

O relator da PEC na CCJ, Sen. José
Fogaca, entendeu que a verticalizacdo leva
aditaduradas ctpulas e auma intervencao
nos érgaos estaduais dos partidos. Mani-
festou ser principio constituicional a auto-
nomia partidaria; o art. 17 da CF deu aos
partidos natureza de entidades privadas.
Opinou pela aprovacédo da PEC na forma
do substitutivo apresentado em 3/04/2002
(DSF de 12/04/2002, pp. 4179-4181).

Em 26/04/2002, o Sen. Carlos Patrocinio
(PTB-TO) informou que néo votaria a favor
da PEC porque os partidos tém carater nacio-
nal e que precisa existir legislagdo eleitoral
duradoura regulamentando as coligagdes.
Manifestou acreditar que, apés a decisdo do
TSE, ndo haveria mais a bagunga partidaria
no Brasil (DSF de 27/04/2002, p. 6292).

Em 8/05/2002, o Sen. José Eduardo
Dutra (Bloco/PT - SE) informou ter o STF
derrubado Acéo Direta de Inconstituciona-
lidade por entender que ndo caberia acéo
contra resolucdo do TSE. O Sen. Antonio
Carlos Valadares (PSB — SE) lembrou que os
partidos que ndo assumirem o risco de mon-
tar palanque nacional poderiam celebrar co-
ligacBes incoerentes nos estados, distorcen-
do seus estatutos partidarios. O Pres. da
Mesa Diretora registrou sessenta votos pela
aprovacdo, quatro pela rejeicdo e duas abs-
tencdes. Declarou aprovada a Emendan21
da CCJ, ficando prejudicada a PEC original
(DSF de 9/05/2002, pp. 7574/7582). Em 04/
06/2002, foi votado em segundo turno o
substitutivo, registrando o pres. cinquenta
e sete votos favoraveis, cinco contrarios e
uma abstencao. Declarou aprovada a maté-
ria e encaminhou-a a Camara (DSF de 05/
06/2002, pp. 10350/10352).

1.2. PEC n° 548/2002 na Camara

Em 03/05/2005, o Dep. Paulo Magalhées
(PFL-BA) citou ter o TSE alegado que néo
seria absoluto o principio da autonomia
partidaria, devendo os partidos seguir re-
gras nas relagdes com terceiros.

Em 16/06/2005, o Dep. Jodo Almeida
(PSDB -BA) apresentou emenda cuja justi-
ficac@o citou posicionamento do Min. Celso
de Mello, relator da ADI 1.407-MC (DJ de
24/11/2000):

“Q principio da autonomia parti-
daria ndo é oponivel ao Estado, que
dispBe de poder constitucional para,
em sede legislativa, estabelecer a re-
gulacdo normativa concernente ao
processo eleitoral. O postulado da
autonomia partidaria ndo pode ser in-
vocado para excluir os Partidos Poli-
ticos, como se estes fossem entidades
infensas e imunes a acgéo legislativa
doEstado[...]".

A justificacdo entendeu que coligar ou
ndo coligar seria decisdo relativa a autono-
mia partidaria; mas que o partido coligado
relaciona-se com outro, caracterizando re-
lacionamento externo a sua “intimidade
estrutural”.

Em 22/06/2005, o relator na Comisséo
Especial, Dep. Pauderney Avelino (PFL —
AM), alegou necessidade de celeridade para
rejeicdo de emendas, pois sua aprovagdo
implicaria em retorno ao Senado.

Em 06/12/2005, o Dep. Paulo Afonso
(PMDB - SC) manifestou que a auséncia da
verticalizacdo promoveria situagdes de con-
tra-senso: no patamar nacional, partidos
acusando-se; em alguns estados, irmanados,
elogiando-se mutuamente. O Dep. Pauderney
citou que o art. 22 da PEC, lido em plenario,
foi até a parte “aplicando-se as elei¢es que
ocorrerdo no ano de 2002, enquanto na
Comisséao foi aprovado até “na data de sua
publicacdo”. Informou que suprimiu parte
do art. 2° por despicienda. O pres. da ses-
sao, Dep. José Thomaz Nond, disse que a
Casa nao poderia votar algo néo corporifi-
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cado no avulso, e este trazia a expressao re-
lativa a 2002. O Dep. Pauderney apresen-
tou a emenda de redac¢do aprovada na Co-
missdo, que dizia: “Suprima-se no art. 2°da
proposta a expressao ‘aplicando-se as elei-
¢cOes que ocorrerdo no ano de 2002’ e soli-
citou a juntada das notas taquigraficas. O
Dep. Miro Teixeira expressou que a matéria
estaria prejudicada, merecendo esclareci-
mentos sobre o que ocorreu na Comisséo e
no avulso (DCD de 7/12/2005, pp. 59268/
59279).

Em 25/01/2006, deu-se continuidade a
discussdo sem meng¢do a aprovacdo da
emenda supressiva. O Dep. Luiz Sérgio (PT
— RJ) comentou que elaborou proposta de
reforma politica que nunca chegou a ser
apreciada em plenario. Manifestou que os
deputados ndo podiam passar para a socie-
dade a imagem de legislar em causa proé-
pria. O Dep. Antonio Carlos Biscaia (PT —
RJ) expressou acreditar que somente havera
democracia mediante mecanismos regidos
pelo TSE que impecam a corrupcao eleito-
ral, regra no Brasil. Observou que alguns
consideram normal o caixa 2 (DCD de 26/
0172006, pp. 4129/4137). A Dep. Luciana
Genro (PSOL - RS) manifestou que parte da
indignacdo da populacdo com a politica
deve-se a ndo se ver representada no Parla-
mento e no Executivo; o governo fora eleito
com compromisso de mudangas, mas a mes-
ma politica e praticas anteriores continua-
ram (DCD de 26/01/2006, pp. 4557/4566).
O Dep. Chico Alencar (PSOL - RJ) expres-
sou ser a votagdo da PEC o enfrentamento
de um casuismo constitucional aum do TSE.
O Dep. Tarcisio Zimmermann (PT - RS)
acrescentou que o sistema eleitoral esta na
origem dos problemas éticos da Nagédo. O
Dep. Dr. Ribamar Alves (PSB - MA) cha-
mou a atencdo para o quorum elevado. O
pres. da sessdo anunciou 343 votos sim, 143
votos ndo e uma abstenc¢do, aprovando-se a
PEC em primeiro turno (DCD de 26/01/
2006, pp. 4575/4580).

Em 8/02/2006, o Dep. Francisco Dornelles
(PP -RJ) entendeu néo ser possivel o poder

constituinte derivado editar norma contra-
ria ao art. 16 da CF para estabelecer efeitos
imediatos a novas regras do processo elei-
toral; o art. 52 determina em seu § 2° que 0s
direitos expressos na CF néo excluem ou-
tros decorrentes dos principios por ela ado-
tados; seriam intocaveis os principios da
anualidade e da seguranca juridica, tendo
o eleitor direito de conhecer as regras do
processo a um ano da elei¢cdo. Mencionou
que o Pres. da OAB, Roberto Busato, afirma-
ra ndo interessarem ao povo as regras alte-
radas, s aos politicos (DCD de 9/02/2006,
p. 7361).

O Dep. Jodo Fontes (PDT - SE) afirmou
que o candidato a governador pelo PT,
Marcelo Deda, convidara o ex-Gov. Albano
Franco, do PSDB, para comporem chapa as
elei¢cbes de 2006, fato que expde a falsidade
da guerra no Congresso entre PT e PSDB
(DCD de 9/02/2006, p. 7372). O Dep. Wasny
de Roure (PT - DF) pronunciou ter existido
esperanca de realizacdo da reforma politi-
ca, em favor de processo eleitoral mais trans-
parente, legitimo, participativo e menos dis-
cricionario economiccamente, quando par-
lamentares foram acusados de receber men-
saldo (DCD de 9/02/2006, p. 7373). A Dep.
Luciana Genro (PSOL - RS) afirmou que
instituicdes financeiras derramam dinhei-
ro nas campanhas dos candidatos que de-
fendem seus interesses, do PT ao PSDB, e
que deveria ser proibida a doagdo por em-
presas que se relacionam com o poder pu-
blico; o tltimo escandalo deveu-se a promis-
cuidade entre Governo e empresas que pres-
tam servigos ao Estado, que doam dinheiro
em troca de facilidades nas licitacdes; con-
tudo o Colégio de Lideres ndo dava apoio a
medidas contra isso (DCD de 9/02/2006,
p. 7373). O Dep. Feu Rosa (PP —ES) conside-
rou estar entre os problemas a maneiracomo
ingressam os suplentes de senador. Expres-
Sou ser necessario acabar com a eleigédo a
cada dois anos; no plebiscito sobre desar-
mamento foram gastos um bilh&o de reais,
sendo contra-senso ndo aguardarem as elei-
¢Oes (DCD de 15/03/2006, p. 12354). O Dep.
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Ricardo Barros (PP - PR) citou que um par-
tido poderia lancar candidato a Presidén-
ciasem que nenhum partidario ou diretério
estadual tivesse que acompanha-lo, poden-
do coligar-se a outro candidato. Votada, a
PEC foi aprovada em segundo turno com
329 votos favoraveis, 142 contrarios e ne-
nhuma abstencdo, indo a promulgacédo
(DCD de 9/02/06, pp. 7374/7385).

II. Discuros sobre o tema
2.1. No Senado

Em 28/02/2002, o Sen. José Eduardo
Dutra (Bloco/PT - SE) criticou declaracéo
do Pres. da Republicaem que afirmarater o
TSE iniciado uma reforma politica, como se
essa lhe competisse. Em aparte, o Sen.
Roberto Freire (Bloco/PPS — PE) citou ter o
Senado estabelecido filiagdo um ano antes
das eleicdes, cassando a elegibilidade de
cento e dez milhdes de brasileiros (DSF de
1°/03/2002, p. 1250).

Em 0670372002, 0 Sen. Roberto Requido
(PMDB - PR) informou que, na CCJ, ele, 0
Sen. Pedro Simon e quase a unanimidade
dos membros votaram a favor da vincula-
¢do nacional, considerada interessante por
evitar a confusdo do eleitorado. Em 18/03/
2002, expressou ter sido instaurada imora-
lidade absoluta no processo politico. Inda-
gou se ndo era hora de fazer com que se acre-
ditasse nos politicos, passando o Con-
gresso e 0 Executivo a referéncias de mo-
ralidade. Exortou a necessidade de mu-
dancas profundas (DSF de 1970372002,
p. 2399).

Em 22/03/2002, o Sen. Carlos Patrocinio
(PTB-TO) entendeu que a decisdo do TSE
fora o primeiro passo para acabar com a
balburdia partidaria (DSF de 23703/
2002, p. 2922).

Em 27/03/2002, o Sen. José Fogagca (Blo-
co/PPS —-RS) disse que a decisdo do TSE do
dia anterior contradissera decisdo anterior;
a primeira demonstrou uniformidade poli-
tica, estabelecendo coeréncia entre os parti-
dos; a seguinte resolveu que, para partido

sem candidato a Presidéncia, pode haver 27
tipos de coligacBes nos estados (DSF de 28/
0372002, p. 3164). O Sen. Carlos Wilson
(PTB - PE) manifestou que a missdo de reor-
ganizar o cenario politico seria atribuicdo
do Legislativo, mas a esperada reforma, fa-
lada a anos, tramitava apenas nas idéias,
dando espaco para a decisdo do TSE. Ex-
pressou ndo acreditar que o Congresso fi-
zesse a reforma, apesar de urgentissima
(DSF de 19/04/2002, p. 5213).

Em 26/04/2002, o Sen. Ludio Coelho
(PSDB — MS) avaliou ter sido boa para a
Nacéo e partidos a decisdo do TSE. Citou
gue o Congresso até aquela data, por razdes
variadas, néo fez a reforma e que o TSE co-
locara certa ordem no processo. Expressou
ndo visualizar administracdo eficiente na
organizacdo partidaria porque nao haveria
desempenho com tal dispersdo de coman-
do e necessidade constante de negociacao
(DSF de 27/04/2002, p. 6279).

Em 11/10/2005, o Sen. Marco Maciel
(PFL - PE) manifestou-se contra reforma
politica porque se daria pelo sentimento das
circunstancias, da crise politica vivida, sen-
do casuistica; a reforma deveria dar-se apés
concluidos os trabalhos das CPIs do “bin-
go” edo “mensaldo” sobre corrupc¢do (DSF
de 12/10/2005, p. 34868).

Em 28/11/2005, o Sen. Garibaldi Alves
Filho (PMDB - RN) comentou terem surgi-
do partidos que alegam fugir do “caciquis-
mo” partidario. Em aparte, 0 Sen. Mé&o Santa
(PMDB -PI) lembrou que ha anos as regras
sdo iguais nos EUA. Em aparte, a Sen.
Heloisa Helena (P-SOL - AL) disse tratar-se
de debate eleitoreiro sobre problemado PT e
do PMDB em relacao a elei¢cdo presidencial;
as burocracias partidarias promovem impo-
sicBes nos estados. Considerou que vertica-
lizagdo deveria significar aliangas coeren-
tes de programas; a alianga do PT com o PL
nao possui coeréncia ideolégica. Mencionou
a acao legislativa com interesse proprio e
manifestou que quem n&o é filiado a parti-
do tem direito a ser candidato. Apesar de
favoravel a fidelidade partidaria, acredita
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ter sido expulsa do PT por fidelidade, por-
gue essa deve ser ao programa, néo ao lider
e as conveniéncias das cupulas. O Sen.
Garibaldi manifestou serem inseridos casu-
ismos na legislacéo, deixando os parlamen-
tares em embaracos (DSF de 29/11/2005, p.
41563).

Em 26/01/2006, o Sen. José Jorge (PFL —
PE) manifestou ndo haver motivo para de-
terminar politica nacional, sempre a de S&o
Paulo, detentor de 25% do eleitorado e 50%
do PIB (DSF de 27/01/2006, p. 2276).

Em 02/02/2006, o Sen. Leonel Pavan
(PSDB - SC) indagou se um socialista cata-
rinense diferiria de um socialista de outro
estado e se a questdo ideologica diferiria
entre os estados. Frisou que a verticalizacéo
ndo obriga a reproducdo das aliancas nos
estados. Observou que, se as coliga¢des sdo
distintas no Pais, estados e municipios, ndo
h& como a sociedade cobrar responsabili-
dade programatica, havendo misturas de
programas sem nexo. Questionou a neces-
sidade de partido se ndo houver coeréncia
em sua atuacdo. Citou que o povo deseja
mais transparéncia e credibilidade nas ali-
angas (DSF de 370272006, p. 2946).

Em 22/02/2006, o Sen. Jefferson Peres
(PDT - AM) expressou que a classe politica
e parte da populagdo estdo moralmente in-
sensiveis. Entende estar a Nagao deprimi-
da pelos escandalos (DSF de 23/02/2006,
p.6160). O Sen. Ramez Tebet (PMDB - MS)
enfatizou que os partidos ndo apresentam
projeto de desenvolvimento; candidatos ndo
tém surgido da sociedade, incrédula diante
da corrupcao. Manifestou-se favoravel a di-
minuicao da influéncia econdmica nas cam-
panhas (DSF de 2370272006, p. 6165).

Em 0670372006, o Sen. Cristovam
Buarque (PDT - DF) constatou estarem o0s
partidos sem nitidez interna e que a diversi-
dade interna lhes retira a clareza, impedin-
do aliancas afinadas. Em aparte, o0 Sen. Tido
Viana (Bloco/PT — AC) expressou pemitir a
lei que a personalidade de um partido fique
oculta. O Sen. Cristovam questionou a de-
mocracia sem debate de idéias; que somente

pensa no imediato, sem projeto de longo
prazo, ndo se sentindo o povo representado
(DSF de 7/03/2006, p. 6850).

Em 07/03/2006, a Sen. Heloisa Helena
(PSOL - AL) citou ter sido vitima da decisao
do TSE em 2002 porque o PT aliou-se ao PL;
e elando poderia estar no palanque com al-
guns representantes do lado podre da poli-
tica. Criticou os que afirmam a necessidade
de partidos fortes, mas que, se atingidos seus
interesses, abdicam do discurso em razdo
da matematica do tempo de televisdo e das
contas para eleger. Lembrou que o Congres-
so teve 2003, 2004 e 2005 para alterara CF e
néo o fez, votando a Casa quando o Gover-
no p&e balcdo de negdécios sujos, com distri-
buicdo de cargos, prestigio, liberacédo de
emendas e propindédromos. Em aparte, o Sen.
Magno Malta (PL — ES) entende ser a sena-
dora precisa no comentario sobre o ridiculo
casuismo, compreendido pelos que assistem
a TV Senado ou ouvem a Radio Senado.
Considerou que se fala em avangos, inser-
¢do no primeiro mundo e amadurecimento
da democracia, mas que, Nos momentos cru-
ciais que requerem atitudes dignas, ha desi-
lusédo (DSF de 8/03/2006, p. 7080).

Em 2370372006, o Sen. Pedro Simon
(PMDB - RS) informou ter recebido cartade
Paulo Brossard, escolhido como advogado
do Senado na questdo da verticalizagéo. Na
carta dirigida ao Pres. do Congresso, o Sr.
Brossard informou que seus servicos desti-
navam-se a elaborar as informagdes que o
Congresso prestaria ao STF nos autos da
ADI n¢ 3.685, ajuizada em 09/03/2006; e
registrou alguns fatos: o Congresso tinha
dez dias para prestar as informacdes, de-
pois o0 processo iria @ Advocacia-Geral da
Unido e, ap6s, a Procuradoria-Geral da Re-
publica, ambos com cinco dias para mani-
festacéo; no domingo, dia 12, informou ao
Advocado-Geral do Senado que utilizaria
os dez dias; com surpresa, recebeu ligacéo
do advogado, a pedido do Pres. do Senado,
na noite de 13 de marco, perguntando se 0
trabalho poderia ser entregue no dia seguin-
te; exp0s as razdes por que ndo poderia agir
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com a pressa pretendida; o Pres. do Senado
pediu que as expusesse ao pres. de um par-
tido, debitando a ele o interesse na rapida
solucdo; assim o fez; natarde do dia 14 esta-
va na biblioteca do STF quando foi chama-
do pelo Min. Pres. Nelson Jobim; o min. pe-
diu que fossem apresentadas as informacdes
do Congresso porque tinha compromisso
com os partidos parajulgar a ADI; que pre-
cisava delas com urgéncia, pois o julgamen-
to ocorreria em 23 ou 24 de margo; o min.
informou que ja havia providenciado junto
aAGU eaPGR, e amanifestacdo de umaeo
parecer da outra estavam prontos; a min.
relatora estava apta a julgar o feito; no dia
20 de marco entregou ao Pres. do Congresso
o trabalho, embora soubesse ja terem sido
as informacdes apresentadas ao STF. O Sen.
Simon recusou-se a comentar o assunto,
considerando-o sério, previsivel, grave por
tratar do Pres. do Congresso, do Pres. do
STF, de Paulo Brossard. Previu que pessoas
haveriam de ir ao Senado copiar a carta, to-
mariam conhecimento e a julgariam (DSF
de 24/03/2006, p. 9364).

Em 09/06/2006, o Sen. Simon conside-
rou enérgico o Pres. do TSE ter expressado
que seria iniciada nova vida politico-parti-
déria, a dos casamentos ao invés dos acasa-
lamentos (DSF de 10/06/2006).

2.2. Na Camara

Em 02/05/2002, o Dep. Sérgio Reis (PTB
—SE) informou que a candidatura do depu-
tado pode ser barrada se o pres. do partido
no estado néo Ihe der a legenda, o que faz
com que ndo possa discordar da direcéo
estadual. Entende néo existir democracia,
pois o deputado ndo tem direito de criticar o
seu partido quando considerar sua postura
errada. Ponderou que, se 0 Congresso tives-
se feito a reforma, o Judiciario ndo estaria
legislando. Em aparte, o Dep. Jorge Alberto
(PMDB - SE) informou que em 1999 apre-
sentara pesquisa do Vox Populi em que a
reforma politica figurava na sexta posi¢ao
entre os vinte e dois itens que o povo deseja-
va ver resolvidos; naquele quarto ano de

mandato constatava pouquissimo avango
(DCD de 3/05/2002, p. 21757).

Em 29/04/2005, o Dep. Renildo Calheiros
(PCdoB - PE) percebeu nos partidos de mai-
or bancada falta de vontade para realizar
reforma politica, embora a defendessem em
entrevistas e na televiséo; colocavam corti-
na de fumaga nesse anseio da sociedade.
Citou que grandes partidos restringem-se a
defender o aumento da clausula de barreira
para limitar os pequenos partidos, tentan-
do aumentar o prazo de filiacdo. Constatou
gue eles ndo querem a reforma; escondem
sua posic¢do e aimpedem, cuidando do seu
interesse imediato e a tratando com desca-
s0. Expressou esperar que o PT, que foi pe-
gueno, ndo defenda as posi¢des dos gran-
des partidos. Considera ndo existirem par-
tidos no Brasil, pois na eleicdo passada uma
parte do PFL apoiou José Serra e outra apoiou
Lula, o mesmo tendo ocorrido com o PMDB
e outros partidos. Concluiu haver politicos
aglomerados para atender a legislacao; o
individuo filia-se a partidos sem conside-
rar o que defendem. Pensa que cada parla-
mentar tem necessidade de ser pres. de co-
missdo, de relatar matéria para ocupar es-
pacos e aparecer na midia, mostrando aos
eleitores um bom mandato; essa necessida-
de individual desagrega os partidos, pois o
deputado sabe que, sendo candidato, seu
adversario esta dentro do partido; o politico
do partido ou coligacido que assume uma
prefeitura ou secretaria pode derrota-lo; se
seu partido for reeleger cinco deputados, ele
ndo pode ser o sexto. Ponderou que, quem
esta no Governo ndo quer partidos consoli-
dados; Collor ndo quis, Itamar ndo quis,
Fernando Henrique n&o quis e Lulan&o quer
porque lhe interessa a ndo existéncia de fron-
teira partidaria; a chance de o Governo am-
pliar suas forcas e avancar sobre parlamen-
tares de diversos partidos é pratica secular
gue precisa ser enfrentada. Pressupds que
os grandes partidos defendem a verticali-
zacdo por consideréa-la conveniente, julgan-
do que, com seus candidatos a Presidéncia,
enquadram os demais partidos nos estados.
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Defendeu o financiamento publico devido
conhecer elei¢do por fora e por dentro. Dis-
se da tribuna, sabendo que ficaria registra-
do, que seria muito mais barato para o con-
tribuinte o financiamento publico, com re-
gras rigidas, transparentes e fiscalizadas,
do que o sistema atual em que o interesse
publico se confunde com o privado, preva-
lecendo este. Afirmou que os casos voltam
porque o sistema politico pressiona nessa
direcdo, empurra quase todos para a vala
comum; quem ja viveu campanha sabe da
possibilidade de o programa néo ir ao ar
porque a produtora néo recebeu, sendo ne-
cessario dinheiro para pichadores, cartazes,
carros de som, motoristas e gasolina; o sis-
tema politico deve ajudar a proteger quem
guer ser homem de bem, quem quer fazer
politica em defesa do interesse publico. O
pres. da sessdo, Dep. Hamilton Casara
(PSDB - RO) expressou ter o orador dado
oportunidade de reflexdo aprofundada so-
bre a necessidade da reforma (DCD de 30/
04/2005, p. 15723).

Em 26/01/2006, o Dep. Wellington
Fagundes (PL — MT) informou que sua opi-
nido era favoravel a manutencao da vertica-
lizacdo, mas que foi obrigado a votar de acor-
do com o partido (DCD de 27/01/2006, p.
5141).

Em 07/02/2006, o Dep. Ronaldo Caiado
(PFL - GO) lembrou que durante dois anos
uma comissdo promoveu audiéncias com
varios segmentos da sociedade, tendo ouvi-
do o povo, que expressou ndo suportar mais
o troca-troca partidario. Informou que na-
quela legislatura 189 deputados mudaram
de partido 332 vezes, 0 que corresponde a
37% dos 513 deputados. Questionou a re-
presentatividade do sistema partidario e
afirmou que o fato provoca descrédito da
populacdo nos politicos; o financiamento
das campanhas resultou na criagéo da fun-
¢do operador de campanha: PC, Waldomiro,
vampiro, gafanhoto, Deltbio, Marcos Valé-
rio; figuras que proliferam no processo elei-
toral e tornam-se mais fortes que governan-
tes porque possuem o comando do financi-

amento, influenciando decisdes, definindo
nomeacdes e sendo temidos pelo receio de
que revelem fatos. Julga que o sistema elei-
toral, em vez de estimular um sentimento de
participacéo, afugenta as pessoas de bem e
atrai irresponsaveis e delinqtientes que nada
tém a perder. O PL n? 2.679/2003 propés
financiamento publico, mas indagaram
como seria explicado a populacdo o gasto
de 840 milhdes de reais em campanha quan-
do ndo ha dinheiro para satide, educagao e
seguranca. Considerou hipocrisia o questi-
onamento, pois, segundo levantamento do
cientista politico David Samuels, em 1994,
umaeleicéo custa 10 bilh8es de reais, sendo
pouco desse dinheiro proveniente de caixa
oficial e grande parte decorrente de desvio
de verba, do financiamento do narcotréfico,
do trafico de armas, do roubo de carga, do
jogo do bicho e de todas as organizagdes
criminosas, que cada vez mais financiam o
processo eleitoral. Citou que o candidato diz
em seus redutos eleitorais: “se for eleito, vou
construir essa estrada, vou fazer a ponte,
vou trazer indUstrias” — importando ndo o
programa do partido, mas o gesto individu-
al. Em aparte, o Dep. Francisco Turra (PP —
RS) citou pesquisa em universidades do seu
estado, inquirindo se os jovens apostariam
em algum partido e 87% disseram que n&o
votariam em partido porque consideram ndo
existir partidos confiaveis. Em aparte, o Dep.
José Carlos Machado (PFL — SE) informou
gue o Brasil ainda discute fidelidade parti-
daria, assunto superado no mundo moder-
no; como exemplo, citou que na Inglaterra,
nos ultimos cinglienta anos, apenas dois
politicos mudaram de partido. O Dep. Caia-
do constatou haver um governo que se diz
engessado por ndo ter maioria no Congres-
so e que tinha por discurso priorizar a refor-
ma politica, mas que, ao chegar ao poder,
fez o contrario do prometido e transformou
a Casa em balcéo de negécios; em troca de
mensal&@o, buscou apoio para aprovar as
matérias que dizia mais importantes e de
interesse do governo. Em aparte, o Dep.
Coriolano Sales (PFL —BA) posicionou-se a
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favor de que as listas de candidatos fossem
escolhidas por elei¢bes primarias, para vi-
vificagdo democrética e estancamento da
corrupcéo da base eleitoral. O Dep. Caiado
manifestou-se em favor da proibic&o de co-
ligacBes nas elei¢Bes proporcionais. Infor-
mou que os lideres estavam reunidos na
Casa para proporem alteracfes nos gastos
de campanha, mas que a reforminha de con-
veniéncia ndo resolveria o caixa 2, o grau de
corrupcéo e a fragilidade dos partidos. Ex-
pressou que gostaria de ver o PL apreciado
no plenario, com vitéria para os que obti-
vessem maioria (DCD de 8/02/2006, p.
6950).

Em 21/02/2006, o Dep. Adelor Vieira
(PMDB - SC) citou que o PL n°5.855/2005
avangava para reduzir a influéncia do po-
der econdbmico e aumentar o controle da so-
ciedade e da Justica sobre as despesas elei-
torais. Quanto a prestacdo de contas pela
internet, informou que a redacéo original
previa na divulgagédo a discriminagdo das
fontes dos recursos e sua destinacdo, mas a
proposta nédo fora contemplada no substi-
tutivo do Dep. Moreira Franco. Em aparte, a
Dep. Luiza Erundina (PSB — SP) afirmou que
0 projeto trazia medidas pontuais que néo
enfrentavam a esséncia do problema, como
o financiamento publico, lista fechada pre-
determinada e coligagbes para 0s cargos
proporcionais. Em aparte, o Dep. Jodo Fontes
(PDT - SE) expressou que a solucdo estava
no fim da impunidade; se fossem presos os
gue usam o poder econémico ou se fossem
cassadas suas candidaturas, ndo haveria o
problema. O Dep. Adelor informou que gos-
taria de ver o eleitor votar facultativamente;
o cidadao nao precisaria comparecer as ur-
nas e votar num sistema que ndo quer e em
candidatos cujos procedimentos ndo con-
corda. Concluiu ser necessario reduzir os
gastos com programas, uma das principais
despesas; 0 horario de exibi¢do também de-
veria ser abreviado, pois as emissoras bene-
ficiam-se de remissdo fiscal; caberia alterar
os programas de forma a privilegiar a men-
sagem e reduzir os efeitos especiais de pu-

blicidade comercial. Exortou a Casa a ndo
mais ficar alheia as demandas da socieda-
de em busca da transparéncia e de controle
sobre as contas dos partidos (DCD de 22/
0272006, p. 9257).

Em 07/06/2006, o Dep. Jorge Alberto
(PMDB - SE) ponderou ser o Congresso o
reflexo da sociedade, com suas virtudes e
defeitos (DCD de 8/06/2006).

Em 08/06/2006, a Dep. Perpétua Almeida
(PCdoB - AC) considerou ter o Congresso
responsabilidade pelo desarranjo no cena-
rio politico, pois, apesar de varios parla-
mentares terem buscado votar uma legisla-
¢do eleitoral decente, foi votada pela Cama-
ra a legislacéo faz-de-conta que néo abor-
dou as questdes maiores (DCD de 9706/
2006).

Em 08/06/2006, o Dep. Eduardo Valverde
(PT-RO) elogiou a decisdo do Min. Marco
Aurélio que normatizou as coligagdes, pois
os partidos ndo constréem identidade poli-
tica que norteie a decisdo do povo. Citou ndo
ser possivel dizer que o Gov. Blairo Maggi
seja socialista porque dificilmente dividiria
suas fazendas com seus trabalhadores. En-
tende que a decisdo do min. do TSE desman-
cha aliangas espurias, eleitoreiras e pagas.
Supds que talvez a sindrome da corrupgéo
tenha em sua génese as formas contraditori-
as de aliangas pré-eleitorais, feitas sem coe-
réncia ideolégica (DCD de 9/06/2006).

Em 08/06/2006, 0 Dep. Virgilio Guimarées
(PT - MG) ponderou ter a reforma politica
algo de cultural. Citou a hipotese de mini-
constituinte para a reforma, feita longe das
paixdes e dos interesses partidarios. Suge-
riu que os constituintes exclusivos nem fos-
sem eleitos ou que ficassem inelegiveis para
ndo tratarem de interesse proprio. Pensa
gue, para haver auténtica representacio dos
estados, o senador deve ser eleito na chapa
do governador. Em aparte, 0 Dep. Colombo
(PT - PR) citou que a idéia de mudanca na
estrutura das Casas ndo poderia ser votada
pela Camara e Senado; a alternativa seria a
criacdo de 6rgao transitorio de representa-
¢&8o do Estado, com a funcéo de reforma das
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instituicdes. Entende que, se os parlamen-
tares deixarem a modificacdo para si, ndo
havera avancos. O Dep. Virgilio expressou
que os partidos coligados devem constituir
espécie de bloco partidario, posto que o voto
em candidato n&o eleito ajuda a eleger ou-
tro da coligacéo; os partidos do bloco teri-
am que ter nexo entre si; a conquista de apoio
nao deveria ser através de permutas e dis-
tribuicdo de cargos e ministérios (DCD de
9/06/2006).

I11. Mecanimos de freios e contrapesos
no direito constitucional

Observa-se a necessidade de reforma
politica, mas ha enorme dificuldade para
sua aprovacao. Para o Congresso foi mais
facil aprovar uma Emenda Constitucional
por maioria qualificada de trés quintos, em
dois turnos, que trata de interesses partida-
rios, do que aprovar efetiva reforma politica
por projeto de lei e maioria simples, em tur-
no unico, de interesse da sociedade.

Para Magquiavel, é caracteristica do ho-
mem a busca por vantagens (WEFFORT 1,
1993, pp. 137/24). As leis devem ser feitas
para proteger os homens de si mesmos, das
transformac8es que sofrem ao assumir o
poder, do interesse pessoal que tende a su-
perar o espirito publico; precisam de meca-
nismos como a renovagdo democratica.
Quando assumem o poder, inicia-se o dis-
tanciamento das autoridades da vontade
daqueles que as elegeram. Virtude é rendn-
ciaasi proprioem nome do amor as leise a
patria. Segundo Montesquieu, virtude é pai-
xdo politica, espirito civico, supremacia do
bem publico sobre interesses particulares
(WEFFORT 1, 1993, p. 117); quando extinta
avirtude, aambicdo e a avareza aparecem e
os desejos mudam, 0os homens se corrom-
pem. Como virtude é valor subjetivo e incer-
to, ademocracia é um caminho para buscéa-
la e renova-la, permitindo que a responsa-
bilidade pela escolha recaia sobre a socie-
dade. Para Montesquieu, aqueles em que o
povo confia, no intuito de esconder sua

COrrupgao, procuram corromper 0 povo
(WEFFORT 1, 1993, p. 162). Acrescentou que
a baixeza no orgulho, o desejo de enrique-
cer-se, aaversdo pela verdade, a bajulacéo,
a traicdo, a perfidia, o abandono dos com-
promissos, o desdém pelos deveres do cida-
dao, o temor da virtude do principe, a espe-
ranca em suas fraquezas, o ridiculo lanca-
do sobre avirtude e a pecha de desonestos e
trapaceiros constituiam o carater da maio-
ria dos cortesdos e principais de um estado
(WEFFORT 1, 1993, p. 140). Corrompido, 0
povo junta as diversdes do luxo a prépria
pobreza, pois ndo se pode dar muito sem
que se tire ainda mais do povo, fazendo com
gue perca até as vantagens de sua corrup-
¢do (WEFFORT 1, 1993, p. 163). Para que a
virtude seja mantida, € preciso leis que fa-
¢cam as autoridades observar mais 0s peri-
gos da punic¢do do que as delicias do poder.
O Estado, quanto mais tem seguranca, mais
se sujeita a corrupgao (WEFFORT 1, 1993,
p. 165).

Para Rousseau, o corpo administrativo
do Estado define-se como funcionério do
soberano, e ndo como corpo autbnomo ou o
proprio poder maximo (WEFFORT 1, 1993,
p. 197). Embora o bem publico seja de toda a
sociedade, o governante tende a usufrui-lo
em beneficio préprio, como se Ihe perten-
cesse. O seu direito restringir-se-ia a admi-
nistra-lo. O poder soberano é intolerante ao
controle, sendo quase sempre inimigo do
poder que o controla ou reduz. O controle se
faz com a cadéncia de interesses opostos e
rivais. Montesquieu identificou como ele-
mento de estabilidade a figura da modera-
¢do e sugeriu a divisdo da autoridade do
Estado em trés poderes (WEFFORT 1, 1993,
p. 114). Todo homem que possui poder € le-
vado a abusar dele até encontrar limites,
sendo necessario que um poder seja conti-
do por outro (WEFFORT 1, 1993, pp. 118/
119). A capacidade de conter um poder é a
chave da moderagdo, sendo preciso combi-
nar poderes, regulamenta-los, tempera-los,
fa-los atuar, lastrear um deles e p6-lo em
condicOes de resistir a outro (WEFFORT 1,
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1993, p. 160). A teoria dos freios e contrape-
sos contribui para manter a autoridade mais
fiel possivel aos seus ideais antes da assun-
¢do do poder. Os ramos de poder precisam
de forca para resistir as ameacas uns dos
outros, cada um se mantendo nos limites
fixados constitucionalmente. Burke consi-
derou despotismo a democracia pura por-
gue ndo possui o sistema de freios e contra-
pesos (WEFFORT 1, 1993, p. 44). Para Stu-
art Mill, os que se apoderam de poderes ili-
mitados degradam seus semelhantes (WE-
FFORT 1, 1993, p. 196).

A triparticdo de poderes na CF é passi-
vel de criticas, como a alegada independén-
cia do Judiciario, quando os ministros do
STF sdo designados pelo chefe do Executi-
vo. Essa incongruéncia também é praticada
nos EUA, berco do constitucionalismo mo-
derno. O Legislativo pode legislar sozinho,
oJudiciario julga sozinho, mas o Executivo
n&do consegue governar sem a aquiescéncia
do Legislativo, constituindo exemplo maior
anecessidade de que este aprove o orgamen-
to daquele, obrigando o Executivo a negoci-
ar. Tocqueville considerou imprescindivel
aexisténcia no Legislativo de politicos inte-
ressados em fazer politica de Estado e ndo
por demandas que envolvem financas,
entendendo que déspotas abusam da
vontade nacional em sufragios comprados
(WEFFORT 2, 1993, pp. 166/167). Para
Hegel, achamada lei financeira é essencial-
mente fungdo do governo e impropriamente
denominada lei, pois, para ser lei, o orga-
mento devia ser dado uma vez s6 e ndo anu-
almente. Expressou que as medidas finan-
ceiras paraa subsisténcia do Estado ndo po-
dem ser condicionadas a qualquer circuns-
tédncia nem postas anualmente em questéo
(WEFFORT 2, 1993, pp. 132/133). A legiti-
midade do Executivo para gerir 0s recursos,
dentro da legalidade, é concedida pelo voto.
Sobre estagnacdo administrativa, vale lem-
brar o exemplo aleméo, quando aquele pais
havia sido abandonado a uma burocracia
paralizante. Como resisténcia a corrupgao
do sistema, houve trés dias de ac¢des judi-

cantes, em que o Furher protegeu o direito
do perigo. Na condicé@o de juiz supremo,
Hitler usou forca e acdo politica absolutista
(MACEDO JR., pp. 219/225). Ao invés de
aprovar, caberia aos parlamentares definir
limites orcamentarios minimos e maximos
por destinacdo ou regido e fiscalizar, denun-
ciando irregularidades e propondo punicédo
judicial de administradores que usem mal o
erario ou deixem obras inacabadas. N&o se
pode esperar que ministros partidarios e no-
meados do TCU julguem com isenc¢éo con-
tas de governantes pertencentes ao seu par-
tido.

A divisdo entre governo e Estado, dos
regimes parlamentaristas, reduziria a forga
politica, administrativa e econdmica do go-
vernante. Apesar de inexistir exemplos, em
tese, nada impediria que uma constituicéo,
no tocante a organizacédo do Estado, divi-
disse 0 Poder Executivo em governo e Esta-
do. Nessa hipotese, institui¢es publicas de
interesse permanente do Estado, como For-
¢as Armadas, PGR, AGU, Ministério Publi-
co, Policia Federal, Tesouro Nacional, Ban-
co Central ndo estariam sob o comando do
governante momentaneo, reduzindo assim
seu poder de influéncia. A divisdo atende-
ria ao principio de que quem executa nao
fiscaliza, e quem fiscaliza ndo executa.

Conforme Kelsen (KELSEN, 2003, pp.
182/186), o paradoxo do principio “o direi-
to federal prevalece sobre o direito estadu-
al” é contrario a idéia do Estado federativo,
pois permite invadir a competéncia estadu-
al. Os limites devem ser defendidos por ins-
téncia arbitral —a corte constitucional —for-
mada pelas coletividades juridicas, em prin-
cipio coordenadas, da federacao e dos esta-
dos. A escolha dos ministros do STF por in-
dicacdo constitui reforgo inadequado no
poder do governante. Para preservacgdo de
suas atribuicdes, os poderes devem ser ca-
pazes, através de suas mutuas relagdes, de
conservar cada um o seu espaco, e devem
ser constituidos com a menor ingeréncia
possivel de escolha por membros dos ou-
tros poderes. Na condic¢do de um dos pode-
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res emanados do povo, insculpidano art. 1°
da CF, que preceitua serem todos os pode-
res exercidos por meio de representantes elei-
tos ou diretamente pelo povo, os membros
das altas cortes também deveriam estar su-
jeitos ao julgamento e voto da sociedade. As
decisGes colegiadas do Judiciario ddo-se de
forma democratica, mas a escolha dos seus
membros ndo. O homem n&o deve ser per-
petuado no poder, pois a revisédo ajuda a
limitar a interpretacao. E possivel que a for-
ma de escolha dos magistrados tenha rela-
¢do com a deficiente punibilidade de atos
ilegais praticados por autoridades e a insu-
ficiéncia do principio constitucional da im-
pessoalidade para proibir o nepotismo nas
instituicdes publicas. Montesquieu referiu-
Se a uma passagem em que os cretenses, para
manter os magistrados na dependéncia das
leis, empregavam a insurrei¢do, meio pelo
qual se sublevavam e punham em fuga os
magistrados, obrigando-os a retornar a vida
privada (WEFFORT 1, 1993, p. 168). Cappe-
lletti cita que, antes da Revolucéo Francesa,
0s juizes daquele pais consideravam seus
cargos direito patrimonial e hereditario, e
sugavam bens das partes. Com a Revolu-
¢do, muitos juizes foram para a guilhotina
(CAPPELLETTI, 1984, pp. 96/97). N&o pa-
rece haver raz&o para crer que um processo
democratico renovavel, praticado sobre con-
junto pré-selecionado, capacitado e de car-
reira de magistrados, criaria corte constitu-
cional irresponsavel, até por ser de dificil
mensuracdo a qualidade da hermenéutica
juridica produzida; ao contrario, concede-
riaa corte carater de legitimidade e de com-
promisso social, fundamental em razéo do
efeito vinculante de suas decisdes. A idéia
de elei¢des no Judiciario é prejudicada pela
cultura da monopolizacdo democratica
por partidos politicos. Democracia nao
necessita desses intermediarios, pois faz-
se mesmo sem campanha politica, apenas
por biografias.

Seria fun¢é@o do bicameralismo a existén-
cia de casa representando os estados fede-
rados e outra representando o povo, de for-

ma que uma refreasse as iniciativas da ou-
tra, convergindo-as ao interesse comum. A
existéncia de casas distintas dificulta ao
Executivo a negociagdo de vantagens pes-
soais para aprovacao de matérias do seu
interesse (BETTO, 2006, p. 116). E quanto
mais dessemelhante a indole dos 6rgaos,
menor a probabilidade de se vergarem a con-
luios. A forma de escolha dos senadores ndo
exige que sejam representantes dos gover-
nos estaduais, podendo até serem inimigos
dos governadores. Em assembléias interna-
cionais, ndo se imagina que um pais envie
como representantes adversarios do chefe
de Estado. Uni&o refere-se a unido de esta-
dos, no sentido de seus governos constitui-
dos. Senadores escolhidos por voto majori-
tario sdo representantes do povo do estado,
assim como os deputados escolhidos por
voto proporcional. Essa similaridade res-
tringe o objetivo do bicameralismo, de va-
ler-se de casas distintas que se moderem.
Caberia a Camara representar todo o povo
com isonomia, pois 0s votos dos cidaddos
dos estados menores valem mais que dos
residentes nos estados mais populosos.

Seria do processo democratico a submis-
sao de matérias a votacao, independente de
conhecimento prévio sobre o resultado. En-
tretanto, propostas que ndo agradam a lide-
ranga, por vezes ndo sao levadas a delibera-
¢do. A eleicdo dos membros das Mesas Di-
retoras, fundamentais na escolha das pau-
tas de votacg6es, deve ser por voto secreto,
conforme principio que concede ao eleitor
sigilo na escolha do seu representante, evi-
tando votos de “cabresto”. Nas situagdes em
que agem como representantes do eleitora-
do, o voto deve ser aberto. Montesquieu con-
cordou com Cicero ao dizer que as leis que
tornaram os sufragios secretos nos ulti-
mos tempos da republica romana foram
uma das principais causas de sua deca-
déncia (WEFFORT 1, 1993, p. 130). Os re-
presentados tém direito de saber como
vota seu representante.

A recusa de parlamentares em compare-
cer a sess@es deliberativas impede a obten-
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¢do de presenca minima. Nas deliberacées
gerais reguladas pelo Direito Civil, o voto,
antes de dever, é direito e responsabilidade
gue sujeita o agente a san¢des no caso de
omissdo. A ndo exigéncia de presenga mini-
ma, apos determinada espera e divulgacao
prévia da ordem do dia, em conjunto com a
manutenc¢do de quorum sobre os presentes,
dificultaria o controle sobre as votacdes e
inércia legislativa. Ha estratégias que fazem
parte do jogo democratico, contudo cabe dis-
tinguir as que néo séo validas.

Os regimentos internos ndo constituem
lei e, dessa forma, ndo estdo sujeitos ao con-
trole do Judiciario. Contém regras que, con-
forme utilizadas, favorecem ou prejudicam
aaprovacao de proposicdes. Sob ateoriados
freios e contrapesos, caberia a sociedade le-
var certos casos a discussao de 6rgéo exter-
no e imparcial. Na discusséo da PEC n°548/
2002, a Comissao da Camara aprovou emen-
da supressiva que, por suposto erro de pu-
blicagéo, foi retirada do avulso submetido a
deliberacdo do plenario, alterando substan-
cialmente a tramitacio que passaria a ter.

Burke foi quem primeiro atribuiu signi-
ficado positivo a partido politico, dissoci-
ando-o do caréater faccioso originalmente
atribuido aos agrupamentos politicos. Até
entdo, entendia-se que toda conexao perse-
guidora de fim politico era facgéo que visa-
va vantagens pessoais e antipatrioticas.
Porém reconheceu que as pessoas adqui-
rem com freqUéncia, em partidos politi-
c0s, um espirito estreito, intolerante e proi-
bidor (WEFFORT 1, 1993, p. 25).

A eleicdo de representantes, que consti-
tui direito da sociedade, sujeita-se as vonta-
des hermeéticas e privadas dos partidos. Es-
tes, apesar de a lei os considerar entidades
de direito privado, sdo dotados de inegavel
carater publico por constituirem instrumen-
to imprescindivel para a escolha pela socie-
dade de representantes nos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, nas esferas federal, esta-
dual e municipal. Os partidos controlam
guem serdo candidatos, fazendo com que
os politicos sejam mais fiéis aos partidos do

gue aos eleitores e as suas convicgdes. As
regras eleitorais permitem que um candida-
to faga campanha defendendo determina-
das posturas e, eleito, posicione-se de forma
oposta. Caberia ao eleitor exigir coeréncia
ideolégica e programatica de seu represen-
tante. A estrutura traz a inconveniéncia de
eleger pessoas submetidas ao comando par-
tidario nas votacdes de cada matéria. Pare-
ce insensato querer substituir a confianca
pessoal por confianga no instituto abstrato,
volatil e obscuro do partido politico, cuja
responsabilidade dilui-se entre seus mem-
bros e diretoria, ndo legitimados em proces-
so democratico de representatividade soci-
al. Partidos deveriam ser meros coadjuvan-
tes do processo eleitoral, sem direito a buro-
cratiza-lo.

Talvez fosse melhor que a formacéo de
grupos ocorresse por aliangas livres, espe-
cificas e temporarias com aqueles de mes-
ma convicgdo nas deliberacdo das matéri-
as. Dificilmente duas pessoas tém posicio-
namentos idénticos em temas diversos. Os
partidos parecem agir como “cabresto” para
perpetuacdo dos detentores de poder. Se-
gundo Napoledo Bonaparte “O homem me-
nos livre € 0 homem de partidos”. O espirito
de facgdo propicia a seus integrantes prati-
carem impropriedades das quais se enver-
gonhariam se as cometessem individual-
mente. A partidarizacdo esmoece a vontade
do parlamentar de fiscalizar e cobrar do
governante de mesmo partido o comporta-
mento que exigiria se a autoridade fosse de
oposicao. Caberia a insercdo de normas con-
traaautonomia partidaria, impondo a obri-
gatoriedade de compromisso programatico,
sob pena judicial de perda de mandato. A
assunc¢do de posicao contraria ao progra-
ma de um partido, em razéo de negociagdo
indevida com qualquer agente interessado,
deveria configurar crime. Para Frei Betto, no
Brasil os partidos parecem extensfes de
seus lideres, alguns mantendo estruturas
autoritarias e por vezes corruptas, que per-
petuam a elite dirigente (BETTO, 2006, p.
208). Nao abrem espaco ao debate de teses
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politicas nem a elaboracéo de projetos his-
toricos. As bases ndo participam da formu-
lacdo de politicas publicas e sdo induzidas
a votar segundo seus lideres. A corrupcéo
endémica de partidos favorece o desinte-
resse pela politica, e a falta de transpa-
réncia em politicos profissionais transmi-
te aidéia de ser a politica um terreno pan-
tanoso. O desinteresse da maioria da-se
em prejuizo da democracia (BETTO, 2006,
pp. 209/210).

A definicio de candidatos em processo
eletivo, antes de atender interesses partida-
rios, deveria refletir os interesses da socie-
dade, sendo sua vontade superior a dos
partidos. A obrigatoriedade de candidatos
escolhidos por partidos é regra antidemo-
cratica porque age como baia na escolha
pelos eleitores. A imposi¢do do voto obriga-
tério também contraria a democracia, pois
impede a acéo dos eleitores e prejudica a
realizacdo de prévias para pré-sele¢éo e afu-
nilamento do rol de candidatos. O voto do
eleitor deveria ser facultativo, assim como é
o voto do parlamentar. A figura do suplente
ndo deveria existir, posto ha campanha ndo
haver divulgacgdo sobre si, suas convicgdes
e compromissos, elegendo-se de forma vela-
da. Seria pertinente a publicidade da bio-
grafia dos candidatos, demonstrando seus
feitos, compromissos publicos e a origem
dos recursos de campanha. Segundo Frei
Betto, o segredo do marketing ndo é vender
produtos, e sim ilusfes que nutrem as men-
tes de fantasias (BETTO, 2006, p. 109). Se as
campanhas fossem com recursos publicos,
os candidatos disporiam de mais liberdade
ideoldgica. O uso de recursos privados pro-
move o vinculo a empresas e bancos, que
investem em diferentes candidatos, todos
seus devedores (BETTO, 2006, pp. 105/
106). Por sua vez, empresarios sio pressi-
onados a contribuir com partidos sob a
forca de barganha politica, alimentando
um circulo vicioso. E preciso punir crimi-
nalmente o uso de caixa 2 e sujeitar a con-
tabilidade dos candidatos a auditoria do
Ministério Publico.

Conclusdo: antagonismo entre

divisdo de poderes e definicdo

de normas por assembléia na
forma de poder legislativo

Parece justo reconhecer que os poderes
constituidos sao espelhos da culturade um
povo. Entende o autor que a caréncia de
virtude e a corrupcdo sdo a origem dos
males sociais, fato que requer continua vigi-
lancia. Pode-se afirmar ser de interesse da
sociedade que autoridades eleitas ndo ne-
gociem suas decisdes, os direitos sociais e
os interesses do Pais por interesses meno-
res. A falta de transparéncia em verbas
publicas parece indicar que se tratam de
recursos privados. Seria menos oneroso
se houvesse elei¢Bes gerais na mesma
data, podendo a posse dos eleitos dar-se
em datas distintas.

Faz-se necessario combater a influéncia
financeira nas elei¢des, prevalecendo a vi-
toria por posturas que possam ser cobradas.
O modelo atual propicia a eleicdo de agen-
tes compromissados com seus financiado-
res. Em parte, o controle financeiro sobre o
processo democratico deriva da acdo da eli-
te econbmica, interessada em manter forte
representatividade no poder publico, mes-
mo consciente de que isso favorece a cor-
rupcao, a violéncia urbana e a abismal desi-
gualdade social. Segundo Roberto Lyra
Filho, para que haja legitimidade ndo de-
vem existir leis capciosas, com manhas ilu-
sérias de concessao de poder ao povo; a de-
mocracia é parte da realizacao do Direito,
contudo é preciso mensurar o comando po-
pular em seu processo (LYRIA FILHO,
2004). Segundo Frei Betto, as megaempre-
sas controlam o poder globalizado e influ-
enciam a pauta dos governos no aspecto
econdmico. A estrutura do Estado é feita de
modo a manter o povo fora dela. Para os
poderosos, a politica é a arte de preservar
sua hegemonia através da acumulacgéo do
capital e do controle sobre a sociedade e 0
governo (BETTO, 2006, pp. 226/227). O de-
safio para a sociedade é refrear essa engre-
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nagem e transformar as elei¢des em proces-
so efetivo de democracia; é obter normas que
favorecam o voto de parlamentares por con-
vicgdo, e ndo por vinculagao.

A verticalizacao nas coligac@es eleitorais
significa simetria das posicGes politicas
nacionais, estaduais e municipais. Segun-
do o principio constitucional do equilibrio
entre os entes federados e o poder federal, a
verticalizacdo ndo poderia ser imposta de
cima para baixo nem de baixo para cima.
Caberia decorrer de acordo entre as esferas
de poder, o que, devido a quantidade de
entes federativos e de interesses diversos,
dificilmente ocorreria. As coligagdes nas elei-
¢des proporcionais tém o objetivo de fazer
com que assumam o poder ndo os candida-
tos ou partidos preferidos da sociedade, mas
os candidatos de coligacGes oportunistas.
A solucgdo poderia ser sua proibigdo. Caso
um partido queira coligar-se, conforme dis-
se 0 Min. Marco Aurélio, deveria ser por ca-
samento, criando um so6 partido, e ndo por
acasalamento.

A historia demonstra que a formacao da
constituicdo moderna decorreu do confron-
to de poderes e de interesses. E mais do que
um texto, como comprovam as constituicoes
ndo escritas da Inglaterra e de Israel. Segun-
do Hegel, saber aquem e a qual autoridade,
€ como organizada, caiba fazer uma consti-
tuicdo é 0 mesmo que perguntar aquem cabe
fazer o espirito de um povo (WEFFORT 2,
1993, p. 127). Talvez em razao de artificiali-
dades na constitui¢cdo formal, o Executivo
utilize forca administrativa e econdmica
para negociar a aprovagio de emendas, e 0
Judiciario desconsidere o texto constitucio-
nal em decisdes segundo doutrinas do Dir.
Constitucional.

Para Burke, uma das regras da socieda-
de é que nenhum homem seja juiz em sua
propria causa, pois a primeira lei da natu-
reza ¢ o direito de autodefesa (WEFFORT 2,
1993, p. 37/38). Segundo O Federalista, nin-
guém tem o direito de ser juiz em causa

prépria, em razdo da tendéncia de seu
julgamento corromper sua integridade
(WEFFORT 1, 1993, p. 264). A Constituicéo
tem como um dos seus objetivos o controle
reciproco entre os poderes. A equipoténcia
dos poderes deve estar representada em as-
sembléia constituinte. Com respaldo na teo-
ria dos freios e contrapesos, nao seria ilogi-
co afirmar que o texto constitucional deva
decorrer da disputa equilibrada entre anta-
gbnicos interesses federais, estaduais e
municipais, e posicionamento equilibrado
entre os poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario, de forma que um controle e evite 0s
interesses proprios dos demais. Para legiti-
macdo final do texto, caberia a ratificacio
popular. Seria pertinente ainda a definigdo
de regra de exce¢éo, de formaaretirar acom-
peténcia de um poder quando a deliberacdo
envolva seu interesse. E preciso ajustar in-
teresses conflitantes e torna-los subordina-
dos ao bem publico. Nesse sentido, as re-
gras politco-partidarias e eleitorais ndo de-
veriam ser produzidas exclusivamente pe-
los préprios interessados.
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