REVISTA

de
INFORMACAO
LEgislATiVA

Brasilia ® ano®2 e n2166
abril/junho - 2005

UNILEGIS

Universidade do Legislativo Brasileiro

Artigos apresentados pelas 12 e 22 turmas do
Curso de Especializagdo em Direito Legislativo



O desafio do combate a lavagem de

dinheiro

Léa Marta Geaquinto dos Santos é bachare-
la em Estatistica pela Universidade de Brasilia
e taquigrafa do Senado Federal.

Trabalho final apresentado ao Curso de
Especializacdo em Direito Legislativo realiza-
do pela Universidade do Legislativo Brasilei-
ro—UNILEGIS e Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul — UFMS como requisito para
obtencao do titulo de Especialista em Direito
Legislativo.Orientador: Prof. ALEXANDRE
PAIVA DAMASCENO.

Léa Marta Geaquinto dos Santos

Sumério

1. Introducéo; 2. A defini¢ao de lavagem de
dinheiro; 3. A relevancia do combate a lava-
gem de dinheiro; 4. Os esfor¢os para coibir a
lavagem de dinheiro; 5. A atuagéo das institui-
cOes brasileiras contra a lavagem de dinheiro;
5.1. Conselho de Controle de Atividades Fi-
nanceiras — COAF; 5.2. Congresso Nacional e
CPls; 5.3. Departamento de Combate a llicitos
Cambiais e Financeiros -DECIF; 5.4. Conselho
da Justica Federal — CJF; 5.5. Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacéo Juridica
Internacional — DRCI; 6. Estratégia Nacional
de Combate a Lavagem de Dinheiro—ENCLA;
7. Conclusdes; 8.Notas; 9. Referéncias.

1. Introducéo

Nas ultimas décadas, a lavagem de di-
nheiro e os crimes associados — narcotréfi-
co, corrupcao, seqliestro, terrorismo — tor-
naram-se delitos cujo impacto tem-se mos-
trado incomensuravel em nivel mundial. Os
efeitos dessa conduta ilicita espalham-se
para além das fronteiras nacionais, deses-
tabilizando sistemas financeiros e compro-
metendo atividades econ6micas.

A fim de evitar e combater a lavagem de
dinheiro, governos de varios paises vém-se
dedicando bastante a questao, mobilizan-
do pessoal das mais diversas areas de atua-
¢éo, criando 6rgdos e assinando acordos
internacionais, numa tentativa de coibir a
circulacdo nos seus sistemas financeiros de
capital de origem criminosa. A unido das
nacdes interessadas nesse desafio tem pro-
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vocado alterac¢des e inovagdes nas suas le-
gislagdes e nos seus procedimentos institu-
cionais, permitindo um melhor ataque as
cadavez mais diversas e audaciosas moda-
lidades de lavagem de dinheiro.

Acompanhando a tendéncia mundial, o
Brasil tem travado intensa luta contra a la-
vagem de dinheiro, adotando, no ambito de
todos os Poderes, medidas paraevitar o cres-
cimento dessa pratica lesiva as suas finan-
cas, que se utiliza de modernas e sofistica-
das técnicas para dissimular a conversao
de recursos ilicitos em licitos.

2. A definicdo de lavagem
de dinheiro

Dinheiro “sujo” é aquele proveniente do
lucro percebido com a préatica de um crime,
como o narcotréafico, o contrabando de ar-
mas e a corrupcdo entre outros cujos auto-
res pertencem geralmente a uma organiza-
¢do criminosa, ja definida pela ONU, Orga-
nizacgdo das Nag¢6es Unidas, como grupo de
trés ou mais pessoas que obtém beneficios
financeiros e materiais a partir de ativida-
des ilegais (Cf. ROMANTINI, 2003). Os cri-
mes que provocam ganho de capital, que
precisa ser “lavado” para retornar ao mer-
cado sem que sua origem seja descoberta,
sdo chamados “crimes antecedentes” quan-
do relacionados a lavagem de dinheiro.

Segundo SILVA (2001), lavagem de di-
nheiro é “aexpressao que passou a ser utili-
zada para designar o dinheiro ilicito com
aparénciade licito, ou seja, 0 ‘dinheiro sujo’
transformado em ‘dinheiro limpo’, ou, ain-
da, o ‘dinheiro frio’ convertido em ‘dinhei-
ro quente’, com a ocultagéo de sua verda-
deira origem”.

A lavagem de dinheiro caracteriza-se
pelo conjunto de operagfes comerciais ou
financeiras efetuadas a fim de transformar
esse dinheiro “sujo” — recursos ganhos em
atividades ilegais —em ativos aparentemente
legais, ocultando a sua origem e permitindo
gque sejam utilizados para financiar estilos
de vida luxuosos e para investir na conti-

nuidade da atividade criminosa ou até em
atividades licitas.

Lavar dinheiro é, pois, fazer com que
produtos de crime paregam ter sido adqui-
ridos legalmente. Para alcangar o objetivo
de encobrir, de qualquer forma, a origem ili-
citado dinheiro “sujo” e de apagar os vesti-
gios que permitam as autoridades publicas
descobri-la, é inevitavel o seu transito pelos
setores regulares da atividade econdémica.
Com o desenvolvimento tecnolégico dos
meios de comunicacdo e com a globaliza-
¢do do mercado financeiro internacional (Cf.
SILVA, 2001), os criminosos movimentam
grandes quantias de forma rapida e de di-
versas maneiras, podendo comprometer a
estabilidade financeira dos paises e permi-
tir que traficantes, contrabandistas de ar-
mas, terroristas ou funcionarios corruptos
continuem suas atividades ilegais.

A lavagem de dinheiro envolve teorica-
mente trés fases independentes, que, com
freqliéncia, ocorrem simultaneamente:

1. Colocagdo: é a primeira etapa do pro-
cesso e refere-se a introducdo do dinheiro
no sistema econdémico preferencialmente de
paises com regras mais permissivas e que
possuem um sistema financeiro liberal,

2. Ocultacdo: a segunda etapa do proces-
so consiste em dificultar o rastreamento con-
tébil dos recursos ilicitos, escondendo evi-
déncias sobre a origem do dinheiro. Os cri-
minosos o fazem por meio de contas “fan-
tasmas” ou em paises amparados por lei de
sigilo bancario;

3. Integracdo: na Gltima etapa, o dinheiro
é incorporado formalmente ao sistema eco-
ndémico de uma forma que facilite a sua legi-
timacao.

O processo de lavagem de recursos ilici-
tos ocorre por meio de operagdes ou transa-
cOes realizadas pelos mais diversos presta-
dores de servigos financeiros. Os setores
mais visados sdo: as institui¢fes financei-
ras, que, no Brasil, sdo controladas pelo Ban-
co Central do Brasil; os paraisos fiscais —
paises que oferecem oportunidades vanta-
josas para depdsitos em suas instituicdes
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financeiras e que normalmente séo protegi-
dos por lei que garante sigilo bancario —; os
centros offshore — centros bancérios extra-
territoriais que ndo sdo submetidos ao con-
trole de nenhum pais —; as bolsas de valo-
res; o mercado imobiliario; e os jogos e sor-
teios, como bingos e loterias.

Muitas outras operag¢des comerciais rea-
lizadas internacionalmente também facili-
tam a lavagem de dinheiro, entre as quais se
destacam acompraeavendade jéiase obras
de arte, por envolverem bens de alto valor,
tratarem de objetos comercializados com
relativa facilidade e possibilitarem a garan-
tia do anonimato.

Apesar de a movimentacédo de capitais
entre paises ser um recurso utilizado por
criminosos para despistar a repressao esta-
tal e usualmente levantar suspeitas sobre
operacdo ligada a lavagem de dinheiro, a
manutenc¢do por um cidadao brasileiro de
uma conta bancaria no exterior ndo implica
necessariamente crime, visto ndo ser proibi-
do o envio de recursos para depésito em
bancos com sedes fora do territério nacio-
nal. Entretanto, deve-se destacar que re-
cursos depositados em instituigdes ban-
carias de outros paises sem a devida de-
claracdo a Receita Federal é crime contra
o Sistema Financeiro Nacional, de acor-
do com a “Lei do Colarinho Branco” (art.
22, paragrafo Gnico, da Lei n27.492/86),
além de significar sonegacéo fiscal, por
nao ter havido recolhimento de imposto
em data correta.

3. A relevancia do combate a
lavagem de dinheiro

A grande quantia de dinheiro “sujo” en-
volvida em transagfes nacionais e interna-
cionais tem motivado os representantes do
Brasil e de varios paises a modificar o seu
sistema legal e bancario, a fim de coibir e
dificultar a circulacéo e a utilizagdo pelos
criminosos do dinheiro ilicito, e a assinar
acordos de cooperacdo bilaterais e multila-
terais com esse intuito.

O tema passou a integrar agendas de
discussdes e programas de organismos in-
ternacionais, sendo objeto de reunides em
todo o mundo. Chefes de Estado, por meio
de suas autoridades competentes, tém dis-
pensado bastante atencdo a essa conduta
que visadissimular produto oriundo de cri-
me, procurando combaté-la mediante cons-
tante esfor¢o que inclui a adocao de politi-
cas comuns a fim de cercear o enriquecimen-
to das pessoas envolvidas em delitos ante-
cedentes a lavagem de dinheiro.

Segundo o Embaixador RUBENS ANTO-
NIO BARBOSA? (1995),

Tema de importancia crescente na
agenda internacional, o combate ao
narcotrafico possui caracteristicas
préprias das chamadas questdes glo-
bais, que afetam a comunidade das
nagdes em seu conjunto. Tanto a pro-
ducdo e o consumo quanto o trafico
de entorpecentes, ainda que suscitem
niveis diferenciados de responsabili-
dade, fazem parte de uma mesma pro-
blematica em que a a¢do isolada dos
Estados deixa nos dias de hoje de ser
instrumento de solugao efetiva e pas-
sa a depender de esforgos conjuntos
no &mbito da comunidade interna-
cional.

Por ser um problema que ameaca as na-
¢Bes de forma crescente, ocultando crimes
antecedentes, inimeros paises e organiza-
cdes internacionais envolveram-se nessa
luta principalmente a partir da “Conven-
¢ao Contra o Trafico llicito de Entorpecen-
tes e de Substancias Psicotropicas”, apro-
vada em Vienaem 20 de dezembro de 1988,
conhecida como “Convencédo de Viena”.
Vérios paises interessados que ainda néo
haviam tipificado o crime de lavagem de
dinheiro comprometeram-se a fazé-lo, cri-
ando agéncias governamentais responsa-
veis pelo seu combate. Essas agéncias sao
conhecidas mundialmente como Unidades
Financeiras de Inteligéncia — FIU (sigla em
inglés de Financial Intelligence Unit).
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4. Os esforgos para coibir a
lavagem de dinheiro

Atendendo ao principio da legalidade
dos delitos e das penas inserido na Consti-
tuicdo (art. 52, XXXI1X)® e no Cadigo Penal
(art. 194 o Brasil aprovou, em mar¢o de 1998,
alein29.613-*“Lei daLavagem de Dinhei-
ro”, que tipifica a lavagem de dinheiro e a
ocultagdo de bens, direitos e valores oriun-
dos de determinados crimes de especial gra-
vidade. Essa politica é continuidade ao
compromisso assumido quando da ratifica-
cdo, pelo Decreto n2 154, de 26 de junho de
1991, da ja aludida “Convencéo de Viena”,
ocorrida em 1988.

Quanto ao rol de crimes antecedentes a
lavagem de dinheiro, o narcotrafico (Lei n2
6.368, de 21 de outubro de 1976), os crimes
praticados por organizagdo criminosa, in-
dependentemente do bem juridico ofendido
(Lei n29.034, de 03 de maio de 1995), o terro-
rismo (art. 20 da Lei n2 7.170, de 14 de de-
zembro de 1983) e o contrabando ou trafico
de armas, munigfes ou material destinado
a sua producdo (art. 334 do Cddigo Penal e
art.12dalLein27.170, de 1983) compdem as
categorias de infragdes perseguidas pelos
mais diversos paises. Incluem-se ainda nes-
sas consideragdes os crimes contra o Siste-
ma Financeiro Nacional (Lei n27.492, de 16
de junho de 1986).

A Lein29.613, de 1998, foi posteriormen-
te modificada pela Lei n2 10.467, de 2002,
significando um eficiente instrumento na
luta contra as modalidades mais audacio-
sas do crime organizado e de suas ilicitas
conexdes e sugerindo uma politica de coo-
peracgdo internacional a ser realizada entre
0s paises interessados.

Para promover uma agao internacional
coordenada, o G-7, formado pelos sete pai-
ses mais ricos do mundo, criaram, em 1989,
a Financial Action Task Force ou o Grupo de
Acéo Financeira sobre Lavagem de Dinhei-
ro - GAFI/FATF - no ambito da Organiza-
cado para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE -, para estabelecer poli-

ticas de controle de lavagem de dinheiro a
serem utilizados pelos 29 Estados membros.
Os procedimentos definidos pelo GAFI/
FATF envolvem as mais diversas areas de
conhecimento, como finangas, justica, rela-
¢Oes internacionais, administracéo fazenda-
ria etc e foram compilados nas Quarenta
Recomendagbes, que devem ser seguidas
pelos paises interessados no combate a la-
vagem de dinheiro.

Os principais capitulos das Quarenta
Recomendacdes do GAFI/FATF tratam do
papel dos sistemas juridicos nacionais na
luta contra a lavagem de dinheiro; do papel
do sistema financeiro na prevencéo e com-
bate a lavagem de dinheiro; e do reforco da
cooperacdo internacional.

As Quarenta Recomendagdes sdo sem-
pre revisadas a fim de se atualizarem os
procedimentos utilizados para coibir a
lavagem de dinheiro e as potenciais amea-
cas futuras. O Brasil integra esse organismo
como membro efetivo, tendo passado por
avaliacdo que constatou o cumprimento
integral das Quarenta Recomendagdes. O
GAFI/FATF tem ainda a tarefa de estimu-
lar a adogéo dasQuarenta Recomendagdes
aos paises ndo-membros (ROMANTINI,
2003).

Também a OEA - Organizagao dos Es-
tados Americanos, com o proposito de com-
bater as diferentes formas de praticas crimi-
nosas, aprovou, em 1992, o “Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem de Di-
nheiro Relacionados com o Tréfico llicito de
Drogas e Crimes Conexos”, elaborado pela
Comissdo Interamericana para o Controle
Abusivo de Drogas — CICAD. O citado Re-
gulamento é o principal instrumento reco-
mendatério para o continente americano,
buscando a harmonizacéo das legislacdes
nacionais referentes ao combate a lavagem
de dinheiro. O Regulamento Modelo trata
da represséo e da prevencdo do crime de
lavagem e da criacdo de um 6rgdo central
para combaté-lo em cada pais. O Brasil par-
ticipa ativamente das reunides plenarias da
CICAD.
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Num esforgo conjunto contra o crime or-
ganizado transnacional — narcotrafico, ter-
rorismo, trafico de armas e imigracao ilegal
—, Brasil e Estados Unidos assinaram, em
outubro de 1997, o Acordo de Assisténcia
Mdutua em Assuntos Penais, MLAT (sigla
em ingés de Mutual Legal Assistance Treaty).
Esse acordo visa facilitar a quebra de sigilo
bancario a partir de operacdes em que haja
clara evidéncia de crimes de narcotrafico e
lavagem de dinheiro.

No Brasil, o érgéo especializado para
averiguar a prética de operag¢des de lava-
gem, nos moldes de uma FIU(Financial
Intelligence Unit), é o COAF, Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras, que, criado
pela citada Lei n2 9.613/98, visa a imple-
mentacao de politicas nacionais voltadas ao
combate a lavagem de dinheiro.

Com o intuito de promover a troca de
informacdes entre as Unidades Financeiras
de Inteligéncia — FIUs, Bélgica e Estados
Unidos uniram-se para criar o Grupo de
Egmont, um organismo internacional infor-
mal de que fazem parte atualmente 48 FIUs.
Em 1999, o Brasil, por meio do COAF, pas-
sou a integrar o Grupo de Egmont, que com-
pilou num relatério 100 casos provenientes
de experiéncias colhidas pelas mais diver-
sas FIUs relacionados a lavagem de dinhei-
ro. O COAF, depois da devida traducéo e
adaptacdo das terminologias para o portu-
gués, publicou o livro “Prevencdo e Comba-
te a Lavagem de Dinheiro. Coletania de ca-
sos do Grupo de Egmont”.

As FlUs de cada pais recebem, analisam
e transformam as informagdes sobre ativi-
dades suspeitas, e, tendo em vista o carater
transnacional do crime de lavagem de di-
nheiro, é importante o inter-relacionamento
dessas Unidades Financeiras de Inteligén-
cia, que remetem as informacgdes as autori-
dades competentes dos Estados para que
procedam as medidas cabiveis.

Em sua maioria, as FIUs orientam-se de
acordo com as recomendagdes contidas no
Global Plan Against Money Laundering
(GPML) ou Plano de Acéo Contra Lavagem

de Dinheiro, uma das estratégias adotadas
pela ONU, dez anos apds a “Convencéo de
Viena”, para o problema das drogas:

1. Adocéo de legislagdo e programas
nacionais para conter a lavagem de dinhei-
ro até o ano 2002;

2. Adesdo as diretrizes referentes a lava-
gem de dinheiro e aos assuntos correlatos
contidas na “Convencéo de Viena”;

3. Maior cooperacdo internacional e ju-
dicial em casos envolvendo lavagem de di-
nheiro;

4. Inclusdo da lavagem de dinheiro como
crime em acordos de assisténcia legal mu-
tua;

5. Estabelecimento de um regime efetivo
de regulagdo financeira que impega os cri-
minosos e os recursos ilicitos de penetra-
rem no sistema financeiro;

6. Criacao de procedimentos de identifi-
cacdo e verificagio que apliquem o conceito
know your customer 5[conheca seu cliente];

7. Superacao dos obstaculos que o sigilo
bancario impde, dificultando a investigacao
e a punic¢do da lavagem de dinheiro;

8. Assisténcia continua a instituicdes, or-
ganizacdes e entidades comprometidas com
o controle da lavagem de dinheiro, princi-
palmente por meio do oferecimento de pro-
gramas de treinamento e cooperagéo téc-
nica.

5. A atuacdo das instituices brasileiras
contra a lavagem de dinheiro

5.1. Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF

Criado pela “Lei da Lavagem de Dinhei-
ro” e subordinado ao Ministério da Fazen-
da, o COAF funciona como forga-tarefa per-
manente e é composto por servidores cedi-
dos pelo Banco Central do Brasil -BACEN,
pela Comissédo de Valores Mobiliarios —
CVM, pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, pela Procuradoria-Geral
daFazenda Nacional - PGFN, pela Secreta-
ria da Receita Federal — SRF, pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN, pelo
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Departamento de Policia Federal - DPF e
pelo Ministério das Relag8es Exteriores —
MRE.

Para que sejam submetidas a averigua-
cao, as operacdes suspeitas de lavagem de
dinheiro devem ser comunicadas ao COAF
pelos 6rgéos de supervisdo e fiscalizagéo,
como o Banco Central, a Comisséo de Valo-
res Mobiliarios — CVM, a Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar — SPC, e a Superin-
tendéncia de Seguros Privados, ou pelos
setores que, ndo possuindo érgao regulador,
sdo disciplinados pelo COAF, como empre-
sas de factoring, bingos, administradoras de
cartdes de crédito, loterias e sorteios, bolsas
de valores e seus corretores.

Desde a sua criacdo até 2002, o COAF
recebeu 19.856 comunicagdes de operagdes
suspeitas, sendo 14.064 — aproximadamen-
te 70% — provenientes do Banco Central do
Brasil, o 6rgao regulador do Sistema Finan-
ceiro Nacional, o que demonstra a provavel
circulagéo pelos bancos oficiais de recursos
obtidos em atividades ilegais. O COAF rece-
be também de outras fontes publicas ou par-
ticulares denuncias sobre a pratica de a¢bes
suspeitas relacionadas a lavagem de dinhei-
ro, assim como pedidos de informacgdes dos
6rgaos envolvidos no combate a esse crime.

Apo6s a andlise das comunicagdes sus-
peitas e dendncias, o COAF deve enviar re-
latério as autoridades competentes — Minis-
tério Publico e Policia Federal —, para que
sejam tomados os procedimentos necessa-
rios a abertura de inquérito policial e a con-
denacédo dos culpados.

O COAF mantém ainda contato com as
agéncias FIUs de outros paises para troca
de informagdes relacionadas a movimenta-
cdes suspeitas de recursos entre bancos in-
ternacionais. Os indicadores que mais fre-
guentemente foram observados pelas FIUs
como indicios de lavagem de dinheiro e que
merecem comunicacdo a FIUs de outros pa-
ises para futura investigacdo sdo: grandes
movimentacdes de dinheiro em espécie;
transferéncia atipica ou nado-justificavel de
recursos de e para jurisdicdes estrangeiras;

transacdo ou atividade comercial estranha;
movimentacBes grandes e/ou rapidas de
recursos; riqueza incompativel com o perfil
do cliente; e atitude defensiva em relacdo a
perguntas (COAF, 2001a).

5.2. Congresso Nacional e CPIs

Além de proceder as alteracdes e inova-
cdes na legislacdo “antilavagem™, o Senado
Federal e a Camara dos Deputados, com os
poderes que Ihes sdo reservados pela Cons-
tituicdo Federal para proceder a investiga-
¢bes®, vém instaurando, nos ultimos anos,
comissdes parlamentares de inquérito, em
conjunto ou separadamente, com o intuito
de coibir a lavagem de dinheiro e os crimes
gue a antecedem. Juntando-se aos demais
6rgaos do Estado que combinam seus esfor-
cos em prol dessa luta, as comissdes parla-
mentares de inquérito — CPIs — e as comis-
sdes parlamentares mistas de inquérito —
CPMls —, com a forca politica de que dis-
p6em, tém contribuido bastante para a dis-
solucdo de organizagdes criminosas, inves-
tigando os indicios de crimes de natureza
econdmica amplamente divulgados pela
imprensa do Pais e propondo o aperfeicoa-
mento de leis que versam sobre a matéria.

Com adivulgacéo pelos meios de comu-
nicacdo dos trabalhos da CPI dos Titulos
Publicos ou “CPI dos Precatérios”, destina-
da a “apurar irregularidades relacionadas
aautorizacdo, emissdo e negociagdo de titu-
los publicos, estaduais e municipais, nos
exercicios de 1995 e 1996” (SENADO FE-
DERAL, 1997), as investiga¢Oes voltaram-
se paraaregido de Foz do Iguagu, que apre-
sentava operag0des suspeitas que poderiam
indicar lavagem de dinheiro. O Banco Cen-
tral, entdo, enviou ao Ministério Publico Fe-
deral oficio em que comunicava aquele 6r-
gao regulador indicios de praticas de ilici-
tos penais na cidade de Foz do Iguagu, com
base no art. 22 da Lei n27.492/86 — “Lei do
Colarinho Branco” —, que prevé penaaquem
“efetuar operagdo de caAmbio ndo autoriza-
da, com o fim de promover evasao de divi-
sas do Pais”.
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Como consequiéncia, a Policia Federal
instaurou aproximadamente 205 inquéritos
em Foz do Iguagu, que ainda ndo foram con-
cluidos, tendo em vista a extensa documen-
tacdo bancéria a eles concernente, embora
ja tenham sido solicitados pedidos de pri-
sdo provisoria de envolvidos.

Segundo relatério do Tribunal de Con-
tas daUnido (TCU, 2001), apoucadisponibi-
lidade de recursos reservados as institui¢des
responsaveis pelas investigacfes relativas aos
chamados crimes econdémicos tem dificulta-
do bastante a sua resoluc¢do. PINHEIRO
JUNIOR (2003) define criminalidade econé-
mica como “a potencialidade para lesar a es-
trutura econdmica do pais em geral”.

A “CPI dos Precatdrios” teve relevantes
resultados, como o incentivo & aprovacao
da Lei n2 9.613, de 1998, e a formacgédo de
forcas-tarefas integradas por servidores da
Secretaria da Receita Federal, do Banco Cen-
tral do Brasil e do Departamento de Policia
Federal para investigagdo conjunta de ca-
so0s concretos.

Outra CPI que trouxe muitas informa-
cOes referentes a procedimentos suspeitos
relacionados a lavagem de dinheiro foi a
“CPI do Narcotrafico™, cujo relatério, entre-
gue emdezembro de 2000, apontou que o Bra-
sil vem-se tornando bastante atrativo para
organizagdes criminosas, que fazem circular
no sistema financeiro nacional grandes quan-
tias oriundas de suas atividades ilicitas. Su-
gere ainda o aludido relatério a conivéncia
dainstituicdo bancériabrasileira, que, visan-
doacrescentes lucros, acaba permitindo ope-
racdes com recursos de origem duvidosa.

Aindacom o intuito de investigar envol-
vidos em crimes que possam anteceder a
lavagem de dinheiro, instalou-se no Con-
gresso Nacional, em 2000, a “CPMI do Rou-
bo de Cargas”, para “apurar o elevado cres-
cimento de roubo de cargas (...) e de proce-
der investigacGes no que concerne a lava-
gemde dinheiro (...) por pessoas envolvidas
com as quadrilhas (...)”. O relatério final
dessa CPMI concluiu que inmeros sao “os
desdobramentos e as conseqiiéncias nefas-

tas advindas do roubo de cargas” e sua es-
treita ligagdo com o crime organizado, que
se mantém com a lavagem do dinheiro re-
sultado de suas atividades ilegais. Com a
conclusédo dos trabalhos da “CPMI do Roubo
de Cargas”, foram propostas varias a¢6es no
sentido de prevenir, fiscalizar e reprimir o furto
e roubo de veiculos e cargas, significando
mais uma forma de coibir a agio de crimino-
sos que se utilizam da lavagem de dinheiro.

A partir da comunicagdo pelo Banco
Central ao Tribunal de Contas da Uniéo
sobre a existéncia de indicios de remessas
irregulares de divisas ao exterior por meio
das contas CC5?, da investigacdo realizada
pelaPolicia Federal, denominada Operacao
Macuco, e da divulgagéo pelaimprensados
valores e do nome dos provaveis envolvi-
dos, houve a instalagédo, em junho de 2003,
da “CPMI do Banestado”, que vem apuran-
do as responsabilidades sobre a evasdo de
US$30 bilhdes, efetuada entre 1996 e 2002
por meio das chamadas contas CC5.

A evasdo de vultosos montantes, por si
s0, ja pressupfe movimentacao suspeita e
precisa ser investigada, tendo em vista que
aprimeiraetapa do processo de lavagem de
dinheiro, a colocagéo, consiste na introdu-
¢do em outros paises de recursos oriundos
de crimes antecedentes. Com o objetivo de
coibir a evasdo de divisas, a “CPMI do Ba-
nestado” deve apresentar seu relatério fi-
nal em junho de 2004, apontando aqueles
gue se utilizaram das contas CC5 para fazé-
lo e propondo alterag6es na legislagédo para
melhor fiscalizar a saida de dinheiro do Pais.

Com a superexposicdo na midia brasi-
leira das atividades da “CPMI do Banesta-
do” relacionadas as investigacdes sobre o
envio de délares por meio das contas CC5,
houve uma queda expressiva nas operagdes
cambiais vinculadas a sua movimentacao
no ano de 2003.

5.3. Departamento de Combate a Ilicitos
Cambiais e Financeiros — DECIF

Como 6rgdo regulador das instituicdes
bancarias, o Banco Central deve ser comu-
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nicado pelos bancos sobre qualguer movi-
mentacdo suspeita em que haja indicio de
lavagem de dinheiro, de acordocomalein?®
9.613/98. Esse Departamento foi criado, no
ambito desse Banco, justamente com a fina-
lidade de centralizar as notificag8es recebi-
das pelos bancos, que devem informar ao
Decif qualquer solicitacio de envio ao exte-
rior de valor superior a R$10.000 (dez mil
Reais), um critério objetivo que demanda
uma investigac¢do posterior para analise da
compatibilidade financeira da pessoa que
deseja fazer a operagéo e de outros dados,
como aorigem do dinheiro e o recolhimento
dos impostos devidos.

Apo6s apuragdo, se ainda considerar sus-
peitas a movimentagio e as pessoas que a
solicitaram, o Decif deve enviar relatério ao
COAF, que dard prosseguimento as demais
investigacBes necessarias.

5.4. Conselho da Justica Federal — CJF

Recente pesquisa realizada pelo Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Jus-
tica Federal apontou para um insignifican-
te numero de processos relacionados ao cri-
me de lavagem de dinheiro em tramite no
Poder Judiciario, embora seja um delito que
ocupa as paginas dos principais jornais do
Pais haalgum tempo. Apés entrevistas com
Delegados Federais, Procuradores da Repu-
blica e Juizes Federais em que se colheram
informacdes a respeito do combate a lava-
gem de dinheiro que vem sendo realizado
no Brasil e daaplicabilidade daLein©9.613,
de 1998, o Conselho da Justica Federal, vin-
culado ao Superior Tribunal de Justica,
criou, em setembro de 2002, a Comisséo de
Estudos sobre Crime de “Lavagem” de Di-
nheiro.

Tendojainiciado as suas atividades, essa
Comissao tem feito varias sugestdes para
aprimorar a aplicagdo da lei e para comba-
ter o crescimento do crime de lavagem de
dinheiro, ressaltando aimportanciade uma
unido de esforcos em todos os ambitos do
Governo Federal para enfrentamento dessa
modalidade criminosa.

Para um controle mais eficiente dos pro-
cessos que envolvem as praticas delituosas
relacionadas a essa modalidade criminosa,
aJustica Federal vem instalando, nas capi-
tais, varas especializadas em crimes contra
o sistema financeiro e de lavagem de dinhei-
ro, atitude elogiada pelo ja citado Grupo de
Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro
- GAFL.

5.5. Departamento de Recuperagéo de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional - DRCI

Criado em junho de 2003, no ambito da
Secretaria Nacional de Justica, do Ministé-
rio da Justica, o DRCI é o primeiro érgao
cuja funcado fim é recuperar principalmente
Nno exterior recursos provenientes de ativi-
dades criminosas. E também responsavel,
além de coordenar as negocia¢des de coo-
peracdo judicidria com outros paises, por
articular as ac¢6es dos 6rgaos brasileiros de
combate a lavagem de dinheiro e a evaséo
de divisas.

Instalado recentemente, o Departamen-
to de Recuperacéo de Ativos vem trabalhan-
do intensamente contra a lavagem de dinhei-
ro, auxiliando as investiga¢6es da Policia
Federal e as a¢des do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral da Unido e do COAF.

6. Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro — Encla

Com vistas a adotar uma atuagéo coor-
denada para prevencdo e combate a lava-
gem de capitais, autoridades dos Poderes
Executivo e Judiciario, bem como do Minis-
tério Publico Federal reuniram-se, em dezem-
bro de 2003, em Pirenépolis (GO) a fim de
estabelecer objetivos para a Estratégia Na-
cional de Combate a Lavagem de Dinheiro
—Encla. Criou-se, nesse encontro, o Gabine-
te de Gestdo Integrada de Prevengdo e Com-
bate a Lavagem de Dinheiro- GGI-LD, com-
posto por servidores pertencentes a vinte e
dois 6rgaos federais. O objetivo desse Gabi-
nete, que ndo tera estrutura formal nem cri-
ara cargos, sera produzir um constante e
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estreito contato entre os representantes des-
ses 0rgdos no que se refere a a¢des integra-
das contra a lavagem de dinheiro.

Entre as propostas apresentadas para a
Encla, estdo as relacionadas a mudancgas
nas normas para a circulacédo de informa-
¢des bancarias e fiscais, a fim de que o Pais
possa ter mais instrumentos para combater
ocrime organizado. Como amorosidade e a
dificuldade de acesso as movimentacg8es
bancarias de pessoas e empresas facilitam
adissimulacéo dos indicios de crime de lava-
gem de dinheiro, representantes dos 6rgaos
presentes no citado encontro propdem a fle-
xibiliza¢do do direito ao sigilo bancério e o
bloqueio pelo Banco Central de operagdes
suspeitas de crime de lavagem de dinheiro.

Juntamente com o Gabinete de Gestédo
Integrada de Prevencédo e Combate a Lava-
gem de Dinheiro — GGI-LD, que tem a res-
ponsabilidade de coordenar as acgdes estra-
tégicas dos érgéos a ele vinculados, no am-
bito de suas competéncias; com o COAF, que
mantém a sua caracteristica de agéncia de
inteligéncia definida pelos moldes interna-
cionais; e com as forgas-tarefas especificas
a serem criadas para operar em casos con-
cretos, forma-se o Sistera Nacional de Pre-
vencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro.

Como produto da Estratégia Nacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro, Encla, fo-
ram elaboradas 32 metas a serem compri-
das no ano de 2004 pelos érgéos que for-
mam o Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Lavagem de Dinheiro. As metas
referem-se & apresentacdo de projetos de
mudangas na legislagdo brasileira, a elabo-
racdo de sistemas de informacéo e banco de
dados para auxilio dos agentes publicos que
atuam no combate a lavagem de dinheiro
envolvidos, a criacdo de cursos de capacita-
¢do e treinamento relacionados ao tema e a
ampliagdo da coordenacéo internacional.

7. Conclusdes

Os mecanismos e recursos criados pelos
avancos da tecnologia em telecomunicagdes

e informética para a movimentacao nacio-
nal e internacional de capitais tém facilita-
do cada vez mais a retirada rapida, o inves-
timento de curto prazo e o anonimato de
contas bancdrias, tornando intenso o fluxo
de dinheiro entre paises. Os criminosos, por
sua vez, procuram sempre atualizar e di-
versificar seus procedimentos a fim de man-
ter a clandestinidade de suas ag0es, fazen-
do circular, como consequéncia, a cifra esti-
mada de US$500 bilhdes de dinheiro ilicito
no sistema financeiro internacional, segun-
do dados do Fundo Monetério Internacio-
nal, divulgados pelo COAF.

Percebendo o carater transnacional da
lavagem de capitais ilicitos e do crime orga-
nizado, os paises vém-se unindo cada vez
mais por intermédio de 6rgaos e agéncias
internacionais integradas e de sistemas de
cooperacdo judiciaria, numa tentativa de
dificultar a acao das organizagdes crimino-
sas, que fazem uso de multiplas e modernas
rotas para minimizar o impacto de umaeven-
tual acédo do Estado.

A luta contra o narcotrafico tem signifi-
cado combate também a lavagem de dinhei-
ro, pois o crescimento e a manutencdo do
trafico de drogas precisam da circulacéo dos
lucros ilicitos nos sistemas financeiros, o que
urge um trabalho conjunto também de insti-
tuicBes internas dos paises, a fim de coibir e
dificultar o enriquecimento dos criminosos.

Desde a “Convencgéo de Viena”, em 1988,
guando varios paises firmaram acordo para
0 estabelecimento de agbes que visassem
coibir alavagem de dinheiro e os crimes cor-
relatos, o Brasil, por intermédio de 6rgaos
ligados aos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, ao Ministério Publico Federal e
ao Banco Central, tem-se dedicado bastante
a essa luta, formando grupos de trabalho
multidisciplinares e forcas-tarefas em niveis
estadual e federal para coibir o crime orga-
nizado e, consequientemente, a circulacéo de
capital ilicito e procurando investir no trei-
namento de servidores e na estrutura neces-
séria para obtencdo de dados referentes a
movimentagdes financeiras suspeitas.
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Como ndo resta dlvida de que os 6rgaos
envolvidos na apuracdo dos crimes de la-
vagem de dinheiro devem trabalhar em equi-
pe, proporcionando maior intercambio de
informacgdes, rapidez nas investigages e
padronizacgdo nas medidas a serem utiliza-
das para a prevencéo dessa complexa ativi-
dade ilicita, formou-se no Pais o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Lava-
gemde Dinheiro, que apresentou importan-
tes metas no final de 2003 a serem cumpri-
das em 2004, para melhor atuagdo dos agen-
tes publicos na luta contra a lavagem de
capitais ilicitos.

Os constantes esforcos de varios paises
realizados desde a década de 80, para com-
bater os prejuizos sociais e econémicos que
alavagem de dinheiro e os crimes que a an-
tecedem tém causado a sociedade, trazendo
mudangas a leis e acordos de cooperagdo
internacionais, demonstram o reconheci-
mento acerca da obtencdo de resultados
positivos apenas e tdo-somente com a exis-
téncia de integracao e colaborac¢do entre as
nacgoes.

8. Notas

t Art. 22, paragrafo Unico, da Lei ne 7.492/86:
“Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo,
promove, sem autorizagdo legal, a saida de moeda
ou divisa para o exterior, ou nele mantiver deposi-
tos nédo declarados a reparti¢do federal competen-
te”.

2 Rubens Antonio Barbosa, diplomata, é o em-
baixador do Brasil em Washington. Foi coordena-
dor nacional do Mercosul (1991-93) e embaixador
no Reino Unido.

® Art. 52, XXXIX, da CF: “n&o héa crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia comi-
nacao legal”.

4 Art. 12 do Cédigo Penal, Decreto-Lei n22.848,
de 7 de dezembro de 1940: “N&o ha crime sem lei
anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia co-
minacao legal”.

®Politica desenvolvida em 2001 pelo Comité de
Supervisao da Basiléia que trata dos critérios mini-
mos a serem adotados pelos bancos para aceitagao
de clientes.

® Art 58, § 3¢ e art. 71, VI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.

" CC5 sdo as contas-correntes mantidas em ban-
cos no Brasil autorizados a operar em cambio. Fo-
ram criadas a partir da Carta Circular ne5, de 27/
02/1969, do Banco Central do Brasil, para servir
titulares ndo-residentes. As contas CC5 eram lar-
gamente utilizadas por pessoas fisicas e juridicas
para converter ativos em moeda estrangeira e en-
via-los ao exterior, com pouca burocracia, para fu-
gir do risco das desvalorizagdes do cambio.
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