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PREFACIO

Convida-me Eduardo Muniz Machado Cavalcanti a prefaciar a obra Direito Tri-
butério (Parte Geral), que se traduz em compilagio de seus estudos remotos e recentes
sobre fundamentos e disciplina da tributa¢io brasileira. Méritos do autor, seriedade
cientifica e motivos biograficos fizeram-me aceitar o distinguido convite.

Integro a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, para a qual, naquela
Corte, desaguam questdes subordinadas — em forma de crise - ao Direito Publico, en-
tre elas atuagdes do governo tributério e transversalidades insitas as tematicas fiscais,
nomeadamente humanas - e infinitos arbitrios humanos -, ambientais e econdmicas
~ que expdem tecidos conflituais entre multiplos atores sociais, assim como embates
proprios da dicotomia entre Direito Publico e Direito Privado - e até ponto tal que a
dicotomia perde nitidez.

A missdo, ao passo que edificante e honrosa, é severamente ardua, em virtude
dos efeitos sistémicos das decisdes judiciais sobre politica, legislagdo e Constitui¢éo
tributdria. E, nesse contexto, como salientou John Hart Ely (Democracia e desconfianga:
uma teoria do controle judicial de constitucionalidade. Sio Paulo: WMF Martins Fontes,
2010, p. IX): “Atualmente, o debate constitucional estd dominado por uma falsa dicoto-
mia: um lado afirma que devemos nos ater firmemente aos pensamentos daqueles que
escreveram os trechos essenciais de nossa Constituico e considerar ilegais apenas as
préticas que eles julgavam inconstitucionais, enquanto o outro assevera que, para que
os tribunais possam controlar a legislagio, eles devem ter autoridade para corrigir e
reavaliar as opg¢Oes valorativas do legislativo. Cada um dos lados esté interessado em
sustentar a ideia de que essas sdo as inicas opg¢des possiveis”.

De fato. Multiplos aspectos tém interferido na construgio (e ressignifica¢io) do
sistema juridico. Suas incompletudes normativas, influéncias da globaliza¢do, cen-
tralidade dos direitos fundamentais, revalorizacio do direito (c6digos fortes/cédigos
fracos), convencionalidades, lacunas legislativas criticas, assim como controvérsias
com foros de transnacionalidade.

Nesse passo, de tantos novos referenciais para a constitui¢io do Direito, Nor-
berto Bobbio (O positivismo juridico - ligoes de Filosofia do Direito. Compiladas por
Nello Morra. (Trad.). Mércio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo:
Icone, 1995, p. 19-20) ja ponderava que: “No interior da concepgao de jurisprudéncia
como atividade interpretativa, reencontramos aquele contraste entre juspositivismo e
antipositivismo: se a jurisprudéncia consiste numa atividade cognoscitiva ou criativa
do direito. O positivismo juridico é, realmente, acusado de sustentar uma concepgio
estdtica da interpretacdo, que deveria consistir somente na reconstru¢io pontual da
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vontade subjetiva do legislador que p6s as normas, sem se preocupar em adaptar estas
ultimas as condigoes e exigéncias histérico-sociais variadas, como faz, ao contrario, a
interpretagio evolutiva sustentada pela corrente antipositivista”.

E nesse intenso e laborioso contexto que o Direito Tributario e as questdes fiscais
do Estado se inserem.

Apesar de sua arduidade, a missdo de julgar ¢é republicana — ndo ha questoes
indecidiveis nas democracias -, como profere Tercio Sampaio Ferraz Jr. (Introdugdo
ao estudo do direito ~ Técnica, decisdo, dominagdo. 10. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 61-65).

Além dessa honra que vida e carreira me proporcionaram — integrar processos
de consolidagio do Direito Pablico em meu pais -, outra vitaliciedade realiza, como-
vidamente, meus objetivos existenciais: o de pai de Tarsila Fernandes, jovem de passos
seguros e obstinados nos dominios do Direito Tributario.

A respeito do autor, Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, suas referéncias - de
enorme disponibilidade enderegada ao Direito Tributario — ddo ombros largos aquele
que o apresenta. Cavalcanti é advogado de sentida experiéncia -, além de procurador
do Distrito Federal atuante no consultivo fiscal-tributario, financeiro e orcamentario,
mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), vindo a ser, em
passado recente, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal. Caminhos que
lhe deram virtudes cardeais — além da bravura: j4 acumula, em correntezas literarias,
livros e artigos publicados. E prazeroso o ato de testemunhé-las.

O livro Direito Tributdrio (Parte Geral) - de genética contemporanea, visto ja ser
sensivel as realidades recentemente delineadas pela Lei 13.988; 13.874/2019, Estatuto
da Liberdade Econdmica; Lei 13.655/2018 (altera normas do Decreto-Lei 4.657, de 4
de setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro); assim como
a legislacdo pos-Covid-19 - ¢é de real significado doutrinério.

Muniz Cavalcanti dedica-se, circunstanciadamente, 4 Constituicdo tributaria,
realizando operosas consideracoes sobre atuacdo do estado fiscal, poder politico,
garantias constitucionais individuais, governabilidade tributaria e limites ao poder de
tributar - privilegiando énfases nos principios que erigem a responsabilidade estatal
- a qual preestabelece o respeito ao individuo e a sociedade em sua convivéncia com
o Estado (nesse sentido: Carmem Liacia Antunes Rocha (Principios constitucionais da
administragdo publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 79-80). As imunidades e as
isengdes nio foram negligenciadas em suas analises.

A obra que me honra apresentar tece, ainda, percucientes estudos em torno da
teoria geral da norma tributdria, delineando percep¢des sobre a intrigante rede nor-
mativa que disciplina a acdo tributdria do Estado brasileiro.

Nesse encaminhamento de ideias, o autor retine, em capitulo indispensével a for-
magio do conhecimento tributdrio, avaliagdes detalhadas e estruturalmente adequadas
acerca das fontes do ordenamento juridico - internas e externas —, brindando o leitor
com seg¢des especialmente destinadas as regras de vigéncia e aos critérios de herme-
néutica constitucional e tributdria, manuseando institutos fundamentais da dogmatica
analitica, assim como dispensando agradével tratamento ao conhecido problema da
interpretagdo da norma juridica.
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Providéncia, alids, que reputo essencial ao penhor desta obra. Isso porque, “[...]
nesse viés, se constroi uma malha normativa de constituicdes e tratados internacionais
(de protegdo dos direitos humanos) que tomam forma pela agdo do direito internacio-
nal dos direitos humanos na légica da internacionalizacio do direito. Esse novo corpo
normativo alia a constitucionalidade nacional 4 internacionalidade dos elementos
pulsantes dos direitos humanos numa 6rbita que ¢ fundamento e legitimidade para o
agir dos sujeitos juridico-sociais em processo [...]"!

O autor incursiona, ainda, em estudos que considero referenciais sobre a relacéo
juridica tributdria, a obrigagio que lhe subjaz e as diversas formas de responsabilidade
decorrentes, abrangendo apontamentos valiosos acerca da dendncia espontinea.

Nos capitulos finais, competéncia e mérito do autor parecem se renovar, com
folegos diferenciados, ao tratar, laboriosamente, do tributo - dos aspectos tedrico-
-conceituais as espécies, incorporando, ainda, tessituras sobre o crédito tributario -,
incluidas as hip6teses de suspensio, extin¢io e exclusio do referido crédito, com notavel
aprofundamento na gestio administrativa dos conflitos tributarios.

Em seus escritos, o autor verdadeiramente propoe visdes conceitual e estrutural
do Direito Tributdrio, perfilando o registro das evolu¢des concernentes ao sistema de
tributagao brasileiro — consolidado por conquistas cientificas passadas e de como tal
sistema precisou se reinventar a partir das novas estruturas e complexidades crescentes
proprias das relagdes fiscais. Tudo em rigorosa descrigdo.

O livro - decididamente - retine premissas firmes para passos que se pretendam
direcionados a teoria e 4 dogmatica tributaria.

Com tais consideragdes, é peculiar a satisfacdo de apresentar este relevante estu-
do acerca do Direito Tributdrio, que contribui, de maneira incontestavel, a formacdo
de novas perguntas a densa constitui¢io do Direito Tributario. No que, a propésito,
encontra grande éxito.

Og Fernandes
Ministro do Superior Tribunal de Justica
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