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17.6.2 Requisitos especificos da peticao inicial da agao por ato de improbidade
administrativa (§ 6° do art. 17 da LIA)

17.6.2.1 Individualizagao da condutaimputada ao réu (§6°,1,do art. 17

daLlA)

17.6.2.2 Justacausa(§69!ell, doart. 17 daLIA)

17.6.3 Tutelas provisérias na agao por ato de improbidade administrativa (§ 6°-A
doart 17 daLIA)

17.6.4 Supressao da fase procedimental de defesa prévia

17.6.5 Causas de rejeicao da peticao inicial da agao por ato de improbidade ad-
ministrativa e a aplicagao do principio do in dubio pro societate (§ 6°-B do
art. 17 daLIA)

17.6.5.1 Recurso contra a rejeicao da peticao inicial da agao por ato de
improbidade administrativa

17.6.6 Citagao para apresentacao de contestacao (§ 7° do art. 17 da LIA)..........c......

17.6.7 Interrupgao do prazo para apresentagao de contestacao(§ 10-Ado art. 17
daLlA)

17.6.8 Intimagao da pessoa juridicainteressada (§ 14 do art. 17 da LIA).......u....c...

1769 Revelia e ndo produgao do efeito material da presungao de veracidade dos
fatos alegados pelo autor (§ 19,1, do art. 17 da LIA)

17.6.10 Réplica
17.6.11 Julgamento conforme o estado do processo (§ 10-B, I, do art. 17 da LIA).......
17.6.12 Desmembramento de litisconsércio (§ 10-B, I, do art. 17 da LIA).......cccene.ee.

17.6.13 Decisao de tipificagao precisa do ato de improbidade administrativa im-
putavel ao réu (§8 10-C e 10-D doart. 17 da LIA)

17.6.14 Especificagao de provas (§ 10-E do art. 17 da LIA)
17.6.15 Decisao de saneamento e organizagao do processo

17.6.15.1 Vedagao da distribuigao dinamica do 6nus da prova (§ 19,11, do
art. 17 da LIA)
17.6.15.2 Rejeicao das questdes preliminares suscitadas na contestagao e
recorribilidade (§8 9°-Ae 21 doart. 17 da LIA) ... eeeeeeeecenmemaeenaennneee
17.6.16 Prova emprestada
17.6.17 Nulidade da condenagao do réu por tipo diverso daquele definido na
peticao inicial e na decisao de indicagao precisa da tipificagdo do ato de
improbidade administrativa (§ 10-F, |, do art. 17 da LIA)
17.6.18 Nulidade da condenagao do réu sem a produgao das provas por ele tem-
pestivamente especificadas (§ 10-F, Il, do art. 17 da LIA)
17.6.19 Dever dejulgamento deimprocedéncia da demanda, em qualquerfase do
processo (§ 11 do art. 17 da LIA)
17.6.20 Desconsideragao da personalidade juridica (§ 15 do art. 17 da LIA)...............

17.6.20.1 Desconsideragao da personalidade juridica como ferramenta
transitéria e excepcional

17.6.20.2 Excepcionalidade da desconsideragao dapersonalidade juridica
como opgao legitima para um modelo econdMICO.........ccuurerermmuuecrecee

17.6.20.3 Desconsideragao da personalidade juridica e Cédigo Civil.............

17.6.20.4 Desconsideragao inversa, expansiva e indireta da personalidade
juridica

615

616
617

618
620

621

623
623

624
624

625
628
629
629
630

631
632

632

632

633

635

635

636
637

638

639
639

640



STJ00119420
SUMARIO

17.6.20.5 Desconsideracao da personalidade juridica e o Cédigo de Pro-
cesso Civil

17.6.20.6 Desconsidera¢dao da personalidade juridica e a Lei de Improbi-
dade Administrativa

17.6.21 Conversao da ac¢do por ato de improbidade administrativa em acao civil
publica (§ 16 doart. 17 da LIA)

17.6.21.1 Conversao da agao por ato de improbidade administrativa em
acao civil publica e recorribilidade (§ 17 do art. 17 da LIA)

17.6.22 Direito do réuao interrogatério e ao siléncio (§ 18 do art. 17 da LIA)
17.6.23 Nao aplicagao da remessa necessaria na agao por ato de improbidade

administrativa (§ 19, IV, do art. 17 da LIA)
17.6.24 Recorribilidade das decisdes interlocutérias proferidas naagao por atode

improbidade administrativa (§ 21 do art. 17 da LIA)
17.7 A DEFESA JUDICIAL DO REU PELA ASSESSORIA JURIDICA DO ENTE ESTATAL (§

20 DO ART. 17 DA LIA)
17-8 ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL

17-B.1 A AUTOCOMPOSIGAO EM SEDE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA .....covveecrrsrnn

17-B.2 LEGITIMIDADE ATIVA PARA CELEBRAGAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVIL (“CAPUT” DO ART. 17-B DA LIA)

17-B.3 AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DO INVESTIGADO OU DO DEMANDADO PARA
CELEBRAGAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL

17-B.4 REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA A CELEBRACAO DO ACORDO DE NAO PERSE-
CUCAO CIVIL

17-B.4.1Ressarcimento integral do dano e reversao & pessoa juridica lesada da
vantagem indevida (art. 17-B, | e ll, da LIA}

17-B.4.1.1 Apuragao do valor do dano a ser ressarcido e oitiva do Tribunal

de Contas competente (§ 3°do art. 17-Bda LIA) ....coeceeeeeeeecernneeee
17-B.4.20itiva da pessoa juridica lesada (§ 19,1, do art. 17-B da LIA) ... receerererenennnes

17-B.4.3Aprovacao pelo 6rgao superiordo Ministério Publico, quando a celebragao
do acordo for anterior ao ajuizamento da demanda (§ 19, 1l, do art. 17-B da
LIA)

17-B.4.4Homologacao judicial (§ 19,1l do art. 17-B daLIA)

17-B.5 FATORES A SEREM CONSIDERADOS NA CELEBRACAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAOQ CIVIL (§ 2° DO ART. 17-B DA LIA)

17-B.6 MOMENTO DA CELEBRAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL (§ 4°DO
ART. 17-B DA LIA)

17-B.7 NEGOCIAGOES PARA A CELEBRAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL
E A POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LIA,
BEMCOMO DE MEDIDAS EM FAVOR DO INTERESSE PUBLICO EDE BOAS PRATICAS
ADMINISTRATIVAS (§§ 5° E 6° DO ART. 17-B DA LIA)

17-B.8 DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL (§ 7°DO ART. 17-B
DA LIA)

17-CSENTENGAPROFERIDA EM ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA...............

17-C.1 ELEMENTOS ESSENCIAIS DA SENTENCA PROFERIDA EM AGAO POR ATO DE IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA (“CAPUT”DO ART. 17-C DA LIA)

641

642

643

646

648

648
650
650

652

652

653

653

653
654

655
656

656

656

657

659
661

661

29



STJ00119420

LE| DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COMENTADA - André Jackson de Holanda Jr « Ronny Charles L. de Torres

17-C.2 SENTENCA DE IMPROCEDENCIA EM ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA
17-C.2.1 Aplicagao do principio do in dubio pro reo (art. 17-C, |,“in fine’, da LIA)............
17-C.2.2 Nao aplicagao da remessa necessdria (§ 3°do art. 17-C da LIA)..cnrcrrcennennns

17-C.3 SENTENCA DE PROCEDENCIA EM ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA
17-C.3.1Fundamentagao especifica dos elementos configuradores dos atos de

improbidade administrativa (art. 17-C, |, da LIA)
17-C.3.2Consequéncias praticas da sentenga proferida em agao por ato de impro-
bidade administrativa (art. 17-C, I!, da LIA).
17-C.3.30bstaculos, dificuldades reais e circunstancias praticas que tenham imposto,
limitado ou condicionado a conduta do agente (art. 17-C, lll, da LIA)...............
17-C3.4Individualizagao e dosimetria das san¢des na sentenca de procedénciaem
agao por ato de improbidade administrativa (art. 17-C, IV, da LIA)..................

17-C.3.4.1Individualizacdo das sangdes (fixacao qualitativa)...........cceeeeeeeererrecnne
17-C.3.4.2Dosimetria das san¢des (fixagao quantitativa) ............ccceeeemeeresseeernnn

17-C.3.4.3 Revisdo da individualizacdo e da dosimetria das sangdes pelas
instancias superiores

17-C.3.5Dosimetria das sangoes relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente
deve ser levada em consideragao na aplicagao das san¢ées pela pratica de
improbidade administrativa (art. 17-C, V, da LIA)
17-C.3.6Exigéncia de individualizagao da dosimetria das san¢oes a serem aplicadas
ao terceiro (art. 17-C, VI, da LIA)
17-C.3.7Exigéncia de indicagao de critérios objetivos que justifiquem a imposi¢ao
da san¢do, na apuragao de ato de improbidade administrativa que atenta
contra principios da Administragdo Pablica (art. 17-C, VII, da LIA) ...
17-C.4 EFICACIA DAS SENTENCAS PROFERIDAS EM ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

17-C.5 RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA EM ACAO POR ATO DE IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA QUANTO AS SANGOES DESCRITAS NALIA ..........

17-C.6 COISA JULGADA NA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA..............

17-C.7 AMERAILEGALIDADE NAO CONFIGURA ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(§1°DO ART.17-C)

17-C.8 VEDACAO DE SOLIDARIEDADE QUANTO AO SANCIONAMENTO E A CONDE-
NACAO DE RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO PATRIMONIAL, NO CASO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO (§ 2° DO ART. 17-C)

17-DNATUREZA SANCIONATORIA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
VEDACAO DE SUA UTILIZAGAO COMO SUCEDANEO DE AGAO CIVIL PUBLICA............

18 CONDENAGAO AO RESSARCIMENTO DOS DANOS E A PERDA OU A REVERSAO DOS BENS
E VALORES ILICITAMENTE ADQUIRIDOS EM FAVOR DA PESSOA JURIDICA LESADA...........

18.1 LEGITIMIDADE ATIVA DA PESSOA JURIDICA LESADA PARA A LIQUIDAGAO E O
CUMPRIMENTO DA SENTENCA REFERENTE AO RESSARCIMENTO DOS DANOSOU
A PERDA OU A REVERSAO DOS BENS E VALORES ILICITAMENTE ADQUIRIDOS (&
1°DO ART. 18 DA LIA)

182 LEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE DO MINISTERIO PUBLICO, EM CASO DE
INERCIA DA PESSOA JURIDICA LESADA, PARA A LIQUIDAGAO E O CUMPRIMENTO

30

662

662

663

664

665

665

666

667

668
669

672

673

674

675

675

677
678

681

682

683

685

686



STJ00119420
SUMARIO

DA SENTENGA REFERENTE AO RESSARCIMENTO DOS DANOS OU A PERDA OU
A REVERSAO DOS BENS E VALORES ILICITAMENTE ADQUIRIDOS (§ 2°DO ART. 18
DALIA) 687

183 APURAGAO DA EXTENSAO DO DANO A SER RESSARCIDO E A NECESSIDADE DE
DEDUGAO DOS SERVIGOS EFETIVAMENTE PRESTADOS (§ 3 DO ART. 18 DA LIA)... 688

184 PARCELAMENTO DO DEBITO RESULTANTE DE CONDENAGAO PELA PRATICA DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (§ 4° DO ART. 18 DA LIA) 689
18.5 MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS NA FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENGCA
CONDENATORIA PELA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA .........cccoemnrrrens 689
18-AUNIFICAGAO DAS SANGOES APLICADAS NO AMBITO DO SISTEMA DE RESPONSABILI-
ZAGAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 697
18-A.1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTINUADA E CRITERIO PARA A UNIFICAGAO
DAS SANGOES (ART. 18, |, DA LIA) 697

18-A.2 PRATICA DE DIVERSAS ILICITUDES NAO CONFIGURADORAS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVACONTINUADAE CRITERIO PARA A UNIFICAGAO DAS SANGOES
(ART. 18-A, ll, DA LIA) 700

18-A.3 LIMITE MAXIMO DA UNIFICACAO DAS SANCOES DE SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS E DE PROIBIGAO DE CONTRATAROU DE RECEBERINCENTIVOS FISCAIS
OU CREDITICIOS DO PODER PUBLICO (ART. 18-A, PARAGRAFO UNICO, DA LIA)...... 700

18-A.4 JUIZO COMPETENTE PARA REALIZAR A UNIFICAGAO DAS SANGOES .......cvr 700
18-A.5 UNIFICAGAO DAS SANGOES E RECORRIBILIDADE 701
CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES PENAIS 701
19 REPRESENTAGAO (ACUSAGAO) ILEGITIMA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA... 702
19.1  DOLO DIRETO 702
192 DENUNCIAGAO CALUNIOSA 702

193 REPRESENTAGAO ILEGITIMA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DELITO FORMAL 703

194 REPRESENTAGAO ILEGITIMA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
RESPONSABILIDADE CIVIL (ART. 19, PARAGRAFO UNICO, DA LIA) ..o 704

20 EFETIVAGAO DA PERDA DA FUNGAO PUBLICA E DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITI-
cos 704
20.1  PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA 705

202 CONDENAGAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS POR ORGAO JUDICIAL
COLEGIADO E INELEGIBILIDADE 705
203 AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO (§ 10 DO ART. 20 DA LIA) ..o 706
204 NATUREZA CAUTELAR DO AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO 707
205 REQUISITOS PARA O AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO 707
206 EXCEPCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO......co 708
207 DURAGAO DO AFASTAMENTO DO AGENTE PUBLICO (§ 2° DO ART. 20 DA LIA)....... 708
208 AFASTAMENTO DE AGENTE POLITICO 709
21 CONDICIONANTES PARA A APLICAGAO DAS SANGOES PREVISTAS NA LIA....c...c.s o 712

21.1  APLICACAO DE SANCOES E IRRELEVANCIA DA EFETIVA OCORRENCIA DE DANO
AO PATRIMONIO PUBLICO (ART. 21,1, DA LIA)

712

31



STJ00119420

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COMENTADA - André Jackson de Holanda Jr. + Ronny Charles L. de Torres

212

213

214

215

APLICAGAQO DE SANGOES E A TENTATIVA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA

ATUAGAO DOS ORGAOS DE CONTROLE E REPERCUSSAO NA APLICAGAO DE
SANGOES (ART. 21,11, E §§ 1°E 29, DALIA)

VINCULAGAQ ENTRE AS INSTANCIAS E OS EFEITOS DAS SENTENGAS CIVIS E
PENAIS EM AGAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 21,88 3°E
4°,DALIA)

COMPENSAGAO DE SANGOES APLICADAS EM OUTRAS ESFERAS COM AS SAN-
GOES APLICADAS NO SISTEMA DE RESPONSABILIZAGAO POR ATO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA (ART. 21, § 52, DA LIA)

22 APURAGAO DE ILICITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELO MINISTERIO PUBLICO..

221
22.2
223
224
225

226

227
228
229

CAPITULO VII - DA PRESCRICAO

INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL
FACULTATIVIDADE DA INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL
COMPETENCIA PARA INSTAURAGAQ DE INQUERITO CIVIL
INQUERITO CIVIL E DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS

INQUERITO CIVIL E INDEPENDENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO

APURAGAO DAIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E GARANTIAS DE PARTICIPAGAO
DO INVESTIGADO

INQUERITO CIVIL COMO SUPORTE PROBATORIO DE EVENTUAL AGAO PENAL ........
DENUNCIA ANONIMA E JURISPRUDENCIA

COMPARTILHAMENTO DE ELEMENTOS CONTIDOS EM ACORDOS DE LENIENCIA
E DE COLABORAGAQ PREMIADA PARA A APURAGAQ, EM INQUERITO CIVIL, DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

23 PRESCRIGAO DAS PRETENSOES SANCIONATORIAS DECORRENTES DE ATOS DE IMPRO-

BIDADE ADMINISTRATIVA

231
232

233

234

235

236
23.7

238

MARCO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL

FATOS JURIDICOS JUSTIFICADORES DA SUSPENSAQ E DA INTERRUPGAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL
IMPOSSIBILIDADE DE INTERRUPGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL POR MEDIDA
CAUTELAR DE PROTESTO
EXTENSAO SUBJETIVA EOBJETIVA DASUSPENSAO E DA INTERRUPGAO DOPRAZO
PRESCRICIONAL
EXTENSAO SUBJETIVA E OBJETIVA DA SUSPENSAO E DAINTERRUPGAODO PRAZO
PRESCRICIONAL
REGRAS DE PRESCRIGAO E IRRETROATIVIDADE
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DO DANO AO ERA-
RIO

IMPOS SIBILIDADE DE APRECIAGAO DO RESSARCIMENTO AO ERARIO,NOAMBITO
DE AGAOPOR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, QUANDO CONFIGURADA
A OCORRENCIA DE PRESCRIGAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.......cooveeerrcennen

23-ADEVER DO PODER PUBLICO DE CAPACITAGAO CONTINUA DOS AGENTES PUBLICOS E
POLITICOS QUE ATUEM COM PREVENGAO OU REPRESSAQ DE ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

32

713

715

716

720
721
722
722
723
723

724

724
725
725

728
729

730
731

732

734

736

736
737

740

744

745



STJ00119420
SUMARIO

23-BDESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

23-CEXCLUSAO DOS PARTIDOS POLITICOS E SUA FUN DAGOES DO SISTEMA DE RESPONSA-

BILIZAGAO POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CAPITULO VIIl - DAS DISPOSICOES FINAIS

24 VIGENCIA E NAO RETROATIVIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ............

25 LIAEREVOGAGAO DA LEGISLACAO ANTERIOR

REFERENCIAS

33

746

747

749
749
753

755





