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O tema em analise € um dos mais recor-
rentes do Congresso Nacional e da opinido
publica, sendo retomado com énfase sem-
pre apoés os pleitos eleitorais, em virtude,
principalmente, da crescente tendéncia ao
absenteismo do eleitor e ao aumento dos
votos brancos e nulos.

A atual Constituicao brasileira manteve
atradicdo do voto obrigatdrio iniciada com
0 Cadigo Eleitoral de 1932. Os debates so-
bre o voto facultativo durante os trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte foram
intensos, e prevaleceu a visao de que, nesse
aspecto, o Estado € o tutor da consciéncia
das pessoas, impondo sua vontade a vonta-
de do cidadédo até mesmo para obriga-lo a
exercer sua cidadania, inobstante nossa proé-
pria Carta Politica consagrar, como as de-
mais do mundo civilizado, a soberania e a
supremacia do Povo sobre o Estado, pois é
do Povo que emana o poder e sé o Povo é
soberano.

1. Argumentos favoraveis ao
voto obrigatério
Os principais argumentos sustentados
pelos defensores do voto compulsério po-
dem ser resumidos nos seguintes pontos, a
saber:
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a) o voto é um poder-dever;

b) a maioria dos eleitores participa do
processo eleitoral,

c) o exercicio do voto é fator de educacdo
politica do eleitor;

d) o atual estagio da democracia brasi-
leira ainda ndo permite a adocéo do voto
facultativo;

e) atradicdo brasileira e latino-america-
na é pelo voto obrigatorio;

f) a obrigatoriedade do voto nédo consti-
tui 6nus para o Pais e o constrangimento ao
eleitor ¢ minimo comparado aos beneficios
que oferece ao processo politico-eleitoral.

Analisando cada um desses pontos pelo
lado dos que perfilham a obrigatoriedade
do voto, temos:

a) 0 voto é um poder-dever

Para muitos doutrinadores o ato de vo-
tar constitui um dever, e ndo um mero direi-
to; a esséncia desse dever esta na idéia da
responsabilidade que cada cidaddo tem
para com a coletividade ao escolher seus
mandatarios.

Discorrendo sobre a natureza juridica do
voto, afirma NELSON DE SOUZA
SAMPAIO:

“Do exposto, conclui-se que o0 voto
tem, primordialmente, o carater de
uma funcdo publica. Como compo-
nente do 6rgdo eleitoral, o eleitor con-
corre para compor outros 6rgédos do
Estado também criados pela constitui-
¢do. Em geral, porém, as constituicGes
tém deixado o exercicio da fungdo de
votar acritério do eleitor, nao estabe-
lecendo san¢Bes para 0s que se omi-
tem. Nessa hipodtese, as normas juri-
dicas sobre o voto pertenceriam a ca-
tegoria das normas imperfeitas, o que
redundaria em fazer do sufragio sim-
ples dever civico ou moral. Somente
guando se torna obrigatério, o voto
assumiria verdadeiro carater de dever
juridico. Tal obrigatoriedade foi esta-
belecida por alguns paises, menos
pelos argumentos sobre a hatureza do

voto do que pelo fato da abstencéo de
muitos eleitores, — fato prenhe de con-
seqliéncias politicas, inclusive no sen-
tido de desvirtuar o sistema democra-
tico. Nos pleitos eleitorais com alta
percentagem de abstencdo, a minoria
do eleitorado poderia formar os 6rgdos
dirigentes do Estado, ou seja, Gover-
no e Parlamento.” (Elei¢des e Sistemas
Eleitorais, in Revista de Jurisprudén-
cia— Arquivos do Tribunal de Alcada
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1°
trimestre de 1981, p. 66)

b) a maioria dos eleitores participa
do processo eleitoral

O pleito em que a maioria dos eleitores
vota é de legitimidade inconteste, tornan-
do-o insusceptivel de alegacao pelos derro-
tados nas urnas de que o resultado eleitoral
ndo corresponde a vontade dos eleitores.
Isso é especialmente importante em demo-
cracias ainda ndo inteiramente consolida-
das como a nossa em que ha uma clivagem
social muito forte, bastante favoravel a ins-
tabilidade politico-institucional;

O baixo comparecimento eleitoral pode-
ria comprometer ainda mais a credibilida-
de da populagao nas instituicdes politicas
nacionais.

¢) o exercicio do voto é fator de educagéo
politica do eleitor

A participacdo constante do eleitor no
processo eleitoral torna-o ativo na determi-
nacéo do destino da coletividade a que per-
tence, influindo, desse modo, nas priorida-
des da administragdo publica ao sugerir,
pela dire¢do de seu voto, aos administrado-
res e parlamentares, quais problemas dese-
jam ver discutidos e resolvidos; a omissdo
do eleitor pode tornar ainda mais grave o
atraso sécio-econdmico das areas pobres do
pais; também, leva o debate eleitoral para os
lares e locais de lazer e de trabalho, envol-
vendo, inclusive, as criancas e jovens que
serdo os eleitores de amanha.
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d) o atual estagio da democracia brasileira
ainda néo permite a adocéo do voto facultativo

A sociedade brasileira ainda é bastante
injusta na distribui¢do da riqueza nacional,
refletindo, desse modo no nivel de partici-
pacéo politica de largos segmentos sociais
que desconhecem quase que inteiramente
seus direitos de cidad&os. O voto constitui,
nessas circunstancias, um forte instrumen-
to para que essa coletividade de excluidos
manifeste sua vontade politica.

Por outro lado, com o voto facultativo os
eleitores bem informados e de melhor nivel
de escolaridade, que constituem, portanto,
0 publico formador de opinido, tenderiam a
ndo comparecer as urnas, preferindo apro-
veitar o feriado para viagens de lazer, au-
sentando-se de seu domicilio eleitoral, e des-
se modo, favorecendo o éxito de candidatos
com vocacao clientelista, o que empobrece-
ria a politica brasileira.

e) atradigdo brasileira e latino-americana é
pelo voto obrigatério

Os paises da América Latina mais im-
portantes, em termos de populacéo e rique-
za, em especial os da América do Sul, ado-
tam o voto obrigatorio desde que institui-
ram o voto direto, secreto e universal. No
Brasil, essa tradigéo ja vem desde 1932, sem
que isso tenha ocasionado, até hoje, qual-
quer problema a democracia ou ao cidadéo
brasileiros.

f) a obrigatoriedade do voto ndo constitui 6nus
para o Pais e 0 constrangimento ao eleitor é
minimo comparado aos beneficios que oferece
ao processo politico-eleitoral

Na&o se conhece qualquer resisténcia or-
ganizada a obrigatoriedade do voto. Trata-
se de uma imposicéo estatal bem assimila-
da pela populagdo

O fim do voto obrigatdrio significariaum
ganho irrisorio de liberdade individual,
constituindo, porém, uma perda substanci-
al do nivel de participagédo dos cidadéos no
processo eleitoral.

2. Argumentos favoraveis ao
voto facultativo

Os adversarios do voto obrigatorio refu-
tam tais idéias acima com os seguintes ar-
gumentos:

a) o voto é um direito e ndo um dever;

b) o voto facultativo é adotado pela mai-
oria dos paises desenvolvidos e de tradi¢édo
democratica;

¢) o voto facultativo melhora a qualidade
dopleito eleitoral pela participacao de eleito-
res conscientes e motivados, em sua maioria;

d) a participacdo eleitoral da maioria
decorrente do voto obrigatorio é um mito;

e) éilusdo acreditar que o voto obrigaté-
rio possa gerar cidadéaos politicamente evo-
luidos;

f) o atual estagio politico brasileiro nao é
propicio ao voto facultativo;

Analisando cada um desses pontos pelo
lado dos que perfilham a ndo-obrigatorie-
dade do voto, temos:

a) 0 voto é um direito e ndo um dever

O voto facultativo significa a plena apli-
cacdo do direito ou liberdade de expresséo;
caracteriza-se mais como um direito subje-
tivo do cidadao do que um dever civico e,
para ser pleno, esse direito deve compreen-
der tanto a possibilidade de se votar como a
consciéncia determina, quanto a liberdade
de abster-se de votar sem sofrer qualquer
sancdo do Estado.

b) o voto facultativo é adotado por todos 0s
paises desenvolvidos e de tradicdo democrética

Os paises lideres que praticam a demo-
cracia representativa e que servem de mo-
delo para os demais, constituem Estados
democraticamente consolidados.

O fato de ndo obrigarem seus cidad&dos a
irem as urnas ndo 0s torna nem um pouco
mais frageis que 0 NOsso quanto a esse as-
pecto; quase ndo ha pais desenvolvido e po-
liticamente amadurecido, que participe da
chamada vanguarda da civilizagéo ociden-
tal, integrada pelos paises da Europa oci-
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dental e integrantes da Comunidade Brité-
nica de outros continentes, além dos Esta-
dos Unidos da América, que imponhaaseus
cidadaos a obrigatoriedade do voto.

¢) o voto facultativo melhora a qualidade do
pleito eleitoral pela participagdo de eleitores
conscientes e motivados, em sua maioria

Acreditam que o voto dado espontanea-
mente é mais vantajoso para a definicédo da
verdade eleitoral.

Com aadocéo do voto facultativo pode-
se até admitir que em algumas areas de ex-
trema pobreza continue a ocorrer o chama-
do “voto de cabresto” em que o chefe politico
daregido tem um certo controle sobre o eleito-
rado, conduzindo-0 &s urnas, mas, por outro
lado, deve reduzir-se a niveis infimos a quan-
tidade de votos nulos ou brancos, denotando
um corpo eleitoral motivado pela proposta
apresentada pelos partidos ou candidatos.

Ademais, os nimeros relativos as Ulti-
mas elei¢cdes presidenciais brasileiras le-
vam-nos a constatacdo de que, deduzindo-
se do total do eleitorado a soma das absten-
¢Bes com os votos nulos e brancos, em gran-
de parte decorrentes de erro do eleitor du-
rante o ato de votar, ter-se-ia praticamente o
namero de eleitores que votariam se o voto
ndo fosse obrigatdrio: em torno de cinqiien-
ta por cento, percentual de comparecimento
as urnas semelhante ao da ultima eleicdo
norte-americana, recentemente realizada.

O eleitor que comparece as urnas contra
avontade, apenas para fugir as sanc0es pre-
vistas pela lei, ndo esta praticando um ato
de consciéncia; nesse caso, ele tendera mui-
tas vezes a votar no primeiro nome que Ihe
sugerirem, votando em um candidato que
ndo conhece (fato que estimula a cabala de
votos na boca das urnas, promovida pela
mobilizacéo de aliciadores de votos que o
poder econbmico propicia), ou a votar em
branco ou, ainda, a anular o seu voto.

d) a participacao eleitoral da maioria em
virtude do voto obrigatério é um mito

Trata-se de um engodo se € conseguida

mediante constrangimento legal e, também,
uma situacéo que deturpa o sentido da par-
ticipacéo, pois o fato de o eleitor ir a uma
secao eleitoral ndo significa que ele esta in-
teressado nas propostas dos candidatos e
dos partidos politicos.

Um namero elevado de eleitores votaem
branco ou anula seu voto deliberadamente,
como protesto, ou por dificuldade de exer-
cer o ato de votar por limitacGes intelectu-
ais. Assim, o sistema politico pode tornar-
se desacreditado pela constatacédo da exis-
téncia de um numero elevado de votos bran-
cos e nulos, para ndo se mencionar o absen-
teismo que cresce a cada eleigédo pela des-
motivacdo do eleitor.

e) é ilusdo acreditar que o voto obrigatério
possa gerar cidaddos politicamente evoluidos

Ao referir-se a obrigatoriedade de votar
como um exercicio de cidadania do eleitor,
muitos defensores do voto obrigatério que-
rem crer que o fato de um cidad&o escolher
um candidato transforma-lo-a em um outro
homem, conhecendo seu poder de interven-
¢do na sociedade.

Essa é uma daquelas idealizagGes ingé-
nuas que nem mil anos de pratica social
conseguem afastar. Sua matriz é a mesma
gue acredita que a cabeca de um homem €
uma tabula rasa sempre disponivel para en-
tranhar qualquer concepgao politica, se ela
for exercitada. Ora, sabemos que os indivi-
duos sdo diferentes entre si. O modo como
cada pessoa vé o mundo é muito particular,
por conseguinte, o desinteresse em partici-
par do jogo eleitoral diz respeito apenas a
sua consciéncia.

Cabe aos partidos politicos cativar es-
sas pessoas para suas propostas. Se tais
propostas forem sedutoras, os eleitores com-
parecerao as urnas.

Uma multiddo amorfa conduzida medi-
ante constrangimento legal as urnas tem a
mesma decisdo eleitoral de uma boiada, des-
tituida de vontade prépriae, portanto, sem
responsabilidade por sua atitude, ja que esta
é tutelada.
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f) o atual estagio politico brasileiro nédo é
propicio ao voto facultativo

Acreditam os que assim comungam des-
se pensamento que ndo temos uma socieda-
de com maturidade politica suficiente para
praticar a democracia na forma dos paises
do Primeiro Mundo.

Desprezam, também, a evidéncia de que
o Brasil tem hoje oitenta por cento de sua
populacdo morando nas cidades, sendo sig-
nificativa sua presenga nos grandes centros
populacionais e regides metropolitanas e,
ainda, que o facil acesso aos meios de co-
municac¢do de massa permite a todos ter
acesso facil a informag6es do mundo intei-
ro, influindo, assim, na consciéncia do ci-
daddo mediante o conhecimento sobre a
vida de outros povos, ou mesmo de outras
regides brasileiras, mormente sobre os as-
pectos de liberdade politica, marginalidade
social, racismo, comportamento sexual, vi-
oléncia urbana, consumo de drogas pelos
jovens, desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico outros temas da atualidade.

Entendem que o eleitor brasileiro ainda
se encontra em estagio politico inferior para
o pleno exercicio da democracia, havendo
necessidade de que alguém superior, como
o Estado, acompanhe-o, ensinando-o como
exercita-la.

Os que se opBem a essa argumentacao
atribuem essa visdo do processo politico ao
elitismo antidemocratico, incapaz de dissi-
mular o autoritarismo nele embutido. A cren-
ca dos que adotam essa idéia é a de que 0
Nnosso povo nao sabe o que é democracia ou
participacdo politica, necessitando, assim,
de um auxilio da parte dos entendidos para
gue possa compreender o0 processo politico.

Essa é uma desconfianca das pessoas le-
tradas em relacdo as mais humildes. Des-
prezam o bom senso inerente a maioria dos
cidadéos, constituida de pessoas simples,
porém sabias, para avaliar as propostas dos
partidos e de seus candidatos, pois acredi-
tam que somente pessoas de nivel intelectu-
al alto tém capacidade para votar “correta-

mente” e estdo sempre alegando que 0s vo-
tos dados aos candidatos que ndo sejam de
sua ideologia sdo considerados votos ma-
nipulados.

Se a consciéncia politica de um povo ain-
da ndo esta evoluida suficientemente em
razdo do subdesenvolvimento econémico e
de seus mutuos reflexos nos niveis educaci-
onais, ndo € tornando o voto obrigatorio que
se obtera a transformagcéo da sociedade. Se
assim fosse, o Brasil e a maioria dos paises
da América Latina que adotam a compulso-
riedade do voto ha muitas décadas estari-
am com seus problemas sociais resolvidos.
Na&o seria absurda, portanto, a conclusédo
de que se nunca tivéssemos tido a obrigato-
riedade do voto teriamos hoje um processo
politico-eleitoral muito mais amadurecido
e consolidado, como aconteceu com 0s po-
vos politicamente desenvolvidos.

De modo geral, podemos afirmar que os
regimes autoritarios tém preferéncia pelo
voto obrigatério porque assim o controle do
Estado sobre a sociedade € mais forte.

O voto nas Américas

Como adendo as consideracGes acima,
acrescentamos o resultado de um levanta-
mento de informacdes que empreendemos
em relacdo a obrigatoriedade do voto entre
0s paises integrantes das trés Américas, dos
quais obtivemos as seguintes informacdes e
conclusdes:

1. Paises que adotam o voto facultativo

A) AMERICA DO NORTE:

I. Canada (membro da Comunidade Bri-
tanica)

I1. Estados Unidos da América

B) AMERICA CENTRAL E CARIBE

I. El Salvador

Il. Honduras

I11. Nicardgua

IV.Cuba

V. Haiti

V1. Todos os paises membros da Comu-
nidade Britanica:
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1 Jamaica

2 Belize

3 Bahamas

4 Trinidad e Tobago

5 Barbados

6 Granada

7 Antigua e Barbuda

8 Santa LUcia

9 Sdo Vicente e Granadinos

C) AMERICA DO SUL

I. Suriname

I1. Guiana (membro da Comunidade Bri-
ténica)

I11. Colbmbia

IV. Paraguai

2. Paises que adotam o voto compulsério

A) AMERICA DO NORTE

I. México

B) AMERICA CENTRAL

I. Guatemala

Il. Costa Rica

I1l. Panama

IV.Republica Dominicana

C) AMERICA DO SUL

I. Brasil

Il. Venezuela

I11. Equador

IV.Peru

V. Bolivia

V1. Chile

VII. Argentina

VIII. Uruguai

A lista acima permite inferir algumas ila-
¢Oes, tendo em vista a correlacdo com alguns
fatores de ordem cultural, histérica ou poli-
tica:

1. os paises anglofonos — integrantes da
Comunidade Britanica e EUA — adotam o
voto facultativo;

2. 0s paises mais ricos da regido — Cana-
déa e EUA —adotam o voto facultativo;

3.amaioria dos paises da América Cen-
tral adota o voto facultativo;

4. ha quase unanimidade na América do
Sul na opcao pelo voto obrigatorio, ndo ha-
vendo abaixo da linha equatorial quem ado-
te o voto facultativo, exceto o Paraguai que,

no entanto, considera o voto uma obrigacdo
ou dever e ndo um direito;

5. 0s paises que adotam o voto compul-
sorio tém sua historia associada a interven-
¢des militares, golpes de estado e autorita-
rismo politico, com excecao de Costa Rica;
no Brasil, o instituto do voto obrigatorio este-
ve a servico do autoritarismo politico, seja
na longa ditadura de Getulio Vargas, seja
no recente ciclo de governos militares que
sufocaram as liberdades politicas no Bra-
sil, bem como em quase toda a América
Latina.

6. na América do Sul, a Colémbia, que
adota o voto facultativo, foi o Unico pais de
colonizagéo ibérica do continente que néo
sofreu intervencgdo militar quando, na his-
toria recente desses paises, praticamente
todos os seus Governos foram tomados por
regimes antidemocraticos;

7. o fato de o Brasil ser o mais influente
pais da América do Sul, devido ao tamanho
de sua economia e populacédo, pode ser fa-
tor importante para que os paises vizinhos
adotem muitos aspectos da legislagdo elei-
toral brasileira, inclusive a obrigatoriedade
do voto.

8.h4, ainda, regimes politicamente fecha-
dos, onde ndo ha pluralismo partidario, é o
caso isolado de Cuba no continente, em que
0 voto nao é compulsoério, mas devido sua
condigéo de Estado policialesco e totalita-
rio tem ampla capacidade de mobilizagdo
da populacdo para referendar, as vezes por
unanimidade, decisdes tomadas pela cUpu-
la, 0 que torna, na pratica, 0o comparecimen-
to as urnas uma obrigacdo, tendo em vista o
temor do eleitor ser considerado um inimi-
go do povo.

S&80 essas as principais opinides que
conseguimos coligir a respeito do assunto.
Muitos outras poderdo ser apontadas, po-
rém, ndo acreditamos que possam trazer
maior fundamentacéo na defesa de uma ou
outra posicéo. O tema é inegavelmente po-
Iémico e somente as circunstancias sociais
historicas e politicas é que determinarao qual
o caminho a ser adotado pelo Brasil relati-
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vamente a permanéncia em nossa Consti-
tuicdo do instituto do voto obrigatorio.

Anexo

Complementam este estudo as informa-
¢Oes abaixo, que decidimos dispor separa-
damente, em virtude de constituirem inequi-
vOocos panegiricos ao voto facultativo.

Outros argumentos em defesa do voto
facultativo, principalmente excertos de
discursos pronunciados pelo ex-Senador
Jutahy Magalhées no Senado Federal

1. Os argumentos que determinaram a
obrigatoriedade do voto no Brasil merecem
uma reavaliacao, pois essa exigéncia ja exis-
tia no Codigo Eleitoral de 1932, portanto,
ha mais de meio século, quando as condi-
¢des econdmicas e politicas do Pais eram
bastante diferentes.

2. Os defensores desse constrangimento
legal tém a pretensao de impor a participa-
¢do politica como um modo de estabelecer
legitimidade para a democracia representa-
tiva.

3. No entanto, as transformacdes econ6-
micas sofridas pelo Brasil nas ultimas dé-
cadas geraram um novo perfil de socieda-
de, caracterizado pela forte urbanizacédo e
pela grande expansdo dos meios de comu-
nicacéo, propiciando uma situagdo mais
favoravel ao exercicio da cidadania ao
desvincular o eleitor dos feudos agrarios
gue permearam a historica politica naci-
onal desde o advento das Capitanias He-
reditarias.

4. O mundo também mudou. N&o h4, hoje,
nenhuma democracia representativa rele-
vante que adote o recurso do voto obrigat6-
rio. A mais importante delas, a dos Estados
Unidos da América, que mal consegue le-
var as urnas a metade do eleitorado, mesmo
nas campanhas presidenciais mais dispu-
tadas. Tal fato ndo leva a deducdo de que
falta participacdo popular aquele consoli-
dado sistema politico-eleitoral.

5. De acordo com 0s conceitos mais mo-
dernos, o voto facultativo é questao pacifica

nas principais democracias do mundo con-
temporéaneo. O voto é entendido como uma
faculdade da pessoa, uma autodetermina-
¢do do proprio cidadéo, fruto de sua liber-
dade de escolha, de sua vontade. O ato voli-
tivo, para ser amplo e irrestrito, ndo pode
ser obrigatério, pois vontade é uma questéo
de consciéncia.

6. Voto é direito. Exercita-o o cidadéo
consciente e discernido. O eleitor, ao parti-
cipar do processo democratico, exerce um
ato de liberdade. Se quiser protestar, protes-
tara votando bem.

7. Os paises totalitarios, no chamado
periodo de guerra fria, exaltavam o seu sis-
tema eletivo por conseguir a participacdo
de praticamente todos os cidadéos, cujas
escolhas dos governantes eram feitas una-
nimemente, haja vista ndo haver oposicao.

8. Noos regimes consagrados a constru-
¢do do poder politico mediante o sufragio
universal direto e secreto, a opgéo eleitoral é
um direito deferido aos cidadaos, mas é um
direito subjetivo, do qual seu titular podera
fazer uso ou néo, segundo o principio da
livre manifestacdo da vontade.

9. Desse modo, 0 que interessa efetiva-
mente num pleito eleitoral é a mobilizagéo
da opinido publica, e esta é a que efetiva-
mente exprime a substancia da atuacéo po-
litica do eleitorado; aquele que vota apenas
paraevitar complicac8es legais e burocrati-
ca nao estd imbuido de nenhum propésito
especifico quanto aos negécios da polis no
original sentido grego e ndo halei que o faca
se interessar por um assunto que lhe parece
néo dizer respeito.

10. Ademais, se a obrigatoriedade do
voto fosse um instrumento de esséncia de-
mocrética, 0s N0ssos governantes autorita-
rios a repeliriam, fato jamais ocorrido na
nossa Histdria; o voto compulsorio, portan-
do nédo conduz a via da democracia.

11. Obrigar a votar quem néo quer fazé-
lo, ndo seria uma forma de autoritarismo?
Nao sera disparatado supor que desse ato
compulsério possa brotar algo que mereca
ser chamado de consciéncia politica.
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12. O voto facultativo insere o cidadéo
no campo da plena e livre escolha, tornan-
do o sufragio mais compativel com os ide-
ais democraticos; e, por ser voluntario, cons-
titui um passo a frente na direcédo do aper-
feicoamento das nossas institui¢cdes demo-
craticas.

13. Quando o voto é facultativo, a socie-
dade participativa toma em suas maos as
rédeas do processo politico. Reconhece-se
uma das garantias individuais do cidad&o:
a de opinar ou nao.

14. Constituicdo de 1988, ao tratar dos
direitos politicos, em seu art. 14, § 1°, mante-
ve a tradicdo da obrigatoriedade do voto,
iniciadaem 1932, ano em que 0 Voto secreto
foi introduzido no Pais. Desde entéo, o voto
—antes facultativo e a descoberto — tornou-
se secreto e obrigatoério, a pretexto de que
sua compulsoriedade asseguraria a parti-
cipacao da maioria dos cidad&os e tornaria
mais legitimo o poder dos eleitos.

15. Sendo o voto o ato formal que asse-
gura o direito de escolha, é inegavel sua
importancia operacional na pratica dos ide-
ais democraticos, pois é por seu intermédio
gue o cidadao influi e participa da vida po-
litica nacional.

16. O comparecimento as urnas e o re-
sultado das ultimas elei¢des, no Brasil, tém
revelado, entretanto, uma crescente falta de
interesse do eleitor em relagdo ao processo
eleitoral. A grande maioria do eleitorado que
participa do pleito, ao examinar as suas
possibilidades de intervir no processo politi-
€0 cOmM 0 seu voto, vé-se diante das seguintes
opgcdes: votar em alguém, ou entdo, delibera-
damente ou por incapacidade intelectual,
votar em branco ou até mesmo anular o voto.

17. Os dados revelam que o voto obriga-
tério, efetivamente, ndo teria nenhum com-
promisso com a realidade da pratica repre-
sentativa; no maximo, conseguiria condu-
zir o eleitor a urna, nao favorecendo em nada
a pratica e o aperfeicoamento da nossa de-
mocracia. Ele seria simplesmente o cumpri-
mento de um dever civico e ndo o livre exer-
cicio de um ato de consciéncia.

18. Alguns defendem o argumento de que
o voto nulo, ou em branco, reflete muito mais
a incapacidade de preencher corretamente
acédula, ou operar a maquina de votar, do
gue a insatisfacdo do eleitor. Caberia, neste
caso, perguntar: por que obrigar a votar
guem nao é capaz de fazé-lo?

19.A ocorréncia de elevado numero de
votos brancos e nulos registrada nas nos-
sas elei¢Bes evidencia o distanciamento
cada vez maior entre os brasileiros e as ins-
tituigdes politicas do Pais, pois esses dois
tipos de voto traduzem, frequentemente, a
inconformidade dos eleitores com os candi-
datos, com os partidos e com a propria
politica.

20. Pesquisas recentes demonstram ser
bem mais intenso do que se supunha o de-
sinteresse dos brasileiros pelo voto e em re-
lacdo a sorte dos candidatos aos postos ele-
tivos. Cerca de 52% dos cidad&os consulta-
dos nas dez principais unidades federati-
vas responderam que se o sufragio nao fos-
se obrigatdrio ndo compareceriam as urnas.

21. Em uma pesquisa realizada pelo
DataFolha, ja h4a algum tempo, revela um
dado interessante sobre a questdo da ma-
nutencédo ou ndo do voto obrigatorio, quan-
do se levaem consideracéo o grau de esco-
laridade do entrevistado: 57% dos que tém
apenas o primeiro grau séo a favor do voto
obrigatério; dos que tém nivel superior, so-
mente 27% defendem a obrigatoriedade,
enquanto 72% querem o voto facultativo.

22. Ndo importa descer as causas proxi-
mas ou remotas dessa flagrante apatia po-
pular evidenciada na referida pesquisa. Em
seu artigo “O voto obrigatorio”, publicado
na coletdnea Cem Anos de Elei¢Bes Presidenci-
ais, o cientista politico Marcus Faria Figuei-
redo, baseando-se em dados de pesquisas
realizadas pelo Instituto de Estudos Econo-
micos, Sociais e Politicos de Sao Paulo -
IDESP e por outros institutos, concluiu que
a participacgdo do eleitor variaem fun¢do da
suamaior ou menor convicgao de que, atra-
vés de seu voto, ele sera capaz de influir na
vida politica nacional, estadual ou munici-

114

Revista de Informacéo Legislativa



pal. A flutuacéo na taxa de abstencéo, se-
gundo o autor, esté estreitamente ligada as
condig¢Bes em que ocorre a competicéo poli-
tica e a crenca na efetividade do voto como
mecanismo de mudanga politica.

23. N&o se justifica mais uma preocupa-
¢do tdo grande com o absenteismo eleitoral,
pois esse parece seguir as condigdes con-
junturais da disputa politica. A abstencao
eleitoral é, hoje, um fenébmeno comum nas
sociedades do Primeiro Mundo. Em paises
democraticamente estaveis como os Estados
Unidos, aFranca, a Alemanha, a Gra-Breta-
nha, e tantos outros, é grande a falta de par-
ticipacdo dos eleitores, mas nem por isso se
questiona a representatividade dos eleitos.

24. As nagbes mais desenvolvidas que
adotam o voto facultativo ndo séo conside-
radas menos perfeitas do que a nossa, por
registrarem um comparecimento de 50% ou
menos de eleitores. Nos Estados Unidos, ja
houve elei¢do com a participacdo de menos
de 50% do eleitorado, é o caso desta Ultima
para Presidente da Republica. Nas demo-
cracias européias, o voto, mesmo facultati-
Vo, é capaz de atrair uma maioria significa-
tiva de cidadaos. Na Gré-Bretanha, por
exemplo, chega a 70% a participacdo nos
pleitos para a Camara dos Comuns. Na
Franca, é de 80% o comparecimento a elei-
¢do que renova a Assembléia Nacional.

25. A licdo a ser extraida das diversas
pesquisas que vém sendo divulgadas é a de
gue o voto obrigatério, conforme norma ins-
crita na Constituicao Federal, transcende as
regras de organizacao politica do Estado,
pois toma a forma de um constrangimento
abusivamente imposto ao cidad&o, masca-
rando o que pensam os eleitores a respeito
dos candidatos e dos partidos.

26. E necessario despertar no eleitor a
consciéncia civica. Se o eleitor néo é capaz
de entender a importancia de votar, é por-
gue ndo tem maturidade politica e ndo sera
a obrigatoriedade do voto que conseguira
amadurecé-lo a forca.

27. O Brasil — sabemo-lo todos - € uma
das poucas democracias do mundo aimpor

0 voto obrigatério. Alegam seus defensores
ser a inducdo a participacdo da cidadania
politicamente conveniente, para ndo dizer
indispensavel, em democracias frageis como
a brasileira. S6 votando, entendem eles,
aprende-se a votar. Em n&o sendo obrigado
acomparecer as urnas, o brasileiro preferi-
ria ficar em casa, ir a praia, ou fazer uma
viagenzinha para aproveitar o feriado.

28. Ha mais. A obrigatoriedade do voto
privilegiaria a decisdo politica. Seria a ga-
rantia da qualidade dos eleitos e da prépria
politica. Os representantes escolhidos seri-
am modelo de primor funcional e moral.

29. Demaocracia a forga, com reserva de
mercado de eleitores, nada mais é do que o
alicerce viciado e retrogrado sobre o qual se
erige o edificio da incompeténcia e da cor-
rupcao. E a terra fértil onde germina a in-
dustria e o comércio eleitoral, paraiso dos
detentores de grandes currais eleitorais e de
candidatos movidos a dinheiro, manhas e
velhos acordos.

30. A experiéncia histérica brasileira for-
nece dados suficientes para quebrar o tabu.
O alto indice de abstencfes e a enxurrada
de votos nulos e brancos das ultimas elei-
¢Oes revelam ndo ser esse constrangimento,
abusivamente imposto ao cidad&o, o cami-
nho seguro que conduz a democracia ma-
dura. Os recentes escandalos do Collorgate
e da Méfia do Orgamento constituem prova
inconteste de que a obrigatoriedade do voto,
COmMoO que numa agao magica, ndo é capaz
de levar o eleitor a opcao mais acertada.

31. Quer no campo das opgdes munici-
palistas, quer no &mbito das disputas esta-
duais, quer, sobretudo, no plano das deci-
sOes afetas ao destino do Estado Federal, a
participacédo popular tem-se manifestado in-
tensa. Nao sera, portanto, a destituicdo da
obrigatoriedade que tornara o voto opcéo
reduzida, monopolizada por minorias es-
pecificas.

32. Cidad&o que comparece espontane-
amente a urna, ndo o fazendo por imposi¢éo
legal ou por temor das possiveis san¢ées im-
postas a conduta absenteista, fa-lo numa
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demonstracéo de elevado grau de maturi-
dade politica. Sabe que o voto interfere no
destino da nacéo e, claro, na sorte de cada
um de nos.

33. Constituindo o sufragio universal e
secreto instrumento essencial da democra-
cia, ndo pode ele mesmo ressentir-se do tra-
¢o essencial da vida democratica — a liber-
dade de agir.

34. Se voto obrigatorio fosse instrumen-
to essencial da democracia, seria correta a
concluséo de que a extinta Unido Soviética,
onde o sufragio era compulsivo, constitui-
ria modelo a ser seguido. A maioria dos pa-
ises do Primeiro Mundo, por seu lado, onde
o voto é facultativo, seriam exemplo pouco
recomendavel. Na verdade, tem-se verifica-
do que, nas nagdes onde o0 voto é voluntario,

o0s representantes tém melhor qualidade, e a
democracia revela-se robusta, distante de
tumultos ameagadores.

35. Nesse contexto, parece-nos que a obri-
gatoriedade do voto se revela como exigén-
cia de efeitos negativos para o aperfeicoa-
mento do processo eleitoral, pois o eleitor,
por ser obrigado a votar, acaba se sentindo
como participante da deterioragéo do siste-
ma politico-eleitoral, e ndo como fator efeti-
vo para sua melhoria.

36. O voto facultativo, e ndo o obrigato-
rio, é que conscientiza o eleitor do seu papel
civico, dando-lhe condicBes para que ele
analise todo o sistema e possa refletir e agir
livremente, de acordo apenas com a sua
consciéncia e vontade, no momento em que
optar em votar ou néo.
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