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1. Introducéo

Desatadas as amarras cognitivas e me-
todoldgicas do positivismo juridico?, reapro-
xima-se o direito da politica, da filosofia, da
economia e de todas as ciéncias que, de al-
guma forma, objetivam compreender o ser
humano e a sociedade.

Outrora hermético e adstrito aos dogmas
de sua légica interna, abre-se o direito aos
valores dispersos na sociedade pluralista?,
difundindo sua especifica linguagem no
cenario politico-social.

Dé-nos conta disso o movimento de re-
torno ao direito® e sua aproximacéo a mo-
ral*, certo que as questdes juridicas das ulti-
mas décadas ndo encontram solucdo nos
estreitos limites dos textos normativos posi-
tivados®. Fortifica-se, por conseguinte, o con-
trole normativo do Judiciério.

A democracia, antes atrelada ao exerci-
cio do voto e a composicdo de maiorias,
acrescenta-se novo critério de legitimacao,
consistente na capacidade de fazer eficazes
os direitos fundamentais do homem®.

Nao por outro motivo acentua Stephen
Griffin (1996, p. 7), discorrendo sobre o cons-

Brasilia a. 43 n. 171 jul./set. 2006

63



titucionalismo norte-americano, que se deve
também reconhecer a existéncia de um des-
locamento da teoria juridica, notadamente
aconstitucional, em diregdo a politica, sali-
entando, ainda, que, na construcéo do sen-
tido da norma, participam, com igual rele-
vancia, os cidadéos e todas as instancias de
governo, ndo se afigurando adequada a as-
suncdo pela Corte Suprema do papel de in-
térprete maximo dos valores sociais’.

Aos cidadaos, em especial, incumbira
intensificar a participagdo na vida coletiva,
promovendo, na contramao do individua-
lismo exacerbado produzido pela difuséo
do medo e da inseguranca neste inicio de
século®, mais democracia.

Sob tal inspiragéo, discorrer-se-a sobre a
insercdo da idéia de livre iniciativa na Cons-
tituicdo de 1988. No item 2, apresenta-se uma
sintese da configuracao dos distintos posi-
cionamentos politico-ideoldgicos, destacan-
do-se aquele que serve de fundamento ao
conceito liberal de livre iniciativa. Conside-
ra-se, no ponto 3, a insercéo da livre inicia-
tiva no Estado Constitucional, que Ihe for-
nece novo arrimo axiologico-normativo a
partir da no¢do de dignidade da pessoa
humana. O item 4 trata da interpretacdo do
art. 12, 1V, da Constituicéo de 1988, conclu-
indo-se no item 5.

Objetiva-se, no fim, deixar claro que o art.
12 1V, da Constituicdo de 1988 ndo cuida de
estabelecer a “livre iniciativa”, mas os “va-
lores sociais da livre iniciativa” como fun-
damento da Republica Federativa do Brasil,
tendo em vista o distinto pressuposto poli-
tico-ideolégico da Constituicao de 1988 —
norteada pela dignidade da pessoa huma-
na. lgualmente, espera-se apontar de ma-
neira clara, ainda que ndo exaustiva, algu-
mas das implicacOes de referida interpreta-
¢do na dogmatica constitucional, bem como
consignar a necessidade de se conferir “for-
¢a politica” a Constituicdo a fim de ver con-
cretizadas suas normas num momento his-
térico — inicio do século XXI — em que se
constatam fortes indicios de crise do Estado
Democratico Constitucional.

2. Livre iniciativa: tensdo politico-
ideoldgica e origem liberal-capitalista

Definir as vertentes do pensamento po-
litico é tarefa ardua. Abordagens historicas,
filoséficas e juridicas, por vezes contradit6-
rias, sobrepdem-se umas as outras € ndo nos
permitem alcancar uma conceituacéo Util.
E o que ocorre, por exemplo, com o liberalis-
mo. Para Georges Burdeau (1979, p. 44):

“Assim como existe uma fé comu-
nista que se recusa a confundir o mar-
xismo com as deformac6es da era es-
talinista, assim, ha também, no pen-
samento liberal, exigéncias que nao
podem ignorar a pretexto de terem sido
traidas quando o liberalismo serviu de
justificacdo ao imperialismo das clas-
ses dirigentes da sociedade industrial”.

Ausente unanimidade, acredito facilitar
a compreensdo dos diferentes posiciona-
mentos politico-ideolégicos por em desta-
gue duas questBes de base: i) a preponde-
rancia do individuo (autonomia privada) ou
da coletividade (soberania popular) nas ex-
plica¢Bes dos fenbmenos sociais, associan-
do-se, a primeira, asupremacia do valor li-
berdade e, a segunda, o predominio da igual-
dade®; ii) a possibilidade de agrupar as rela-
¢Bes sociais em dois conjuntos distintos: re-
lacGes pessoais ou existenciais e relagdes eco-
ndémicas ou patrimoniais.

No que tange a supremacia da autono-
mia privada ou da soberania popular, pode-se
inferir — de forma redutora, ndo se nega —
que o liberalismo seria caracterizado pela mai-
or importancia conferida ao individuo e a li-
berdade, enquanto nas visdes socializantes pre-
valeceriam a coletividade e aigualdade.

Por sua vez, tomando por base a critica
de Alain Touraine (2002) a sociedade con-
temporanea, constata-se que a tenséo entre
a preferéncia, de um lado, pelo par indivi-
duo e liberdade e, de outro, pela diade cole-
tividade e igualdade manifesta-se em duas
categorias diferentes de rela¢des sociais: as
referentes a existéncia moral da pessoa e as re-
lacionadas as relacdes patrimoniais.
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Segundo Touraine (2002, p. 104-106),
quatro forcas agem na crise da modernida-
de ao longo do século XX: a sexualidade, o
consumo, a empresa e a nagdo. Relaciona-
las, segundo o autor, € o desafio que enten-
de solucionado ao se distinguir “a ordem
da mudanca e a ordem do ser, associadas
anteriormente na idéia de modernidade (...)"”,
separando, de igual modo, “a ordem pesso-
al da ordem coletiva”.

De acordo com o sociologo francés
(TOURAINE, 2002, p. 107):

“Essas duas dicotomias [mudan-
ca e ser / ordem pessoal e coletiva]
integram-se facilmente. A esperanca
de uma modernizacao endogena, do
triunfo das luzes da raz&o e das leis

da natureza afastando ilusbes da
consciéncia, as falsidades das ideolo-
gias e airracionalidade das tradicdes
e dos privilégios sucede o reconheci-
mento brutal das forc¢as cuja diversi-
dade desorganiza o campo social e
cultural. A idéia de modernidade é
substituida pela acdo modernizado-
ra; esta mobiliza forgas ndo modernas,
liberta o individuo e a sociedade até
entéo prisioneiros das leis impesso-
ais da razéo depois de terem sido da
lei divina”.

Num esboco de suas idéias — Uteis aqui
para ratificar a diversidade que apontamos
entre as relagdes patrimoniais e existenci-
ais—, apresenta Tourain o seguinte quadro:

--------------- SER MUDANCA
Ordem individual Sexualidade Consumo
Ordem coletiva Nacéo Empresa

Destarte, simplificando a compreenséo
de fendbmenos de maior complexidade, é pos-
sivel asseverar que liberalismo e socialismo
(entendido na sua acepc¢ao mais ampla) con-
figuram extremos entre os quais se consta-
tam variagGes de preferéncias quanto a
supremacia do individuo, da liberdade,
da coletividade e da igualdade tanto no
gue toca as relagdes existenciais como nas
relacdes econdmicas ou patrimoniais.

Michael Rosenfeld (2003), discorrendo
sobre a insercdo da mudanga paradigmati-
ca proposta por Denninger na cultura nor-

te-americana, aponta quatro posig¢des poli-
ticas divergentes que caminham na dire¢éo
do que vem de se expor. Segundo o autor, 0s
posicionamentos politico-ideolégicos nos
Estados Unidos divergem na escolha entre
“intervencionismo e abstencao estatal em
dois dominios distintos: o das regulacées
econdmicas e de bem-estar e o damoral, da
ética e da cultura” (ROSENFELD, 2003, p.
56). Num resumo de sua compreensdo do
espectro politico norte-americano, expoe
Rosenfeld tabela que, aqui, tomaremos de
empréstimo:

Posi¢ao

Regulagéo Econémica e
Social

Moral, Etica e Cultura

Progressista

Intervencéo do Estado

Abstencdo do Estado

Libertaria

Abstencéo do Estado

Abstencéo do Estado

Conservadora

Abstencéo do Estado

Intervencéo do Estado

Populista de Direita

Intervencéo do Estado

Intervencéo do Estado

A preponderéncia da liberdade e do in-
dividuo, nessa perspectiva, alcanca sua con-
cretizacdo na dupla abstencao libertaria. Ao

Estado, ai, restaria garantir apenas as ne-
cessidades basicas da vida coletiva: segu-
ranca, educacdo, salide e alguns outros ser-
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vigos de infra-estrutura (BURDEAU, 1979,
p. 46). Na seara econdmica, em especifico,
predominao livre-cambismo (Cf. BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2000, v.z, p.
717)" e o sistema capitalista, evitando-se
intervencdes nas relagdes éticas e cultu-
rais.

Em meio a semelhantes orientagdes, de
raizes lockeanas, surge a idéia de livre inicia-
tiva como qualificacdo da liberdade individual
naesfera econdbmicae, por isso, perfeitamente
substituivel pela expressao livre iniciativa
econbmica, abarcando a liberdade de con-
corréncia e a liberdade de empresa ou in-
dustria.

As questbes econdmicas, ai, sobrepujam
as existenciais. Ao contrato e a propriedade
outorga-se tutela quase absoluta, asseguran-
do um espago supostamente intangivel de
autogoverno. A empresa é vista como fonte
de riquezas livremente acumuladas, depen-
dendo, tdo-s0, da acdo do individuo no li-
vre jogo de mercado.

Sobre aorigem liberal da livre iniciativa,
salienta Gastdo Alves de Toledo (2004, p.
176), citando Celso Ribeiro Bastos:

“A liberdade de iniciativa ¢ uma
expressdo ou manifestacdo no campo
econdmico da doutrina favoravel a li-
berdade. O liberalismo vem a ser um
conjunto de ideais, ou concepcoes,
com uma visdo mais ampla, ambran-
gendo o homem e os fundamentos da
sociedade (...) A liberdade de iniciati-
va consagra tdo-somente a liberdade
de lancar-se a atividade econémica
sem encontrar peias ou restri¢cdes do
Estado (...)”.

Na&o se olvide que o quadro apresentado
por Rosenfeld refere-se a sociedade norte-
americana, construida sobre alicerce ideo-
I6gico liberal. A posicao que o autor deno-
mina conservadora, por exemplo, também
se verifica em recantos ndo liberais, marca-
dos por forte autoritarismo. E o que destaca
Bercovici (2004) ao se reportar a doutrina
do Estado Total de Carl Schmitt, que serviu
de arrimo ao governo nazista.

Para “salvar” a democracia alem3,
Schmitt (1982) teria proposto um Estado To-
tal Qualitativo (BERCOVICI, 2004, p. 101):
autoritario no dominio politico, garantindo
aunidade em detrimento do pluralismo que
emperra o funcionamento do Estado, e fia-
dor da liberdade individual econémica, capaz
de evitar a politizacdo da economia — e seu
indesejado pluralismo —e de intervir na esfe-
ra econbmica apenas para neutralizar
conflitos. A economia, assim, segundo
Bercovici (2004; 2005), fica subordinada as
instancias estatais, mas é preservada como
ordenamento social privado, certo de que se
trata de uma “administracdo econémica au-
tébnoma” que separa o Estado de um “domi-
nio econémico publico, mas nédo estatal”,
distinto da “democracia econémica” defen-
dida por Heller e pelo partido social-demo-
crata.

Nos ultimos anos, nada obstante, assis-
te-se a uma guinada na direcdo progressis-
ta—para utilizar a terminologia de Rosenfeld
(2003). Socioliberais ou libero-sociais, ache-
gando-se ao pensamento de Rousseau
(2004, p. 35), acentuam o respeito as condi-
¢des minimas de subsisténcia para assegu-
rar a propria liberdade?. Nessa linha, os tra-
balhos de Burdeau (1979), em O Liberalismo,
e de Rawls (2000), em O Liberalismo Politico.
Contudo - e nisso se afastam do fil6sofo de
Genebra — mantém-se ainda distantes de
uma critica contundente as desigualdades
sociais e econdmicas, privilegiando o libe-
ralismo nas rela¢6es existenciais como for-
ma de combater a intolerancia e garantir a
convivéncia pacifica das culturas.

Na&o se restringem a essas vis@es, por
obvio, as matizes complexas da atualidade.
Entre os extremos liberais e socializantes,
muitas sdo as combinacdes de preferéncias
no que toca a supremacia do individuo, da
liberdade, da coletividade e da igualdade
tanto na relacdes existenciais como nas re-
lacBes econdmicas ou patrimoniais.

Ainda que variadas as manifestacoes
ideolégicas, contudo, pode-se apontar no
cenario politico hodierno, com alguma cer-
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teza, tendéncia no sentido da redug¢do do
distanciamento entre liberais e coletivistas.
Disso da conta o advento de concepgdes
politicas que, aexemplo do liberal-socialis-
mo e da democracia-social, tentam superar
atensdo entre autonomia privada/liberda-
de e soberania popular/igualdade.

Nessa dire¢do, igualmente, tem-se a abor-
dagem critico-deliberativa de Habermas,
sobre a qual discorre Paulo Calazans (2002,
p. 117,118, 121):

“A co-originalidade das nogGes de
soberania popular e direitos huma-
nos, tal qual preconizada pelo consti-
tucionalismo moderno, sucumbiu a
evidente constatacéo — hoje materiali-
zada através do embate entre as pers-
pectivas liberal e republicana—de que
aimposicio de limites externos base-
ados nos direitos humanos ao legis-
lador afeta sensivelmente a no¢édo de
autonomia politica da comunidade
()

A posicdo de HABERMAS situa-
se em um eixo meridiano que postula
asuperacao dialética de duas verten-
tes antagbnicas da teoria politica: o
republicanismo civico e o liberalismo
()

Em Between Facts and Norms, HA-
BERMAS afirma sua proposta de com-
posicdo das concepgcdes liberal e co-
munitaria(...)”.

Ressaltar essa convergéncia entre liberda-
de, igualdade, individuo e coletividade é signi-
ficativo, uma vez que parece haver sido a opcéo
da Constitui¢do da Republica ao adotar a dig-
nidade da pessoa humana como valor fun-
damental, norteador de todo o0 ordenamento
juridico.

Nao se afirma ai espécie de “centralis-
mo” politico-partidario. N&o se trata disso.
Antes, cuida-se de constatar que, nas mais
diversificadas visGes politico-ideolégicas, a
historia recente tem revelado uma certa pre-
ocupacao comum com valores até entéo ab-
solutamente inconciliaveis. Continuam,
mais do que nunca, os embates, as discus-

sBes e a luta contra a dominagéo de setores
com maior poder que, por esse motivo, pre-
cisam ser confrontados com o instrumental
democratico.

Todavia, a partir da sintese promovida
pela dignidade humana, a arena politico-
juridica ganha novo félego. A efetividade
dos direitos humanos — de garantia e de
prestacdo — ja é matéria corrente na doutri-
na e comega a ecoar na jurisprudéncia. A
necessidade de respeitar as minorias e de
reconhecer a expressiva interferéncia poli-
tica do Judiciario segue igual rumo. Afirma-
se o carater normativo dos principios e a
existéncia de valores que asseguram unida-
de ao ordenamento juridico. Configura-se o
Estado Constitucional, no qual os discursos
politico-ideoldgicos tém que, necessaria-
mente, levar em consideracéo a dignidade
da pessoa humana, seja para assegurar a
prevaléncia da liberdade, seja para fazer
predominar o valor da igualdade, promo-
vendo, ainda que a contragosto de alguns, a
democracia.

3. Estado Constitucional e
dignidade da pessoa humana

Afilosofia liberal e o constitucionalismo
classico produziram um Estado formal, o
Estado de Direito (Rechtsstaat), cuja preo-
cupagao maior era conter o arbitrio do po-
der absoluto. Zagrebeslky (1995, p. 23), ci-
tando Otto Mayer, caracteriza o Estado de
Direito Liberal (i) pela supremacia da lei
sobre a Administracao, (ii) pela subordina-
¢do dos direitos do cidadao somente a lei,
restringindo a discricionariedade adminis-
trativa, e (iii) pela presenca de juizes inde-
pendentes para aplica-la quando houvesse
litigio entre os cidadé&os.

A despeito das conquistas contra o ab-
solutismo, o Estado Liberal ndo conseguiu
avancar naimplementagdo de melhores con-
dicBes de vida para a populacéo, deixando
muito a ser feito para alterar as mazelas so-
ciais denunciadas por Rousseau (2002, p.
227) nos primérdios do liberalismo:
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“Possuimos fisicos, gedbmetras, qui-
micos, astronomos, poetas, musicos,
pintores, mas nao temos cidad&os; ou
entdo se ainda nos restam, dispersos
nos campos abandonados perecem
indigentes e desprezados. Tal é o es-
tado a que estdo reduzidos, tais sdo
o0s sentimentos, concedidos por nés,
aos que nos dao o pao e o leite de nos-
sos filhos”.

Alguns mecanismos de tutela de direi-
tos sociais foram concretizados no Estado
de Bem-estar por forca das reivindicagdes
dos movimentos operarios e das crises do
sistema capitalista no fim do século XIX e
inicio do século XX. Todavia ndo foram su-
ficientes para reduzir as desigualdades so-
ciais constatadas, principalmente nos pai-
ses de terceiro mundo, e impedir o continuo
crescimento da acumulacdo de capital nas
m&os de parcela diminuta da populagéo. Na
Constituicdo de Weimar, por exemplo, os
direitos sociais compuseram o cerne do de-
bate que culminou com a teorizacao do ja
citado Estado Total de Carl Schmitt—forte e
livre-cambista—e com a ascensdo do nazis-
mo (Cf. BERCOVICI, 2004).

Além do mais, o Estado de Bem-estar
social ndo obstou o predominio livre-cam-
bista, hoje encarnado no neoliberalismo, ten-
do em vista haver sido erigido para preser-
var os interesses do capital em face da crise
da primeira metade do século XX. E o que
preleciona Eros Grau:

“A busca do desenvolvimento,
ademais, impunha a formalizacéo de
uma alianga entre o setor privado —
isto é, a burguesia—e o setor publico,
este a servico daquele.

Cumpre que se enfatize, de toda a
sorte, a circunstancia de que, embora
o capitalismo reclame a estatizagdo da
economia, o faz tendo em vista a sua
propria integracao e renovagéo. Essa
estatizacdo ndo configura passo no
sentido de socializa¢do/coletivizagéo.

(...) é justamente a fim de impedir
tal substituicio — seja pela via do so-

cialismo, seja mediante a superacao
do capitalismo e do socialismo — que
o Estado é chamado a atuar sobre o
plano econdmico”. (GRAU, 2004, p.
24, 30).

Com o término da Il Guerra Mundial, a
ténica dos discursos passa a ser 0 respeito a
dignidade humana e aos direitos fundamentais
gue a concretizam, conquanto perdurem os
embates politico-ideolégicos entre posicdes
liberais e socializantes. As reivindicacfes
em prol da efetivacéo de direitos sociais fun-
damentais, da igualdade dos géneros e das es-
colhas sexuais, bem como os movimentos con-
tra o racismo nos Estados Unidos e na Africa
do Sul, revelam ainsuficiéncia das estrutu-
ras do Estado e, especialmente, do direito,
em face das novas demandas. O direito ini-
cia suatrajetoria de superacao do positivis-
mo e se reencontra com a moral, vindo a
Constituicdo ser, de fato, centro axiolégico-
normativo do ordenamento juridico.

Consolida-se, na segunda metade do sé-
culo XX, o Estado Constitucional de que
cuida Zagrebelsky (1995):

“Larespuestaalos grandesy gra-
ves problemas de los que tal cambio
es consecuencia, y al mismo tiempo
causa, esta contenida en la formula
del Estado constitucional. La novedad
gue lamisma contiene es capital y afec-
ta a la posicion de la ley. La ley, por
primeravez en la época moderna, vie-
ne sometida a una relacién de adecu-
acion, y por tanto de subordinacion, a
un estrato alto de derecho establecido
por la Constitucion (...). Si de las afir-
maciones genéricas se pasa a compa-
rar los caracteres concretos del Esta-
do de derecho decimonico con los del
Estado constitucional actual, se advi-
erte que, mas que de una continuaci-
on, se trata de una profunda transfor-
macion que incluso afecta necesaria-
mente a la concepcién del derecho”.

Resumindo os pontos principais que
caracterizam o Estado Constitucional no
século XX e as transformac6es do direito
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originadas da progressiva constitucionaliza-
¢do, escreve Paolo Comanducci (2002, p. 16):
“En el ordenamiento italiano, tam-
bién (...) se ha producido una progre-
siva ‘constitucionalizacion’ del dere-
cho. Se trata de un proceso al término
del cual el derecho es ‘impregnado’,
‘saturado’ o ‘embebido’ por la Cons-
titucién: un derecho constitucionali-
zado se caracteriza por una Constitu-
cién invasiva, que condiciona la le-
gislacion, la jurisprudencia, la doctri-
nay los comportamientos de los acto-
res politicos (...) Seguiendo a Guasti-
ni, las principales condiciones de
constitucionalizacion son: 1) existen-
cia de una Constitucion rigida, que
incorpora los derechos fundamenta-
les; 2) la garantia jurisdiccional de la
Constitucidn; 3) la fuerza vinculante
de la Constitucion (que no es un con-
junto de normas programaticas sino
preceptivas); 4) la ‘sobreinterpretaci-
on’ de la Constitucion (se le interpre-
ta extensivamente y de ella se dedu-
cen principios implicitos); 5) la apli-
cacion directa de las normas consti-
tucionales, también para regular las
relaciones entre particulares; 6) la in-
terpretacion adecuadorade laley”.

Acrescente-se no rol o elemento bésico
do Estado Constitucional consistente, repi-
ta-se, na dignidade da pessoa humana, que con-
solida os valores fundamentais da ordem
social e serve de amalgama unificador do
sistema juridico-politico.

O significado axiolégico e normativo da
dignidade da pessoa humana é explicitado
por Maria Celina Bodin (2003, p. 113). A
dignidade representa a qualidade propriae
inerente a espécie humana, seguindo-se a
distincdo kantiana entre preco, “que repre-
senta um valor exterior e manifesta interes-
ses particulares”, e dignidade, valor interior
e deinteresse geral.

A introducéo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica
renova um ambiente de humanismo, no qual

a vulnerabilidade humana sera protegida
onde quer que se manifeste, seja nas ques-
tdes relacionadas aos valores exteriores (eco-
ndémicos), seja naquelas referentes a dimen-
sdo interna da pessoa (sua existéncia).

Na continuidade de seu texto, reconhe-
cendo que a insercdo normativa da digni-
dade da pessoa humana na Constituicdo de
1988 corre o risco de ndo passar de discurso
retorico, indica a autora critérios para tor-
nar eficaz o mandamento constitucional.
Defende, assim, a possibilidade de imple-
mentar a dignidade humana se forem des-
tacados os quatro postulados em que se des-
dobra, associando-os a quatro principios ja
conhecidos e utilizados no ambito politico-
juridico:

“O substrato material da dignida-
de desse modo entendida pode ser
desdobrada em quatro postulados: i)
o sujeito moral (ético) reconhece a exis-
téncia dos outros como sujeitos iguais
aele, ii) merecedores do mesmo res-
peito a integridade psicofisica de que
¢ titular; iii) € dotado de vontade livre,
de autodeterminacdo; iv) é parte do
grupo social, em relagdo ao qual tem a
garantia de ndo vir a ser marginaliza-
do.

Sao coroléarios desta elaboracao os
principios juridicos da igualdade, da
integridade fisica e moral — psicofisi-
ca—, daliberdade e da solidariedade”
(MORAES, 2003, p. 117).

Ao colocar, de um lado, os principios da
solidariedade e da igualdade e, de outro, 0s
principios da liberdade e da integridade psi-
cofisica, Maria Celina (2003) deixa claro a ja
afirmada sintese que a dignidade da pes-
soa humana é capaz de promover entre a
l6gica da prevaléncia da soberania popular
e daigualdade e a l6gica da supremacia da
autonomia privada e da liberdade. Afinal,
ambas comp8em seu conteudo juridico e
axioldgico.

No Estado Constitucional, portanto, ja
ndo se trata de fazer predominar, a priori, a
autonomia individual sobre a soberania
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politica ou vice-versa. O principal é imple-
mentar aquele valor — liberdade ou igualda-
de —que, nasituagdo especifica, melhor pro-
mova a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, onde a desigualdade socioe-
condmica esté entre as maiores do mundo e
ofusca as questdes existenciais, pode-se afir-
mar que, para privilegiar a dignidade hu-
mana, a economia, a politica e o direito de-
verdo, obrigatoriamente, ser guiados por
uma logica igualitaria que seja ponderada
guando da efetivacdo de medidas concretas
e se mantenha alerta a pressdo exercida por
aqueles que se beneficiam da conjuntura
opressiva e ndo revelam interesse algum em
mudar o estado das coisas.

A Constituicdo Econdmica, em especifi-
co, devera dirigir aeconomia no que for ne-
cessario a concretizacdo da vida digna. Ta-
refa dificil, sem davida, e que precisara do
empenho de toda a sociedade para afastar o
imaginario liberal e autoritario que se con-
solidou em nossa historia e vem acolhendo,
com facilidade, a ideologia neoliberal dita-
da pelos paises detentores do poderio poli-
tico, econdmico e militar sem aventar solu-
¢des adequadas para a realidade brasilei-
ra® (BERCOVICI, 2004, p. 168).

4. Os valores sociais da livre iniciativa
como fundamento da Republica

Ateor doart. 12 1V, da Constitui¢do Fe-
deral:

“Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolU-
vel dos Estados e Municipios e o Dis-
trito Federal, constitui-se em estado
demaocratico de Direito e tem como fun-
damentos:

()

IV —os valores sociais do trabalho
e dalivre iniciativa”.

A interpretacdo dominante postula que
alivreiniciativa seja atribuido um valor fun-
damental intrinseco, arrolando-a, por isso,
como alicerce da Republica Federativa do
Brasil.

Em artigo publicado no jornal Folha de
Sao Paulo logo ap6s a entrada em vigor da
Constituicdo, Miguel Reale (1988, p. A-3)
afirmava que alivre iniciativa é

“aprojecdo da liberdade individu-
al no plano da producéo, circulacéo e
distribuicéo das riquezas, asseguran-
do ndo apenas a livre escolha das pro-
fissbes e das atividades econémicas,
mas também a autébnoma elei¢do dos
processos ou meios julgados mais
adequados a consecucao dos fins vi-
sados”. Paraele, “liberdade de fins e
de meios informa o principio da livre
iniciativa, conferindo-lhe um valor
primordial, como resulta da interpre-
tac@o conjugada dos citados artigos
1°e170.”

Posicé@o semelhante manifestou o Minis-
tro Marco Aurélio em voto proferido na
ADPF 46-7/DF:

“E de ressaltar que os preceitos ti-
dos por violados sdo essenciais a or-
dem constitucional vigente, configu-
rando principios e fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, como
a livre iniciativa — comando este pre-
visto no artigo 1, inciso 1V (...).

A liberdade de iniciativa constitui-
se em uma manifestacéo dos direitos
fundamentais do homem, na medida
em que garante o direito que todos tém
de se lancar ao mercado de producao
de bens e servicos por conta e riscos
proprios, bem como o direito de fazer
cessar a atividade (...).

A eficiéncia do Poder Publico, en-
tdo, sera dimensionada nao pelo nu-
mero de atividades que preste direta-
mente a populagdo, mas na medida
em gue consiga manter o mercado ple-
namente saudavel paraa livre inicia-
tiva e a livre concorréncia das empre-
sas privadas”.**

Dissertando sobre os principios consti-
tucionais da ordem econémica, Lafayete
Josué Petter (2005, p. 164) destaca que o art.
10,1V, da Constituicdo Federal estabeleceu a
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livre iniciativa por fundamento da Republi-
ca: “(...) pondere-se que, devido ao fato de a
livre iniciativa ser também fundamento do
proprio Estado Democratico de Direito (CF,
art. 12 1V), elando se reveste de fundamento
tdo-s6 da ordem econOmica, mas afeta a
compreensdo de qualquer preceito do texto
constitucional”.

Para Marcos Juruena (1999, p. 7e 93), a
mencao a livre iniciativa no art. 1°, 1V, confi-
guraopcao de carater filosofico e pragmati-
co no sentido de afastar a presenca estatal da
atividade produtiva, servindo de base retori-
ca ao processo de desestatizacao no pais:

“Efetivamente, o programa brasi-
leiro [de desestatizacdo] tem um caréa-
ter filosofico, qual seja, o de que a ati-
vidade produtiva compete a iniciati-
va privada, cabendo ao Estado zelar
para que seja mantido o bem-estar so-
cial. Trata-se de principio que norteia
o funcionamento do Estado brasileiro
e vem estampado logo no artigo inau-
gural da Carta Magna (inciso 1V).

A idéia de ‘modernizacéo da ges-
tdo do Estado’ esta intimamente liga-
da a necessidade de maior eficiéncia
e atendimento as expectativas da so-
ciedade(...)

Dai por que, em paises como 0
Brasil, em que se assegura constituci-
onalmente a livre iniciativa como fun-
damento da Republica, como direito
do individuo e como primado da or-
dem econdmica, o Estado deve se con-
centrar na gestao de servicos publi-
cos e ndo na producdo de riqueza,
papel dainiciativa privada (....)".

Nesse sentido, posicionam-se 0s comen-
taristas da Constituicao de 1988, conforme
apurou Fabio Leite (2000, p. 46): “Isso ino-
bstante, os comentaristas da Constitui¢do
de 1988, ao procederem a analise do artigo
10, 1V, do texto constitucional, sdo pratica-
mente unissonos ao afirmarem que o men-
cionado dispositivo elege a livre iniciativa
como um principio fundamental da nova
ordem constitucional”.

Vinculam-se essas leituras a dupla abs-
tencdo do pensamento liberal-capitalista
classico, arrimado na prevaléncia do indi-
viduo e da liberdade nas relagdes existenci-
ais e, notadamente, nas rela¢cdes econdmi-
cas. De modo geral, concebem a livre inicia-
tiva apenas como livre iniciativa econémica,
inferindo dai a opg¢do constitucional por
uma economia capitalista calcada no equi-
librio do livre mercado.

A predominancia de semelhante orien-
tacdo no Brasil parece advir de a Constitui-
¢do de 1988 haver nascido no contexto da
expansao neoliberal dos anos 80, sob influ-
éncia dos governos Tatcher (Inglaterra) e
Reagan (USA) (ANDERSON, 1995), e do fato
de a historia brasileira carregar o estigma
da devastadora combinacéo de liberalismo
e autoritarismo.

Em entrevista ao O Globo do dia cinco
de junho, Leda Paulani (2005, p. 38), autora
do livro Modernidade e discurso econémico,
esclarece-nos o aspecto ideolégico do neoli-
beralismo, que nasce “como doutrina, e ndo
como teoriaecondémica”, e difunde rapida-
mente “a crencga de que a sociedade organi-
zada pelo mercado é a melhor que o homem
ja foi capaz de construir (...)”, sendo aceito
com facilidade porque, continua Paulani, a
“doutrina neoliberal fala muito ao senso
comum. Afirmagdes como ‘ninguém pode
gastar mais do que ganha’ etc. podem ser
verdadeiras no plano doméstico, mas sdo
falaciosas no plano macroecondémico. Elas
passam a ser vistas como verdade porque
de facil compreenséo”.

Nao é outro o motivo pelo qual o texto
constitucional — marcado por acentuada
influéncia comunitaria (CITADINO, 2004)
—sucumbiu nos seus primeiros anos de vida
aos postulados do neoliberalismo implemen-
tado nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (OLIVEIRA, 1995). Basta comparar
as metas do Consenso de Washington® com
asemendas constitucionais de n°5a15,n°19
e n° 20 para comprovar a assertiva.

E tdo acentuada a forga da ideologia ne-
oliberal que renomados constitucionalistas
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brasileiros de tendéncia igualitaria mantém
a referéncia a livre iniciativa como funda-
mento da Republica, ainda que sustentan-
do sua relativizacao no cotejo com adignida-
de da pessoa humana. E o que faz, por exem-
plo, José Afonso da Silva (2000, p. 765-766):

“Esse embate entre o liberalismo
(...) e o intervencionismo ou socialis-
Mo repercute nos textos das constitui-
¢Bes contemporaneas, com seus prin-
cipios de direitos econdmicos e soci-
ais(...).

Essa caracteristica teleolégica con-
fere-Ihes relevancia e fungédo de prin-
cipios gerais de todaa ordem juridica
(...) tendente a instaurar um regime de
democracia substancial (mas ainda
distante de uma democracia socialis-
ta), ao determinarem a realizacdo de
fins sociais, através da atuagéo de pro-
gramas de intervengdo na ordem eco-
ndémica, com vistas a realizacdo da
justica social.

(...) afim de fazer valer os valores
sociais do trabalho que, ao lado da
iniciativa, constituem o fundamento
n&o s6 da ordem econdmica, mas da
propria Republica Federativa do
Brasil (art. 12, 1V)”.

Em igual direcéo escreve Paulo Bonavides
(1997, p. 339): “Tocante aos direitos sociais
basicos, a Constituicdo define principios
fundamentais, como os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa”.

Observa Fabio Leite (2000, p. 49) que al-
guns comentadores da Constituicdo de 1988
“estabelecem uma relagdo complementar
entre o trabalho e a livre iniciativa, onde esta
assume um carater inequivocamente secun-
dario”, tudo aindicar que, embora se esfor-
cem por separar a livre iniciativa da sua ori-
gem liberal, partem da premissa de ser ela
fundamento da Republica Federativa do
Brasil.

Nao séo essas, todavia, as Unicas possi-
bilidades de interpretagdo do art. 12, 1V, da
Constituicdo de 1988 nem se afiguram as
mais adequadas.

Na andlise gramatical, constata Fabio
Leite (2000) que, da insercdo dos valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa como fun-
damento da Republica Federativa do Brasil,
s6 duas alternativas sdo possiveis: i) ou 0
dispositivo se refere ao valor social do traba-
lho e ao valor social da livre iniciativa, ii) ou
aos valores sociais do trabalho e aos valores soci-
ais da livre iniciativa. Ndo haveria espaco,
portanto, para advogar a tese da livre inici-
ativa—e nédo o(s) seu(s) valor(es) social(is) —
como fundamento da Republica.

No primeiro sentido, manifesta-se Eros
Roberto Grau (2004, p. 191), para quem o
art. 12, 1V, da Constituicéo de 1988 “enuncia
como fundamento da Republica Federativa
do Brasil o valor social da livre iniciativa”.

A salientar que as leituras predominan-
tes colocam, de um lado, o valor social do tra-
balho e, de outro, a livre iniciativa, sustenta
que o fundamento da Republica Federativa
do Brasil é o valor social da livre iniciativa,
privilegiando os valores igualitarios e soci-
alizantes. Separa, entéo, o significado da li-
vre iniciativa mencionada no art. 1%, 1V, da-
guele constante do art. 170, caput, da Cons-
tituicdo Federal.

Oinciso IV doart. 12, para o autor, refere-
Se auma garantia da liberdade “amplamente
considerada”, ou seja, ao “atributo inalie-
navel do homem, desde que se 0 conceba
inserido no todo social e ndo exclusivamen-
te em sua individualidade” (GRAU, 2004,
p. 191). Dai vincular a livre iniciativa a li-
berdade de trabalho e asseverar que, no
ambito da Constituicio de 1988, a liberda-
de econdmica nédo é desdobramento da no-
¢do de propriedade.

A liberdade de iniciativa econémica no
art. 170 abarca, segundo Eros Grau (2004,
p. 188), reportando-se ao magistério de
Antbnio Souza Franco, a iniciativa privada,
cooperativa, autogestionaria e publica. Surge
como expressdo do principio da legalidade,
como limite a acdo estatal, assumindo uma
dupla face ao longo da evolucéo do Estado
liberal: liberdade de comércio e indUstria e
livre concorréncia:
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“a) liberdade de comércio e indUs-
tria (ndo ingeréncia do Estado no do-
minio econdmico): a.1) faculdade de
criar e explorar uma atividade econ6-
mica a titulo privado - liberdade pu-
blica; a.2) ndo sujeicdo a qualquer res-
tricio estatal sendo em virtude de lei -
liberdade publica;

b) liberdade de concorréncia: b.1)
faculdade de conquistar a clientela,
desde que nao através de concorrén-
cia desleal - liberdade privada; b.2)
proibi¢do de formas de atuacdo que
deteriorem a concorréncia — liberda-
de privada; b.3) neutralidade do Esta-
do diante do fenbmeno concorrenci-
al, em igualdade de condic¢des dos
concorrentes — liberdade publica”.

Liberdade de iniciativa, nesse caso, ndo
se apresenta como direito fundamental, mas
constitui “liberdade mundana, positivada
pelaordem juridica”. Nada impede, portan-
to, venha a sofrer restri¢bes estabelecidas
pela sociedade em decorréncia de haver
outros valores — esses sim fundamentais —
de maior expressdo paraavidaem comum.
Na&o Ihe atribui 0 ordenamento preferéncia
ou preponderancia, consistindo, repita-se,
em liberdade positivada, cujo regime é aque-
le definido pela ordem juridica: “o direito
de liberdade econémica s6 tem existéncia
no contexto da ordem juridica, tal como o
definiu aordem juridica.” (GRAU, 2004, p.
189).

De tudo isso, conclui Eros Grau (2004, p.
192) ser inadequado “atribuir exclusiva-
mente a contemplagdo constitucional do
principio da livre iniciativa — do seu valor
social (...) —a consagracao constitucional do
sistema capitalista”.

Fabio Leite (2000), por sua vez, defende
que o art. 12, IV, da Constituicdo de 1988
trata dos valores sociais do trabalho e dos valo-
res sociais da livre iniciativa.

Concebendo-se no plural o sintagma, a
interpretacdo desenvolvida por Eros Grau
ndo seria descartada, mas ampliada, tendo
em vista que a expresso “os valores sociais

da livre iniciativa” ndo sé abrange “o valor
social da livre iniciativa” como viabiliza
maior abertura ao indigitado inciso IV, a fim
de que norma constitucional alcance sua
maéaxima efetividade.

Ao longo de sua exposicao, salienta Leite
(2000) que, no contexto do liberalismo oito-
centista, a liberdade de iniciativa ja era sub-
metida a algumas limita¢6es, certo de que,
no Brasil, a Constitui¢cdo de 1934 previa ex-
pressamente que a liberdade econémica se-
ria garantida dentro dos limites necessari-
os aimplementacao da justica e da existén-
cia digna. A partir dai, assevera, restaria
evidente ndo haver contradi¢io na perma-
néncia da livre iniciativa nos textos consti-
tucionais de matiz social, ao contrario do
que ocorreu, por exemplo, no debate aleméo
sobre a constituicdo de Weimar, quando
Carl Schmitt (1982) defendia a incompatibi-
lidade entre as duas partes da constituicdo
— a liberal, de carater sintético, e a social,
dirigente®.

Destarte, a incorporacdo da livre inicia-
tiva no texto da Constituicdo de 1988 “néo
s6 ndo permite o retorno ao individualismo
do século XVIII, como parece fechar de vez a
porta a esta tentativa, eis que a exaltagédo as
virtudes individuais da livre iniciativa pa-
receria ser o grande trunfo que os liberais
conservadores imaginavam encontrar na
nova Constitui¢do”. Afinal, continua o au-
tor, “ainda que a Constituigdo néo elencas-
se os valores sociais da livre iniciativa como
um de seus fundamentos, o intérprete, ain-
da assim, ndo se escusaria de determinar o
significado da livre iniciativa de acordo com
a dignidade da pessoa humana” (LEITE,
2000, p. 69).

Da visao sistematica da Constituicéo,
arrimada na supremacia da dignidade hu-
mana, Fabio Leite (2000) enumera aqueles
que, no seu entender, sem qualquer preten-
séo de exaustividade, constituem os valores
sociais da livre iniciativa que fundamentam a
Republica Federativa do Brasil: i) igualdade,
no sentido de igualdade de pontos de parti-
da, isto é, de oportunidade e de participa-
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¢do econdmica e social; ii) livre concorréncia,
ndo como garantia de atua¢do da méo invi-
sivel do mercado, mas para impedir abuso
de poder econdmico; iii) protecao dos consu-
midores.

De comum as duas interpretacdes tem-
se que, inserida no Estado Constitucional
voltado a valorizagédo da pessoa humana, a
concepcdo liberal-capitalista da livre inici-
ativa restou superada, afastando-se também
sua reencarnacéo neoliberal.

Sem embargo, ha diferencas, ao menos
no que tange a abrangéncia e a extensao,
em se postular um ou outro entendimento,
devendo prevalecer aquele que enxerga no
art. 1,1V, da Constituicao Federal os valores
sociais da livre iniciativa como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, a fim de
melhor acentuar a opgéo politica da Consti-
tuicdo de 1988 e favorecer a busca da maxi-
ma efetividade de sua normas, deixando cla-
ro, nadire¢do do que preleciona Eros Grau,
que se deve distinguir a livre iniciativa ai
referida daquela constante do art. 170.

Alivreiniciativa, tanto noart. 12, 1V, como
no art. 170, configura desdobramento da li-
berdade considerada na perspectiva subs-
tancial, abrangendo a resisténcia ao poder
e as reivindicacdes por melhores condicBes
de vida. Cuida-se de “liberdade real, mate-
rial, atributo inalienavel do homem, desde
gue se o conceba inserido no todo social”
(GRAU, 2004, p. 191), de descrever a liber-
dade “como sensibilidade e acessibilidade a
alternativas de conduta e de resultado”, ndo
se podendo entender como livre” (...) aquele
gue nem ao menos sabe de sua possibilida-
de de reivindicar alternativas de conduta e
de comportamento — ai a sensibilidade; e nao
se pode chamar livre, também, aquele ao
qual tal acesso é sonegado — ai a acessibilida-
de” (GRAU, 2004, p. 185).

Somente quanto a livre iniciativa do art.
170 - submetida, é claro, ao preceito funda-
mental do art. 1°, IV —, da andlise sistemati-
ca da Constituicdo extraem-se os valores
arrolados por Fabio Leite, além de ser possi-
vel, seguindo sua prépria adverténcia, in-

cluir outros. Seria o caso, por exemplo, da
tutela do meio ambiente.

A igualdade de oportunidades decorre de
forma bastante clara dos artigos 3¢, 62, 7° e
170, caput e incisos VIl e VIII da Constitui-
¢do Federal. A livre concorréncia erigida para
impedimento do abuso de poder, além de
densificacdo do regime republicano, encon-
tra guarida expressa no artigo 170, § 4°. A
defesa do consumidor esta prevista nos arti-
gos 59, XXXII, e 170, V, e a prote¢do do meio
ambiente nos artigos 170, V1, e 225.

Oart. 19, 1V, da Constituicdo de 1988 con-
tinuara a servir de supedaneo para tais va-
lores sociais, inferidos do art. 170. Outro, con-
tudo, seré seu contedado normativo. O art.
1°, 1V, trata de consolidar opcéo juridico-
politica no sentido de conciliar os valores
da liberdade e da igualdade nas diversas
relacBes patrimoniais e existenciais, prote-
gendo a agéo criadora do ser humano e néo
diretivas meramente econémicas as forgas
de producdo e consumo.

Reconhecer os valores sociais da livre ini-
ciativa como fundamento da Republica Fe-
derativa (art. 19, V), assim inspirados, im-
plicara, no minimo, quatro diretivas de inter-
pretacdo capazes de, no Estado Constitucio-
nal, fornecer critérios razoavelmente segu-
ros para sua efetivacao:

(i) torna definitivo que a livre ini-
ciativa, na acepcéo liberal - livre ini-
ciativa econdémica—, ndo é fundamen-
to da Republica, consubstanciando,
tdo-so, principio setorial da ordem
econdmica (art. 170) sujeito a todas as
limitagOes inerentes a opg¢ao pela su-
premacia axioldgico-normativa da
dignidade humana e dos valores sociais
da livre iniciativa;

(ii) consolida no plano juridico e
politico-ideolodgico a prevaléncia da
igualdade e da solidariedade sem des-
cuidar das conquistas concernentes a
liberdade;

(iii) configura clausula geral de li-
berdade naquilo em que ela é neces-
saria a propriaexisténcia digna do ser
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humano nas relaces existenciais e
patrimoniais, ndo se devendo utilizar,
para tanto, do principio da legalida-
de estabelecido no art. 2¢, 11, da Cons-
tituicao Federal, nem associa-laa no-
céo de propriedade;

(iv) permite arrolar, de forma néo
exaustiva, valores fundamentais que,
no contexto do Estado Constitucional,
referem-se a livre iniciativa de que
cuida o art. 170 da Constituicao.

Assumir os valores sociais da livre iniciati-
va na direcdo aqui postulada, acredito, mui-
to contribuiria para o debate da dogmatica
constitucional.

A partir da primeira diretiva, seria pos-
sivel afirmar que a livre iniciativa econdmica
(CF, art. 170) ndo configura preceito funda-
mental apto, por exemplo, a ser invocado
em eventual argii¢do de descumprimento de
preceito fundamental, ou a servir de base para
que se conceba a ordem econdmica capita-
lista imune a reformas constitucionais.

Levando em conta a segunda diretiva,
institui-se pardmetro de controle de consti-
tucionalidade de normas que objetivem re-
tirar da Constituicao direitos fundamentais
sociais, somando argumento no sentido de
gue tais direitos também estariam inseridos
na protecdo do art. 60, § 4°.

Da terceira diretiva extrai-se que a Cons-
tituicdo adota conceito de liberdade neces-
sariamente atrelado a dimens&o social do
homem, superando-se o atomismo liberal
nas relacBes econdmicas e existenciais sem
deixar de assegurar a liberdade necessaria
para que o ser humano mantenha sua dig-
nidade. Presta-se o dispositivo a servir de
clausula geral de liberdade, deixando o artigo
2°, 1l — geralmente invocado para tanto —,
somente como base normativa do principio
da legalidade.

Tomadas em conjunto, essas trés primei-
ras assertivas afastam a interpretacéo pre-
valecente no sentido de que do art. 173 da
Constituicdo Federal*, em especial dos con-
ceitos indeterminados de “seguranca naci-
onal e relevante interesse coletivo”, extrai-

se norma destinada a obstar, na maior medi-
da possivel, que o Estado intervenha direta-
mente na atividade econémica de producéo.

Segundo a doutrina majoritaria, o Esta-
do atua na atividade econdmica propriamen-
te dita apenas em carater subsidiario e su-
pletivo, guiado pelo principo da proporcio-
nalidade. Nessa direcdo defende Marcal
Justen Filho (2005, p. 559) que a subsidiari-
edade é simples manifestacdo da proporci-
onalidade no ambito da acdo econémica do
Estado:

“A solucéo constitucional brasilei-
ra ndo deixa margem de ddvida. So-
mente em situagbes excepcionais o
Estado desempenhara atividade eco-
ndémica propriamente dita. A atuacéo
direta do Estado néo é justificavel (...)
Aplica-se o principio da proporciona-
lidade, o que significa que somente se
legitimara a intervencgéo estatal se
outra alternativa ndo for mais satisfa-
téria (....) O principio da subsidiarie-
dade impde o dever de intervencao
supletiva do Estado (...), que se legiti-
ma apenas quando a iniciativa priva-
dafor incapaz de solucionar de modo
adequado e satisfatorio certa necessi-
dade.”

Em harmonia com a alocacéo dos valores
sociais da livre iniciativa como fundamento
da Republica, no entanto, a subsidiarieda-
de ndo revela nunhum imperativo absolu-
to. Antes, deve ser substituida pelaidéia de
atuacdo ponderada. N&o se institui, assim,
predominéncia da iniciativa privada na
producéo de riquezas, mas equiparacdo a ser
resolvida por deliberagéo social e politica.
Outrando é arazao de se referirnoart. 173,
§ 19, as nogdes de seguranca nacional e rele-
vante interesse social, “conforme definidos
em lei”. A aluséo a lei ndo exige apenas seja
observada determinada formalidade, mas
sua esséncia democrética de instrumento de
manifestacdo da sociedade.

Na quarta diretiva, tém-se os valores soci-
ais que informam e consubstaciam principi-
0s e regras da ordem econdmica, seja ela
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explorada pelo Estado, seja por particula-
res. Em resumo: a igualdade, no sentido de
igualdade de pontos de partida, isto é, de
oportunidade e de participacio econémica
e social; a livre concorréncia, ndo como ga-
rantia de atuagdo da méo invisivel do mer-
cado, mas para impedir abuso de poder eco-
ndmico; a prote¢do dos consumidores; e a da
tutela do meio ambiente.

Muitos outros desdobramentos podem
ser indicados, bem como outras diretivas
podem vir aser arroladas. Aqui, ho entanto,
acredito bastarem as breves ponderagdes
acima para ilustrar a relevancia de se con-
ceber como fundamento da republica os va-
lores sociais da livre iniciativa.

5. Conclusao

A Constituicdo de 1988 privilegiaa igual-
dade e asolidariedade, estabelecendo no seu
art. 12, 1V, os valores sociais da livre iniciativa
como fundamento da Republica em detri-
mento do imaginario liberal, autoritario e
patrimonialista enraizado na cultura brasi-
leira. De nada valeria o dispositivo, contu-
do, se ndo vivéssemos em um Estado Cons-
titucional Democratico, que abre (e pode
abrir ainda mais) caminhos reais para o exer-
cicio da capacidade criativa de construcao
da vida social.

Mais do que reconhecer a for¢a normativa
da Constituicdo —essencial sem duvida —, é
preciso atribuir-lhe forga politica. Sua real
efetividade depende da intensa participa-
¢cdo democratica da sociedade e da crenca
de que é possivel transformar a realidade.
No Brasil, fatigado de desigualdades, sen-
do de todos conhecidas as estatisticas da
pobreza e da miséria, impende, principal-
mente, crer na efetivacdo de uma ordem eco-
ndmica pautada pela justica que fomente
politicas voltadas para as necessidades
publicas e que nao sejam ditadas por inte-
resses de empresas e governos alienigenas.

Nessa dire¢do, salienta Bercovici (2005),
ateoria da Constituicdo Dirigente, que pre-
tende por intermédio da Constituicao resol-

ver se ndo todos a maior parte dos proble-
mas da sociedade, resta superada. N&o que
devam ser descartadas suas conquistas,
porém a ela deve ser acoplada uma visao
politica e mutacional®®:

“A Teoria da Constituicdo Diri-
gente é uma Teoria da Constituigéo
sem Teoria do Estado e sem politica. E
justamente por meio da politica e do
Estado que a Constituigéo vai ser con-
cretizada.

Embora sua juridicidade seja es-
sencial, a Constituicdo ndo pode ser
entendida isoladamente, sem ligacOes
com a teoria social, a historia, a eco-
nomia e, especialmente, a politica. A
Constituicéo real e a Constituicdo
normativa estdo em constante conta-
to, em relacdo de coordenagéo. Con-
dicionam-se, mas ndo dependem,
purae simplesmente, uma daoutra.”
(BERCOVICI, 2005, p. 41).

Forca politica, reitere-se, ¢ medida urgen-
te para efetivar as normas da Constituicéo
sem olvidar o fato de que iniciamos o século
XXl ante indicios de crise do Estado Demo-
cratico Constitucional. O discurso em torno
das medidas de emergéncia ressurgiu com o
ataque terrorista de 11 de setembro® e, entre
nés, pode vir a encontrar acolhida — se ja
ndo encontra — em pelo menos duas areas:
na seara penal, assiste-se ao apelo a segu-
ranca contra o aumento da criminalidade;
no ambito politico-econdmico, sob o palio
da necessidade e da urgéncia, tem-se aam-
pliacdo das atividades legislativas do Po-
der Executivo, bem como a manutencao
de uma estrutura econdmica de acumula-
¢do de capital que ndo se mostra sequer
preocupada em fomentar distribuicdo de
renda.

Atendo-nos a segunda problematica, é
ver que o mundo vivencia uma nova geopo-
litica monetaria. Estado e politica, na dire-
¢do da doutrina de Schmitt (1982)%, encon-
tram-se separados, e a retaliacdo econdmi-
ca — muitas vezes associada a forca militar
— torna-se o novel fundamento da sobera-
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nia. Se a participacé@o da sociedade na con-
ducao de seu destino ja se achava defasada
pelafalta de representatividade no sistema
democratico liberal, agora, em tempos de
globalizagdo, concentradas as principais
decisdes politicas nos centros internacionais
de investimento, achamo-nos governados
pela légica da emergéncia econdémica perma-
nente. E o que assinala Bercovici (2004, p.
173) ao comentar a ditadura constitucional
de Rossiter:

“Rossiter destaca que, além das
leis de emergéncia promulgadas pelo
Poder Executivo e da lei marcial (ou
estado de sitio), uma nova caracteris-
tica dos poderes de emergéncia seria
a interferéncia governamental nas li-
berdades politicas e econémicas, par-
ticularmente o direito a propriedade.
Antes, limitavam-se aos direitos indi-
viduais tendo em vista o bem-estar
coletivo. Hoje, da-se o contrario: a utili-
zacdo atual dos poderes de emergéncia
caracteriza-se por limitar os direitos da
populacdo em geral para garantir a pro-
priedade privada e a acumulacéo capita-
lista.” — grifou-se.

E ainda:

“O estado de excecao permanente
esta se espalhando por toda a parte,
tendendo a coincidir com o ordena-
mento normal, no qual, novamente,
torna tudo possivel (...) o estado de
excecdo esta se tornando uma estru-
tura juridico-politica permanente e 0
paradigma dominante de governo na
politicacontemporanea.” (BERCOVICI,
2004, p. 180).

Outra ndo é a problematica que afeta o
Brasil, acostumado a sucessdo de planos
milagrosos para salvar a economia, a ocu-
par a periferia do capitalismo e a acumula-
¢do do capital estruturada na exploracéo do
subdesenvolvimento.

Tratar dos valores sociais da livre iniciati-
va (CF, art. 1¢, IV), nesse cenario, constitui
uma das alterac6es formuladas pela Cons-
tituicdo de 1988 para deixar abertas as al-

ternativas que levem o pais a percorrer no-
vos caminhos e alcancar destino mais ade-
quado aos milhares de pessoas que nele vi-
vem. Dependerd, apenas, da capacidade de
efetivarmos no ambito politico-juridico seu
vasto contetido normativo.

Acertadas, portanto, as palavras de
Antdnio Carlos Costa (2005, p. 7), em artigo
publicado no jornal O Globo sob o titulo A
saida é pela Democracia:

“Por tudo isso é que precisamos
sonhar com uma democracia que nos
traga, além da liberdade, justica. Uma
democracia viva. Mas, por onde co-
megar? (...) a resposta a ser dada tem
gue partir da convic¢do de que sem
participacdo do povo brasileiro em
massa, protestando com a Constitui-
cdo Federal nas maos, mudancas nao
ocorrerdo.”

Notas

! Quanto a superacdo do positivismo juridico,
ver Alexy (2001). Consigna o autor, logo na intro-
ducdo, reportando-se a Karl Larenz: “*Ninguém
mais pode afirmar seriamente que a aplicacdo das
leis nada mais envolva do que uma incluséao légica
sob conceitos superiores abstratamente formula-
dos’”. E prossegue: “Em um grande nimero de
casos, a afirmagdo normativa singular que expres-
sa um julgamento envolvendo uma questéo legal
ndo é uma concluséo légica derivada de formula-
cdes de normas pressupostamente validas, toma-
das junto com afirmacg6es de fatos comprovados
ou pressupostamente verdadeiros”.

2 Sobre o pluralismo como caracteristica de um
novo paradigma, ver Denninger (2003).

3 Nesse sentido, ler Citadino (2003). Consoante
a autora, “a promulgacdo da Constituicao cidada,
cujo sistema de direitos fundamentais, como vi-
mos, informa todo o ordenamento juridico, é certa-
mente a expressao definitiva daquilo que Pierre
Bouretz designa como movimento de retorno ao
direito no pais”.

4 De acordo com Ant6nio Maia, dois elementos
caracterizam essa mutacao tedrica: a proposta de
uma nova grade de inteligibilidade & compreensao
das relagdes entre direito, moral e politica e uma
critica a concepgdes positivistas no campo do direi-
to. (MAIA ; SOUZA NETO, 2001, p. 57-99).
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5 E 0 que acentua Zagrebelsky (1995, p. 9): “Lo
que es verdaderamente fundamental, por el mero
hecho de serlo, nunca puede ser puesto, sino que
debe ser siempre presupuesto. Por ello, los grandes
problemas juridicos jamés se hallan en las consti-
tuciones, en los c6digos, en las leyes, en las decisio-
nes de los jueces o en otras manifestaciones pareci-
das del derecho positivo con las que jueces traba-
jan, ni nunca ha encotrado alli su solucion. Los ju-
ristas saben bien que la rais de sus certezas y creen-
cias comunes, como la de sus dudas y polémicas,
esta en otro sitio. Para aclarar lo que de verdad les
une o les divide es preciso ir mas al fondo o, lo que
es lo mismo, buscar mas arriba, en lo que no parece
expreso”.

® Trata-se ai da legitimacao a posteriori, ou seja,
da constatacdo de que a legitimacdo democratica
também ¢é alcancada pela via da tutela dos direi-
tos, conforme preleciona Calazans (2002).

" Para uma critica da atuacdo do Poder Judici-
ario e da Corte Constitucional como o “préprio
monarca substituido”, ver MAUS, 2000, p. 183-
203. Sobre quem sdo os intérpretes da Constituicao
na sociedade pluralista (cf. HARBELE, 1997).

& Sobre o tema, ver Bauman (2000, p. 24): “Em
0 mal-estar da p6s-modernidade (Jorge Zahar, 1998),
argumento que, se Freud estivesse escrevendo seu
livro agora, 70 anos depois do que o fez, provavel-
mente teria de mudar o diagndstico: os problemas
e desgostos mais comuns atualmente sdo, como
antes, produtos de trocas, mas agora € a seguranca
que se sacrifica diariamente no altar da liberdade
individual em expansdo. No caminho para o que
quer que se suponha uma maior liberdade indivi-
dual de escolha e expressdo pessoal, perdemos uma
boa parte da seguranca fornecida pela civilizagdo
moderna e mais ainda da seguranga que prome-
tia.”

°® O debate liberal-comunitario tem af suas pre-
missas, bem como a discussdo da filosofia politica
em torno de uma metodologia individualista ou
funcionalista. Nessa direcdo, confira-se Steven
(2003).

0 O texto de Denninger a que se refere Rosenfel
¢é aquele ja citado na nota 2.

1 #(..) em sua acepg¢do mais simples e limita-
da, o livre cambismo é uma doutrina favoravel a
liberdade econémica (...) é a visdo mais pura e inte-
gral do liberalismo (...) O atual credo livre-cambis-
ta (...) €, pois, assim entendido, uma forma de indi-
vidualismo que ndo ha de se confundir, porém, com
o anarquismo individualista (...)”.

2 No pensamento de Rousseau, (2004, p. 27)
h& o que poderiamos chamar de uma liberdade
ontolégica, ndo-individualista. Dai escrever o fil6-
sofo que: “renunciar a prépria liberdade é renunci-
ar a qualidade de homem, os direitos da humani-

dade, nossos mesmos deveres”. E, ainda: “o que o
homem perde pelo contrato social é a liberdade na-
tural e um direito sem limites a tudo o que tenta
atingir; ganha a liberdade civil e a propriedade de
tudo o que possuiu. Para ndo vos enganardes nes-
sas compensagdes, cumpre distinguir bem a liber-
dade natural, que s6 tem por termo as forcas do
individuo, da liberdade civil, que é limitada pela
vontade feral; e a possessdo, que é sO efeito da
forga, ou o direito do primeiro ocupante, da propri-
edade, que ndo pode ser fundada a ndo ser num
titulo positivo. Além do sobredito, pudera-se ajun-
tar a aquisicao do estado civil a liberdade moral,
que s6 faz o homem verdadeiramente senhor de si”.

1 “Como afirmou José Luis Fiori, falta, ainda,
uma teoria sustentavel sobre o estado periférico
latino-americano”. E ainda: “O estado desenvol-
mentista latino-americano ndo precisa apenas ex-
pandir o sistema econdmico existente, mas deve
criar um novo”.

1 Disponivel em <http://www.stf.gov.br>

5 Para uma critica sobre a adogdo do plano
econdmico tragcado no consenso de Washington, ver
FIORI (1998, p. 11-21).

6 Sobre a Constituicdo de Weimar, ver
BERCOVICI (2004, p. 30). E ainda: Rossiter (2005).
Jaconbson; Schilink, (2002).

7 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de ativida-
de econémica pelo Estado sé serd permitida quan-
do necessaria aos imperativos da seguranga nacio-
nal ou a relevante interesse coletivo, conforme defi-
nidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade eco-
ndémica de producdo ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Reda-
céo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

I — sua funcgdo social e formas de fiscalizagdo
pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributari-
os; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il — licitacdo e contratagdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, observados os principios da
administragdo publica; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 19, de 1998)

IV — a constituicdo e o funcionamento dos con-
selhos de administragéo e fiscal, com a participa-
¢do de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n¢ 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e
a responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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§ 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdao gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentaré as relaces da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, esta-
belecerad a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular”. Texto da Constitui-
cao disponivel no site www.planalto.gov.br.

8 Sobre a mudanga constitucional numa acep-
cdo ndo meramente dogmatica, ver VIEIRA;
DUARTE, (2005).

¥ Nessa direcao, conferir Corval (2005, p. 222).

2 Sobre o tema, ver BERCOVICI (2004).
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