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1. Introducéo

O presente estudo tem por fim apurar os
temas educacionais que foram objeto de pro-
posices apresentadas na 507 e 512 Legisla-
turas, respectivamente, de fevereiro de 1995
a janeiro de 1999 e de fevereiro de 1999 a
janeiro de 2003. O estudo, portanto, cobre
um periodo de oito anos, que praticamente
coincide com os mandatos de Fernando
Henrigue Cardoso como Presidente da Re-
publica.
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Alguns esclarecimentos precisam ser fei-
tos. Inicialmente, cabe explicitar o que foi
considerado tema educacional. Com efeito,
0 estudo ndo se limitou a educagdo em sen-
SO estrito, com a inclusdo de assuntos espe-
cificos da vida escolar. Na verdade, seria
dificil fazer um corte que separasse temas
de claro contelido educacional de outros que
tocam indiretamente a realidade das esco-
las. Procurou-se, desse modo, incluir pro-
posi¢cdes que costumam ser analisadas, em-
bora ndo exclusivamente, pelas comissdes
de educacéo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal e que, uma vez aprova-
das, poderiam vir a afetar as atividades de
estudantes e profissionais da educacéo.
Muitos temas paraeducacionais acabaram
por ser considerados, como a alimentacao
escolar, determinadas isencfes e incentivos
fiscais para pessoas fisicas e juridicas, se-
guranca publica escolar etc.

A opg¢do por um corte mais amplo nas
matérias educacionais ndo significa a rendn-
cia a imposicdo de limites. Nao foram inclu-
idas as proposi¢des que, no conjunto de di-
versas providéncias sugeridas, abordam, de
forma secundaria, algum tema educacional
ou de interesse para o setor. Assim, por
exemplo, uma proposi¢cdo com o objetivo
essencial de estimular o acesso educacio-
nal mediante a criacdo de algum beneficio
fiscal foi considerada no estudo. Porém fo-
ram excluidas as iniciativas que dispdem
sobre diversas formas de beneficio fiscal,
entre as quais se inclui alguma de repercus-
sf0 educacional. E o caso dos projetos sobre
a contratacdo de trabalhadores recém-for-
mados ou sobre a oferta de primeiro empre-
go. O motivo dessa distincgo ndo reside sim-
plesmente em evitar 0 aumento excessivo do
universo de medidas a computar, mas tam-
bém na dificuldade de acompanhar eventu-
ais emendas de interesse educacional a pro-
posi¢cdes que originalmente tinham outros
fins.

Caso semelhante ocorre com as regula-
mentacdes profissionais. Embora muitos
dos projetos sobre 0 assunto refiram-se a for-

macao e escolaridade dos respectivos pro-
fissionais, o seu fim néo é educacional. Po-
rém foram incluidas as proposi¢fes que dis-
pdem sobre a regulamentacéo de profissio-
nais da educagdo, bem como aquelas que,
especificamente, alteram os requisitos de
escolaridade de profissdes ja regulamenta-
das.

Também n&o foram incluidas matérias
gue se apresentam com alcance educacio-
nal, no sentido de prestar esclarecimentos,
mas que ndo possuem vinculos com a reali-
dade escolar. Assim, por exemplo, ndo se
computou proposicdo que dispbe sobre
campanha publicitaria com a finalidade de
informar a populacéo sobre assuntos como
saude, transito de veiculos motorizados e
pedestres, sonegacéo fiscal etc. Finalmente,
foram excluidos os projetos de decreto le-
gislativo sobre concesséo de direito de ex-
plorar servicos de radiodifusdo por institui-
¢Oes de ensino.

Portanto, foram consideradas as propo-
si¢cBes cujo fim mais evidente, embora ndo
necessariamente Unico, diz respeito, ainda
gue indiretamente, a educacdo escolar.

Convém lembrar que o trabalho parla-
mentar inclui um conjunto bem amplo de
atividades, como o pronunciamento de dis-
Cursos, a participagdo em comissoes técni-
cas, debates, audiéncias publicas e votacoes,
0 encargo de relatorias, reunides politicas
etc. A apresentacdo de proposi¢des consti-
tui tdo-somente uma faceta das atividades
dos parlamentares. Contudo, o levantamen-
to e a classificagdo dessas proposicoes per-
mitem avaliar as linhas dos interesses dos
parlamentares, bem como identificar even-
tuais dificuldades na tramitacdo das maté-
rias apresentadas.

Este trabalho vai centrar-se nas proposi-
¢Oes passiveis de transformagéo em lei — pro-
jetos de lei ordin&ria e de lei complementar?
— e de efetuar mudangas constitucionais —
as propostas de emenda a Constituigdo. En-
tretanto, ndo deixara de referir-se a outras
proposicoes, relativas a atribuicdes exclusi-
vas do Congresso Nacional, da Cémara dos

266

Revista de Informagao Legislativa



Deputados e do Senado Federal (respecti-
vamente, arts. 49, 51 e 52 da Constituicéo
Federal), que também podem transformar-
se em normas juridicas (resolucfes e decre-
tos legislativos). Outras iniciativas, que di-
zem respeito a prerrogativas dos parlamen-
tares previstas na Congtituicdo Federa e nos
regimentos das duas Casas Legislativas,
foram abordadas de forma ainda mais geral
(requerimentos de informac&o, indicagtes e
propostas de fiscalizac8o e controle).

Foram desconsideradas as proposic¢oes
retiradas pelos autores e aquelas devolvi-
das pelas mesas diretoras, no caso de des-
cumprimento de preceitos regimentais. Além
disso, foram excluidas as proposicdes de
carater eminentemente orcamentario, que,
por certo, merecem estudo proprio. Nao fo-
ram considerados, também, os pareceres e
as emendas de nenhuma espécie — que, tec-
nicamente, sdo considerados proposi¢des —
devido as dificuldades de manusear todo o
seu volume, ja que a natureza deles ndo é
identificada em banco de dados.

Para melhor avaliar o trabalho desenvol-
vido no Congresso Nacional, este estudo dis-
tinguira as matérias de iniciativa parlamen-
tar daquelas que tiveram origem no Poder
Executivo. N&o se deixou, também, de indi-
car as matérias herdadas de legislaturas
anteriores, nos casos de sua relevancia ou,
esporadicamente, nas situacfes de propos-
tas recorrentes.

Os projetos de lei e as propostas de emen-
da a Constituicdo foram classificados so-
mente em uma categoria. As proposicoes
gue tramitaram nas duas Casas Legislati-
vas foram computadas apenas uma Unica
vez. Portanto, ndo ha repeticbes. Nos casos,
por sinal numerosos, em que havia sobre-
posicéo de temas em um mesmo projeto, pro-
curou-se optar pelo mais pertinente. Assim,
por exemplo, ao total de projetos classifica-
dos nas categorias referentes a niveis de
ensino poderiam ser acrescentados os pro-
jetos de inclusdo de disciplinas ou de con-
cessdo de bolsas de estudo voltados para
niveis especificos. Porém considerou-se

mais relevante destacar algumas dessas ca-
tegorias, em vez de classifica-las pelos ni-
veis escolares, até porque sdo muito frequien-
tes as iniciativas que dispdem sobre mais
de um nivel de ensino.

Em decorréncia do grande namero de
proposic¢des, evitou-se, na medida do possi-
vel, entrar no mérito individual das iniciati-
vas.

Para a realizacdo do |evantamento, foi
usado o banco de dados Aqua-Mate, do Se-
nado Federal. Foram utilizados termos-cha-
ve de natureza educacional (alfabetizacéo,
anuidade, educacdo, ensino, escola, estégio,
estudante, estudo, Fundef, magistério, men-
salidade, merenda, professor, universida-
de). Em aguns casos, foi preciso recorrer ao
texto da proposicdo, j4 que a ementa e 0s
termos da indexacgdo se apresentavam va-
gos, eram contraditorios entre si ou conti-
nham falhas conceituais que poderiam in-
duzir a erro.

2. Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC)

2.1. Iniciativasdo Poder Legidlativo

O quadro anexo contém as propostas de
emenda a Constituicao apresentadas pelos
parlamentares nas legislaturas em apreco,
classificadas segundo categorias semelhan-
tes as utilizadas no levantamento dos pro-
jetos de lei2. Cumpre observar que, das 75
PECs apresentadas por parlamentares, 43
dizem respeito ao financiamento da educa-
céo.

O maior nimero de propostas dispbe
sobre a educagéo béasica. O crescimento de
propostas acerca da educagdo infantil na
512 |egidlatura reflete bem a atencdo que téc-
nicos da area social passaram a reivindicar
para o setor, com criticas a concentracdo das
acOes federais no ensino fundamental. Além
de enfatizar o dever do Estado com a educa-
¢do infantil, essas iniciativas visaram asse-
gurar para essa etapa educacional novos
recursos financeiros, por meio do salério-
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educacdo ou de mecanismo como o Fundo
de Manutenc&o e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagdo do Ma-
gistério (Fundef). Conforme também mostra
0 quadro, ocorreu uma divisdo entre a idéia
de manter o Fundef, prorrogando-o ou tor-
nando-o permanente, e a de ampliar sua
abrangéncia, com a inclusdo da educacgdo
infantil ou de toda a educagdo bésica.

Nas PECs sobre educacéo superior, o
tema mais visado diz respeito ao fim da gra
tuidade do ensino superior nos estabeleci-
mentos publicos, sgja por meio do pagamen-
to de anuidades, seja por prestacdo de tra-
balho. E interessante notar que a reserva de
vagas no ensino superior — que, como se
vera, virou tema recorrente em projetos de
lei na 512 Legislatura — apareceu, sob a for-
ma de PEC, apenas na 502 Legislatura, com
duas propostas. As duas PECs sobre auto-
nomia universitaria tém na verdade contel-
do semelhante: seu autor reapresentou, com
pequenas alteracdes, proposta arquivada na
legislatura anterior.

As PECs que tratam dos profissionais da
educacdo tém, cada uma, assuntos diferen-
tes, a excegdo do acimulo de cargos no ser-
vico publico, objeto de duas proposigoes.

E entre as cinco propostas acerca dos pro-
gramas suplementares de alimentacdo e
salide, quatro dispdem sobre a controvérsia
de inclui-los ou n&o no conceito de manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino. N&o
foi incluida nessalistaa PEC n° 162, de 1995,
gue, ao estabelecer vinculacdo da aplicacéo
desses recursos as criangas de zero a seis
anos, dissociou-o0s do ensino fundamental,
sem transferi-los explicitamente para a edu-
cacdo infantil.

As demais PECs (36% do total) apare-
cem dispersas em vérias categorias. Embo-
ra a maioria das propostas disponha de as-
suntos de natureza constitucional, ou, pelo
menos, possa aspirar a sé-lo, algumas tra-
tam de temas evidentemente de cunho in-
fraconstitucional, nem mesmo de lei, como
no caso da inclusdo de componentes nos
curriculos escolares.

As duas legislaturas em exame viram
apenas uma PEC de iniciativa parlamentar
sobre matéria educacional ser promulgada,
embora sua origem tivesse remontado a 492
Legislatura. Trata-se da Emenda n° 11, de
1996, que permitiu a contratagdo de profes-
sores e técnicos estrangeiros pelas universi-
dades e institutos de pesqguisa publicos®.

2.2. Iniciativasdo Poder Executivo

O Presidente da Republica enviou duas
PECs ao Congresso Nacional sobre matéria
educacional. A primeira (PEC n° 233/95, na
Cémara, e n° 30/96, no Senado), que resul-
tou na Emenda n° 14, de 1996, criou o Fun-
def, previu a intervencdo da Uni&o nos Es-
tados e no DF — no caso de desrespeito ao
cumprimento da vinculagdo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) —, dispbs sobre a obrigatoriedade do
ensino fundamental e da universalizagdo
do ensino médio e alterou os termos da divi-
séo de responsabilidades, em matéria de
ensino, entre a Unido e os entes federados.
A proposta sofreu alteracdes na Camara dos
Deputados, entre as quais se encontra a ex-
tincdo da possibilidade de as empresas de-
duzirem do recolhimento do salério-educa-
¢do outras formas de aplicagdo na oferta do
ensino fundamental a seus empregados e
respectivos dependentes.

A outra PEC permite que os estados e 0
Distrito Federal utilizem os recursos de sua
parcela do salario-educacdo no ensino mé-
dio. A iniciativa continuava em tramitacéo
na Cémara dos Deputados ao final da 512
Legislatura.

Uma terceira proposta originéria do Po-
der Executivo foi criada pela decisdo da C&
mara de desmembrar a PEC n° 233/95. Sur-
giu, assim, a PEC n° 370/96, que prevé a
forma da lei para a autonomia universita-
ria. O Poder Executivo julgou que a reforma
administrativa (Emenda n° 19, de 1998) po-
deria suprir seus planos para as universi-
dades federais e retirou seu apoio a iniciati-
va, cuja tramitacdo ficou parada. Ao final
da 512 Legislatura, a proposta continuava
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estacionada na Comisséo Especial da Ca&-
mara formada para aprecia-la.

Convém lembrar, ainda, que tiveram im-
pacto na area educacional outras propos-
tas do Poder Executivo que deram origem a
emendas constitucionais: a reforma admi-
nistrativa, acima lembrada, que eliminou a
garantia de regime juridico Unico a todas as
instituicOes federais de ensino; a reforma da
previdéncia (Emenda n°® 20, de 1998), que
limitou aos professores da educacdo infan-
til e dos ensinos fundamental e médio a re-
ducdo de idade e de tempo de contribuicéo
para a aposentadoria; e as medidas de con-
tencéo fiscal, relativas a prorrogacéo do
Fundo Social de Emergéncia (Emendas n°
10, de 1996, e n° 17, de 1997) e a desvincula-
¢80 de recursos da Unid&o (Emenda n° 27, de
2000).

3. Projetos de Lei

3.1. Iniciativasdo Poder Legidlativo

Na 502 e 512 Legislaturas, foram apre-
sentados, respectivamente, 498 e 662 proje-
tos de lei sobre matéria educacional. Con-
vém assindar que a 502 Legidlatura foi mar-
cada pelo processo final de discusséo e vo-
tacdo do projeto da lei de diretrizes e bases
da educacéo nacional (LDB), iniciado em
1988, na Camara dos Deputados, revisto
pelo Senado, entre maio de 1993 e fevereiro
de 1996, e concluido pela Camara no final
desse ano. A legislatura seguinte foi marca-
da pela tramitagdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), iniciada em 1998 e con-
cluida no final de 2000. Mesmo durante e
apos a tramitagdo dessas proposicgoes, con-
tinuaram a ser apresentados projetos de lei
avulsos sobre matérias dispostas na LDB e
no PNE, o que, se pode, em alguns casos,
revelar discordancia quanto as decisdes que
vinham sendo tomadas nas votagdes des-
ses projetos mais abrangentes, indica tam-
bém, muitas vezes, desconhecimento em re-
lacdo as decisBes tomadas pelos plenéarios
das duas casas parlamentares.

3.1.1. Pagamento de encargoseducacionais

Dentro da classificagdo adotada, o mai-
or nimero de projetos esteve relacionado ao
pagamento de encargos educacionais® 218
propostas, sendo 94 na 502 Legislatura e 124
na 512. Cinco subtemas dominaram essa ca-
tegoria.

O primeiro diz respeito ao financiamen-
to dos estudos em estabelecimentos parti-
culares: 32 na 502 Legislatura e 27 na 512. A
maioria das iniciativas visava promover
mudangas no Programa de Crédito Edu-
cativo e, posteriormente, no Fundo de Fi-
nanciamento ao Estudante do Ensino Su-
perior (Fies), em regra com a intencdo de
criar normas mais flexiveis para a obten-
¢do e pagamento dos empréstimos. Ou-
tras proposic¢des tentaram criar novos pro-
gramas, geralmente voltados para o ensi-
no superior.

A seguir, aparece um conjunto de proje-
tos para permitir o saque do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico (FGTS) para
pagar despesas com educagdo: dezoito na
507 Legidlatura e 35 na 512. Apesar de vari-
acOes, como 0s niveis de ensino beneficia-
dos e a incluséo ou ndo de dependentes, 0s
projetos eram muito semelhantes. Varios
eram praticamente idénticos, e nenhum ava-
liou o impacto dos saques sugeridos sobre
as contas do Fundo. De qualquer modo, o
assunto ja vinha sendo debatido desde le-
gislaturas anteriores e foi centralizado na
discussdo de uma nova legislacéo geral so-
bre os saques do Fundo (Projeto de Lei do
Senado n° 12, de 1991 — na Cémara, Projeto
de Lei n° 913, de 1991).

Foram igualmente numerosas as propo-
sicBes sobre bolsa de estudo: doze na 502
Legidlatura e 26 na 512. Essas iniciativas to-
maram formas bem variadas: beneficios fis-
cais para a sua concessdo; programas vol-
tados para o ensino superior; regulamenta-
¢80 do 8 1° do art. 213 da Constituicéo Fede-
ral; e tentativas de beneficiar (com a especi-
ficagdo ou ndo do nivel de ensino) categori-
as da populagéo, como negros, carentes,
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deficientes fisicos, filhos adotivos e depen-
dentes de professores.

Também foram recorrentes 0s projetos so-
bre deducéo, no imposto sobre a renda da
pessoa fisica, dos gastos e doacbes educaci-
onais: dezesseis na 502 Legislatura e vinte
na 518. O congelamento do valor de dedu-
¢80 pela Receita Federal entre os anos de
1996 e 2002 constitui-se no motivo para a
apresentacdo de grande parte das proposi-
¢des, cujos conteldos seguiram duas linhas:
de um lado, a ampliacéo da aliquota de de-
ducdo; do outro — e mais frequentemente —,
a supressdo de limites de dedugdo nas des-
pesas educacionais do préprio contribuin-
te e de seus dependentes. Apenas trés inici-
ativas incluiram nas deducgdes gastos edu-
cacionais com terceiros (doagdes). O impac-
to orcamentario dessas propostas, como €
comum nas sugestdes sobre rendncia fiscal,
ndo foi estimado por seus autores.

Por fim, o quinto subtema diz respeito a
legislacdo especifica sobre mensalidades es-
colares: foram apresentadas 29 proposicoes:
catorze na 502 Legislatura e quinze na 512.
Convém lembrar que, durante todo o perio-
do, a matéria foi objeto de medida proviso-
ria. A parte duas proposicdes gerais sobre o
assunto, as sugestdes mais freqiientes foram
as de prever a restituicdo de valores pagos
em caso de desisténcia da matricula e de
aulas ndo dadas, de descontos para irméos
matriculados no mesmo estabelecimento e
de opcdes de datas de pagamento das men-
salidades.

Foram apresentados, ainda, um projeto
para criar o vale-educagdo, um que permite
saques do PIS e do Pasep para 0 pagamento
de encargos educacionais e outro sobre se-
guro educacional.

Nenhuma iniciativa parlamentar nesse
campo, apresentada nas respectivas legis-
laturas, foi transformada em lei. Contudo,
foi editada, durante a 507 Legislatura, a par-
tir de projeto parlamentar apresentado na
legislatura anterior (1994), a Lei n° 9.288, de
1996 (parcialmente vetada), sobre o Progra-
ma de Crédito Educativo, o qual deixou de

admitir novas adesdes apos a edicdo da me-
dida provisoria sobre 0 Fies, em maio de 1999.

3.1.2. Ensino Superior

O ensino superior constitui a categoria
com 0 segundo maior nimero de projetos:
56 na 507 Legislatura e 105 na 512, nenhum
deles transformado em lei no periodo. Em-
bora as tematicas tenham sido bem varia-
das, trés subtemas foram mais recorrentes.

O primeiro foi o processo de selegcdo para
os cursos de graduacdo (até a aprovagdo da
LDB, praticamente limitado aos vestibula-
res). Foram 41 projetos: quinze na 507 Legis-
latura e 26 na 512. A maior parte deles — 21
projetos — dispunha sobre as taxas do con-
curso, geralmente para conceder sua gratui-
dade, em geral, ou para setores da popula-
¢ao (carentes e egressos das escolas publi-
cas). A seguir, vieram tentativas de unificar
0s exames. Entre as demais sugestfes, en-
contravam-se a de expandir a experiéncia do
programa de avaliac8o seriada, a de dispen-
sa do diploma de nivel médio e a de fixacdo
de periodos para a realizagdo dos exames.
Outros oito projetos, ndo considerados, dis-
punham sobre vestibulares e concursos pu-
blicos, seis deles para regular dias e horarios
de sua realizagdo, por motivos religiosos.

O segundo subtema dominante foi a re-
serva de vagas para categorias sociais no
acesso ao ensino superior, idéia polémica
gue cresceu nos Ultimos anos e que devera
ser tema importante nos futuros debates
parlamentares. Vinte e cinco proposicoes
foram apresentadas, com claro crescimento
entre a 507 e a 512 Legidaturas: de cinco para
vinte projetos. As categorias sociais visadas
foram os egressos de escolas publicas, os
carentes e as minorias étnicas, particular-
mente 0s negros. Também foram lembrados
0s estudantes trabalhadores, os idosos e até
0s agricultores e seus dependentes, em uma
tentativa de ressuscitar a lei do boi.

O terceiro subtema diz respeito aos pro-
jetos de lei sobre restrigdes a gratuidade do
ensino superior publico. Evidentemente, tais
proposi¢cdes sdo inconstitucionais, uma vez
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que ferem o disposto no art. 206, 1V, da Lei
Maior, que prevé a gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais. Dos dezoito pro-
jetos sobre o0 assunto — oito sdo da 512 Legis-
latura —, onze previam o pagamento do en-
sino superior publico mediante prestagéo
de servico, apds a formatura: dois limita-
vam-se a profissdo médica; outros dois pre-
tendiam ver os recém-formados trabal han-
do como professores de ensino fundamen-
tal e médio. Mesmo os que pretendiam insti-
tuir sistema de pagamento de mensalidades,
admitiam submeté-lo aos rendimentos da fa-
milia do estudante ou criar regime de conces-
s80 de bolsas de estudos para os alunos ca-
rentes. Também foram incluidas nessa cate-
goria duas proposicfes que previam o paga-
mento de anuidades em caréter facultativo.

Projetos sobre avaliacgo receberam certo
destaque: trés na 50 Legislatura e oito na
512. Foram apresentadas dez proposicoes
sobre residéncia: cinco na &rea médica, duas
para odontologia, duas para enfermagem e
uma para profissionais da salide, de modo
geral. A expansdo do ensino superior, par-
ticularmente no setor privado, também re-
cebeu certa atencdo — cinco projetos na 507
Legislatura e quatro na 512 —, com destaque
para as proposicdes que restringem a cria-
¢ao0 de novos cursos na area da sadde.

Os demais projetos ficaram dispersos em
assuntos como financiamento, regulamen-
tacdo da educacdo a distancia nos cursos
de mestrado e doutorado, atendimento no
periodo noturno pelas institui¢es publicas,
mantenedoras, matriculas, diplomas, dura-
¢a0 maxima dos cursos, prestacdo de servi-
¢os e informagdes a comunidade. A autono-
mia universitéria, como se viu, foi discutida
no seio de propostas de mudanga constitu-
cional. As oito iniciativas sobre escolha de
dirigentes, por sua vez, foram incluidas em
gestao democrética.

3.1.3. Inclusdo de componentes nos curricul os

A criacdo de componentes curriculares
constitui outro tema muito visado pelos par-
lamentares e, decerto, um dos mais questio-

naveis. As 124 sugestdes — 52 na 502 Legis-
latura e 72 na 512 —, na forma de inclusdo de
disciplinas ou na de contetidos ou progra-
mas, visaram tanto a educagdo basica quan-
to a superior. A autonomia universitaria e o
papel dos educadores profissionais na ela-
borac&o curricular foram deixados de lado.
Em geral, ndo se considerou o papel da
Uni&o de legislar apenas sobre diretrizes e
bases da educacdo. Com freqiiéncia, também
foi ignorada a existéncia dos Parémetros
Curriculares Nacionais (PCNs), elaborados
pelo MEC, a partir de sugestbes de educa-
dores, com os objetivos de orientar o traba-
Iho dos professores da educacéo basica e de
garantir o desenvolvimento adequado de
contetdos curriculares minimos em todo o
territério nacional. Esses projetos fizeram
tébula rasa, ainda, da propria decisao do
Legislativo de delegar a um 6rgéo técnico —
0 Conselho Naciona de Educag&o, por meio
de suas Camaras — o poder de deliberar so-
bre diretrizes curriculares para a educagdo
bésica e a superior, a partir de propostas
apresentadas pelo Ministério da Educacéo
(Lei n° 4.024, de 1961, conforme redacdo
dadaaseu art. °, 8 1°,¢c, e 8§ 2°, ¢, pelaLei n°
9.131, de 1995).

Consideravel parte desses projetos pre-
tende incluir nos curriculos escolares temas
relevantes que |4 ja se encontram (como sexo,
doengas sexualmente transmissiveis, pre-
vencdo ao uso de drogas, direitos humanos,
cidadania e respeito as minorias), porém,
diferentemente da maioria desses projetos
avulsos, com o devido tratamento interdis-
ciplinar e transversal, a partir das linhas
tracadas na LDB, de recomendacdes dos
PCNSs, de decisBes dos conselhos e secreta-
rias de educacdo e, eventualmente, de pro-
postas pedagoégicas das escolas.

Outras vezes, todavia, 0s projetos dis-
pdem, quase sempre sob a forma de novas
disciplinas, sobre a introducéo, muitas ve-
zes a partir do ensino fundamental, de mo-
dismos ou temas improprios ou ambiciosos,
como qualidadetotal, empreendedorismo, edu-
cacdo patrimonial, direitos do consumidor,
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canto orfednico, comunicagdo de massa, di-
reito penal, legislacéo fiscal etc.

Por certo, as disposi¢des da LDB sobre
linhas curriculares sdo passiveis de aper-
feicoamento. Igualmente, as decisdes dos or-
géos técnicos sobre os curriculos estéo aber-
tas as mudangas. No entanto, a profuséo de
projetos de lei sobre introduc&o de novos
componentes nos curriculos escolares par-
te do pressuposto equivocado de que as de-
ficiéncias existentes na educagéo do Pais tém
origem em lacunas na definicdo curricular.
O que podem gerar, porém, é a sobreposicao
de normas, medidas ficticias ou, no limite, a
sobrecarga curricular.

Apesar dos posicionamentos contradi-
térios das Comissdes de Educacéo da Ca-
mara e do Senado na apreciacdo dessas
matérias — ou, talvez, em decorréncia deles
—, poucos projetos sobre temas curriculares
foram aprovados nas duas Casas. Foi 0 caso
do projeto que reforgou, na LDB, o caréter
de obrigatoriedade da educacao fisica nos
curriculos da educacao béasica — Lei n°
10.328, de 2001. Acabaram vetados integral-
mente, por sua vez, projeto de lei que intro-
duzia no ensino médio, como disciplinas
obrigatdrias, a Sociologia e a Filosofia, e pro-
posicdo que dispunha sobre a criacgo de pro-
gramas de orientacdo sexual, de prevencéo
das doencas sexualmente transmissiveis e do
uso de droga (tudo abordado nos PCNSs).

Foram também aprovadas, com veto par-
cial, as proposicOes que resultaram na Lei
n° 9.795, de 1999 — decorrente de projeto da
492 Legislatura —, que dispde sobre educa-
¢ao ambiental e institui a politica nacional
de educacdo ambiental, e na Lei n° 10.639,
de 2003, segundo a qual, na educacdo basi-
ca, contelidos referentes a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira ser&o ministrados no ambito de
todo[sc] ocurriculoescolar, emespecial nasareas
de Educacdo ArtisticaedeLiteraturaeHistéria
Brasleras.

3.1.4. Educacdobasica

As proposic¢oes sobre educacao bésica
também foram numerosas e bem distribui-

das entre as duas legislaturas: 41 na 502 e
56 na 512, O ensino fundamental foi o mais
visado, com 55 iniciativas: 23 na 507 Legis-
latura e 32 na 512. O Fundef foi a preocupa
¢80 mais presente, com onze proposicoes na
502 Legislatura e dezoito na 512. Os aspec-
tos mais recorrentes dizem respeito a exten-
sdo dos beneficios do Fundo as escolas fi-
lantrépicas de educagdo especia (ou, pelo
menos, de pagamento dos professores pu-
blicos cedidos a essas instituicoes) e a com-
posicéo e funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo. Entre outras tentativas de alte-
rar as normas do Fundo, encontram-se a cri-
ac8o de compensacdo aos entes federados
por eventuais perdas de recursos, a explici-
tacdo do compromisso da Uni&o com o Fun-
do, a formagéo de professores leigos e a in-
clusdo das matriculas do Ultimo ano da pré-
escola.

As demais agles a respeito do ensino
fundamental dividiram-se entre salario-edu-
cacdo s, direito de acesso, limite do nimero
de alunos em sala de aula, idade de ingres-
so, criag8o de prémios voltados para os alu-
nos, avaliacdo, uniforme escolar, tempo in-
tegral, organizacdo das séries ou fases e fre-
guéncia escolar.

Um total de 22 proposicBes — onze em
cada legislatura — foram apresentadas so-
bre a educagdo basica, de uma forma geral,
ou sobre mais de uma de suas etapas. Os
assuntos ficaram dispersos entre atendi-
mento e oferta, limite do nimero de alunos
por sala de aula, organizagdo, reclassifica-
¢do de alunos transferidos, ensino domici-
liar, calendério escolar, recuperacao de ve-
réo, financiamento, proibi¢cdo da cobrancga de
taxas e divulgacdo de indices de repeténcia.

A educagdo infantil foi contemplada com
treze projetos de lei: cinco na 507 Legislatu-
ra e oito na 512. O assunto mais abordado
foi a oferta de creches, seguida de acesso —
de uma forma geral, ou, especificamente, a
pré-escola —, financiamento e critérios para
a elaboragdo de curriculos.

O ensino médio foi objeto de apenas qua-
tro proposicoes: uma na 502 Legislatura e
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quatro na 512. Os assuntos enfocados foram
0 Exame Nacional do Ensino Médio, certifi-
cados e diplomas, acesso e objetivos gerais.

De todos os projetos classificados na ca-
tegoria de educagdo basica, apenas um tor-
nou-se norma juridica: o resultante na Lei
n°® 10.287, de 2001, que prevé ser um dos
deveres da escola o de notificar ao Conse-
Ilho Tutelar do Municipio, ao juiz compe-
tente da Comarca e ao representante do Mi-
nistério PUblico a relagéo dos estudantes que
apresentem numero de faltas superior a
metade do percentual permitido em lei.

Por sua vez, foi vetado pelo Presidente
da Republica o projeto que dispunha sobre
a obrigatoriedade de divulgacdo dos indi-
ces de evasdo e repeténcia nos estabeleci-
mentos de ensino fundamental e médio.

3.1.5. Criac&o edenominacdo deescolas

A criacdo de estabelecimentos de ensi-
no, ou, 0 que é mais comum, a autorizacéo
para que o Poder Executivo possa fazé-lo,
constitui outra categoria de proposicéo re-
corrente, apesar de a Constituicdo Federal
prever o dominio legal do Poder Executivo
em iniciativas de lei sobre a matéria (art. 61,
8§ 1°, 11, ). Foram 32 projetos na 502 Legisla-
tura e 38 na 512

ApGs a rejeicdo de varios projetos dessa
natureza, a Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica e de Redagdo da Cémara dos Deputa-
dos firmou jurisprudéncia contraria a tra-
mitagcdo dessas proposi¢des (Simula da Ju-
risprudéncia n® 1, de 1994), que, a partir de
1999, passaram a ser devolvidas aos parla-
mentares que insistiam em apresenta-las.
Por isso, os projetos autorizativos sobre cri-
acdo de escolas da 512 Legislatura séo de
iniciativa de senadores.

No Senado Federal, prevalece o dispos-
to no Parecer n® 527, de 1998, da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, segun-
dooqual o efeitojuridico deumalei autorizati-
vaéodesugerir ao Poder Executivo, como for-
ma de colaboracao, a pratica deato de sua com-
peténcia. Portanto, a luz desse documento,
ndo seria possivel, no Senado Federal, ar-

glir a inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, de projetos de lei que autorizem o
Poder Executivo a criar escolas.

De qualquer modo, ndo se pode deixar
de mencionar o caréter ilusorio desses pro-
jetos autorizativos e sua consequente per-
cepcdo social. Como eles ndo criariam qual-
quer obrigac8o, ainda que transformados em
lei — de fato, isso nem chegaria a ocorrer,
uma vez que sdo arquivados na Céamara dos
Deputados, cuja jurisprudéncia é oposta a
do Senado nessa matéria —, a sua aprova-
¢80 nesta Casa corre 0 risco de ser social-
mente reconhecida como uma iniciativa de
legitimidade questionavel.

As proposicoes que dispdem sobre deno-
minacdo de estabel ecimentos de ensino (cinco
projetos em cada uma das legislaturas em
foco) também sofrem restricdes da Comis-
séo de Constituicdo da Camara dos Depu-
tados, conforme sua Sumula da Jurispru-
déncia n° 3, que as considera inconstitucio-
nais. Entretanto, nem sempre essa jurispru-
déncia foi levada em conta, como no caso
da iniciativa que culminou na Lei n° 10.468,
de 2002, que alterou a denominagéo da Uni-
versidade do Amazonas.

Essa ambiglidade se estendeu as pro-
posic¢des sobre transformacao juridica de
instituicbes de ensino. Curiosamente, tor-
nou-se lei (n° 10.611, de 2002, parcialmente
vetada) projeto de iniciativa do Legislativo
que transformou a Faculdade de Ciéncias
Agrérias do Para na Universidade Federal
Rural da Amazénia. Projeto de lei enviado
pelo Poder Executivo, com teor semelhante,
gue tramitava conjuntamente, foi preterido
pela Camara dos Deputados.

3.1.6. Programas suplementaresde
alimentacéo esalde

Os programas suplementares de alimen-
tacdo e saude constituem um exemplo de
tema que ndo é de natureza educaciona —
seus gastos ndo sdo considerados de manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino, segun-
do a Constituicdo Federal (art. 212, § 4°) e a
LDB (art. 71, 1V). Todavia, em decorréncia
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do envolvimento da escola na sua execu-
¢do, o tema foi incluido nesse levantamen-
to, em categoria propria. Foram apresenta-
dos 45 projetos sobre a matéria, sendo de-
zoito na 507 Legislatura e 27 na 512, nenhum
transformado em lei no periodo.

A maior parte dos projetos de lei sobre o
assunto dispunham sobre a merenda esco-
lar, particularmente sobre sua dieta. Algu-
mas propostas sdo, N0 Minimo, curiosas,
como a que inclui, obrigatoriamente, o café
na dieta dos estudantes. Outras iniciativas
dispdem sobre a descentralizacdo do pro-
grama federal e sobre a inclusdo da alimen-
tacdo no conceito de manutencdo e desen-
volvimento do ensino. No que diz respeito
aos programas de sallde, os projetos tratam
da submissdo dos estudantes a exames de
acuidade visual, auditiva, respiratéria etc.

3.1.7. Educacéo profissional

Em decorréncia do cardter amplo atribu-
ido pela LDB a educacédo profissional, o le-
vantamento dos projetos sobre a matéria re-
velou-se 0 mais dificil de realizar. Para faci-
litar a tarefa, foram excluidos os numerosos
projetos que dispdem sobre reciclagem, trei-
namento, atualizacdo e qualificagdo profis-
sionais, sob incumbéncia dos empregado-
res, a serem realizados fora das instituicdes
escolares. Foram apresentados 42 projetos:
25 na 502 Legislatura e dezessete na 512.
Convém lembrar que as proposi¢des sobre
criacdo de escolas técnicas foram inseridas
em categoria a parte.

Foram incluidas nessa categoria as pro-
postas sobre trabalho educativo, regime especi-
al de estudo e trabalho previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse tema
constituiu-se no mais recorrente da categoria
(catorze iniciativas), embora muitas vezes os
projetos ndo tenham feito remissdo ao ECA.

Logo a seguir, vieram os projetos que dis-
punham sobre o denominado Sstema S oito
sobre sua gestéo, com o manifesto objetivo
de democratiza-la, ou, ao menos, de ampli-
ar sua representatividade; um para criar
novo servico nacional de aprendizagem, na

area da saide; e um sobre reserva de vagas
para adolescentes infratores em seus cursos.
Outros sete projetos rezavam sobre a par-
ticipacdo de empresas na educacgdo profis-
sional, por doagdes ou mediante estimulos a
seus proprios empregados, em qualquer caso,
com a contrapartida de beneficios fiscais.
Dois projetos (iguais) tentaram estipu-
lar o incentivo do poder publico ao sistema
de casa familiar rural. Outros dois projetos
(também iguais) objetivaram criar um fun-
do para a educagdo profissional de meninos
de rua. Mais dois previam a formagao técni-
co-profissional dos soldados incorporados.
Apenas uma iniciativa objetivou explicita-
mente regulamentar o capitulo da LDB so-
bre a educacéo profissional, em oposicédo a
regulamentacéo feita pelo Poder Executivo.
Também foram apresentadas proposi-
¢Oes com os seguintes objetivos: legislar so-
bre os cursos de nivel médio de natureza téc-
nica; ingtituir programa de incentivos fiscais
a formacdo profissional; dispor sobre o ensino
profissionalizante nas escolas publicas (nivel
meédio); criar cursos profissionalizantes para
adolescentes de orfanatos; e reduzir a dura-
¢do do curso de técnico em radiologia, pro-
posta que deu origem a Lei n° 10.508, de 2002.
E curioso notar o impacto, sobre as inici-
ativas parlamentares, do fortalecimento das
idéias relativas a flexibilizacdo das relagbes
de emprego. Enquanto as quatro proposi-
¢Oes sobre reducdo da jornada de trabalho,
para compatibiliza-la com os estudos (item
3.1.15), foram apresentadas — e rejeitadas —
na 502 Legislatura, durante a 512 ocorreu
um aumento (de seis para oito) no numero
de projetos sobre regulamentacéo do traba-
Iho educativo, apesar da aprovacgdo, ainda
em 1997, na Camara dos Deputados, de ini-
ciativa de regulamentacéo geral acerca da
matéria. O crescimento do nimero de proje-
tos sobre estégios, apresentado adiante,
também parece refletir essa tendéncia.

3.1.8. Livrose materiaisdidaticos

Foram incluidos nessa categoria quaren-
ta projetos, exatamente divididos entre as
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duas legislaturas. O assunto preferido foi a
reutilizacdo de livros didéticos e a impres-
s80 neles do Hino Nacional Brasileiro (sete
projetos cada). A seguir vieram as proposi-
¢Oes sobre isencdo de impostos na compra
de bens especificos pelos estabel ecimentos
escolares (seis projetos). Também foram
apresentados projetos sobre distribuicdo
gratuita de livros didaticos, limite de peso
do material escolar a ser transportado pelos
estudantes, prescricdo de armérios nas esco-
las para o deposito de material escolar, apre-
sentacdo de lista de material didético no ato
da matricula, normas para adogéo de livros
didaticos, publicacdo de mensagens educa-
cionais e proibicdo de publicidade comercial
nos livros, o programa federal do livro didati-
co, hibliotecas escolares e a criagdo de fundo
de aquisicdo de livros para as universidades
publicas. Nenhum desses projetos foi trans-
formado em lei nas legislaturas em apreco.

3.1.9. Transporte de estudantes e professores

No total, 34 projetos foram classificados
nessa categoria: nove deles na 502 Legisla-
tura e 25 na 51?2, nenhum transformado em
lei no periodo. Tais iniciativas podem ser
divididas em trés linhas. A primeira é cons-
tituida pelas propostas que concedem des-
contos ou asseguram a gratuidade em mei-
0s de transporte publico comercial aos estu-
dantes, aos professores ou a ambos 0s seg-
mentos (dezesseis projetos). A segunda é
formada pelas iniciativas que dispdem so-
bre isencdo de imposto sobre produtos in-
dustrializados especificamente a veiculos
destinados ao transporte escolar (doze). E a
terceira diz respeito ao atendimento a estu-
dantes mediante programas suplementares
de transporte escolar, conforme preceitua o
art. 208, VII, da Constituicdo Federal (seis).

3.1.10. Violéncianasescolas

Essa categoria constitui outro exemplo de
tema de natureza ndo-educacional incluido
no levantamento. Foram computados 32 pro-
jetos, sendo seis na 502 Legislatura e 26 na
518, crescimento que parece refletir o aumen-

to da preocupacéo social com a seguranca
publica e sua intensa abordagem pela midia.
O assunto mais comum, relativo aos trotes
estudantis (dezessete iniciativas, treze delas
apresentadas em 1999), foi motivado por in-
cidente ocorrido na Universidade de S&o Pau-
lo, no qual um estudante perdeu a vida.

Foram também objeto de projetos os se-
guintes assuntos: criacdo de programas de
combate a violéncia e de prevencdo ao trafi-
co de entorpecentes nos estabelecimentos de
ensino ou préximo a eles (oito projetos); a
assisténcia policial para as escolas; a polé-
mica proposta de exame antidoping nos es-
tudantes (duas propostas cada); a exigén-
cia de reparacdo de depredacfes; a tipifica-
¢80 de agravante de pena para crimes co-
metidos em escolas; e a proibi¢do da pre-
senca de segurancas armados nas escolas
(uma iniciativa cada).

Nenhum dos projetos incluidos nessa
categoria virou norma juridica no periodo.

3.1.11. Profissionais da educacdo

Trinta e uma iniciativas foram incluidas
nessa categoria: quinze na 502 Legislatura e
dezesseis na 512. Essas proposic¢oes dispu-
nham sobre véarios assuntos: regulamenta-
¢do profissional (cinco iniciativas), salarios
(cinco), curriculos de formagéo (trés), meia-
entrada em atividades culturais (trés), apo-
sentadoria (trés), professores leigos (duas),
hora-aula (duas), grau de formacgéo (duas),
incluséo de nova categoria na profisséo,
desconto na compra de livros, criagcdo de se-
mana de estudos, contratacdo temporéria,
avaliacdo docente e exclusdo dos inativos
nas contas de MDE (uma iniciativa cada).

Apenas uma proposic¢éo incluida nessa
categoria tornou-se norma juridica. Trata-
sedale n°9.696, de 1998, que dispbe sobre
a regulamentacéo do profissional de edu-
cacdo fisica (e cria seus respectivos conse-
Ihos profissionais).

3.1.12. Estagios

Vinte e nove projetos trataram sobre es-
tagio de estudantes: nove na 502 Legislatu-
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ra e vinte na 512, nenhum deles transforma-
do em lei. Essa categoria — que excluiu as
propostas que dispdem sobre regulamenta-
¢do profissional — foi composta, basicamen-
te, por tentativas de alterar a Lei n° 6.494, de
1977, que regulamenta a matéria, embora
tenham surgido algumas propostas de cri-
ar novos fundamentos para o estagio, in-
clusive uma de associa-lo ao Fies. As suges-
tbes de mudanca da legislagdo, na sua mai-
or parte, procuravam ampliar a abrangén-
cia do estagio, como a permissdo para o in-
gresso de recém-formados e sua extensdo a
alunos de curso supletivo, ou criavam prer-
rogativas para os estagiarios, como a con-
cessdo de férias, bolsa, décimo-terceiro sa-
lario, direitos previdenciarios e a limitacéo
da jornada de estéagio. Foram apresentados,
ainda, projetos sobre o uso de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) no
financiamento de estagios, a obrigatorieda-
de da oferta de estagio por determinadas
instituicdes e empresas, a previsdo de esta-
gio especifico para estudantes de comuni-
cacdo social das universidades publicas, a
concessdo de incentivos fiscais para as em-
presas que oferecam estagios e a regulamen-
tacdo em lei dos agentes de integracé&o.

Dois projetos que condicionam o recebi-
mento de diplomas em medicina — bem como
0 respectivo exercicio profissional — a re-
alizacao de estagio obrigatorio remunerado
foram incluidos na categoria relativa ao
ensino superior, uma vez que a natureza
do servico proposto foge a caracteristica
essencial de aprendizagem requerida
pelo estagio.

3.1.13. Bolsa-escola

Diferentemente das bolsas de estudo, que
visam fornecer aos estudantes recursos para
0 pagamento, parcial ou integral, de encar-
gos educacionais em estabel ecimentos par-
ticulares, a bolsa-escola objetiva contribuir
para a manutencdo do estudante na escola
publica, mediante a complementacdo da ren-
da familiar. Vinte e seis projetos foram apre-
sentados sobre a matéria, sendo quinze na

502 Legislatura e onze na 512. As denomi-
nacbes conferidas as iniciativas variaram:
sal&rio minimo escolar, bolsa familiar, auxilio-
educacéo, incentivos e, mesmo, bolsa de estu-
dos. Apenas um projeto deu preferéncia a
entrega de cesta basica de alimentos, em vez
de contribuicdo monetéria, para as familias
gue garantissem a permanéncia de seus fi-
Ihos na escola.

Alguns desses projetos visaram 0s estu-
dantes do ensino fundamental; outros am-
pliaram a sua abrangéncia. Dois projetos fu-
giram a linha da bolsa-escola como progra-
ma de renda minima familiar, ainda que ti-
vessem o objetivo de fornecer renda para a
manutencéo de estudantes: um para benefi-
ciar alunos da educacgdo profissional e ou-
tro dirigido a alunos de cursos de agrono-
mia e veterinéria

Na 502 Legislatura, em decorréncia do
sucesso dos programas criados pioneira-
mente no Distrito Federal e nos municipios
de Campinas e Ribeiréo Preto, foram apre-
sentados alguns projetos com o objetivo de
criar programas nacionais. A partir da apro-
vacdo de um deles e de sua transformacéo
na Lei n® 9.533, de 1999, logo revogada pela
Lei n° 10.219, de 2001 — resultante de medi-
da provisoria —, as proposicdes legislativas
voltaram-se preferencialmente para a alte-
racdo do programa vigente.

3.1.14. Educacéo de presos

Vinte projetos foram classificados como
educacdo de presos: cinco na 507 Legislatu-
ra e quinze na 512, nenhum transformado
em lei no periodo. A maioria das proposi-
¢Oes incluidas nessa categoria previa a re-
missdo de parte da pena dos detentos pelo
estudo (doze iniciativas). As demais dispu-
nham sobre a oferta de servicos educacio-
nais aos presos (seis projetos), sendo trés
especificamente sobre o ensino médio. Um
projeto destinava parcela dos recursos do
Fundo Penitenciério para a formagao edu-
cacional e cultural dos presos; outro previa
0 acesso dos detentos a programas educaci-
onais veiculados pela TV.
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3.1.15. Educacéo erelacBesde emprego

Essa categoria inclui praticamente trés
tipos de proposicdes: as que prevéem a con-
cessdo de abono ao empregado que faltar ao
trabalho em decorréncia de prestacdo de
exame ou de participac8o em atividade es-
colar de dependentes menores (oito proje-
tos); as que excluem do salario de contribui-
¢ao beneficios e vantagens de natureza edu-
cacional concedidos ao empregado (cinco
iniciativas); e as que tentam compatibilizar
a jornada de trabalho com a de estudo (qua-
tro proposic¢des). Uma proposicdo previa a
concessdo de abono para mée com filho em
creche ou pré-escola. Nessa categoria foi
aprovado o projeto que deu origem a Le n°
9.471, de 1997, que alterou a Consolidagéo
das Leis do Trabalho, de modo a permitir
que o empregado deixe de comparecer ao
servigo, sem prejuizo do salario, nos dias
em que realizar provas de exame vestibular
para acesso ao ensino superior.

3.1.16. Gestdo democr atica

Nessa categoria foram incluidas deze-
nove iniciativas, nove na 502 Legislatura e
dez na 51?2, nenhuma transformada em lei.
O maior nimero desses projetos dispunha
sobre a escolha de dirigentes das institui-
¢Oes de ensino superior (sete). A seguir, vi-
nham as propostas que estabeleciam nor-
mas gerais sobre 0 assunto (seis). Trés pro-
jetos tratavam especificamente da escolha
de dirigentes das escolas publicas em geral.
Duas proposic¢des dispunham sobre conse-
Ihos escolares e uma sobre associacdo de
pais e mestres.

3.1.17. Proibicio de consumo, comercializagdo
epublicidade detabaco, bebidasalcodlicase
certosalimentosnasescolas

Os projetos sobre proibicdo de consumo,
comercializacdo e publicidade de tabaco,
bebidas alcodlicas e certos alimentos em es-
tabelecimentos de ensino ou em suas proxi-
midades foram incluidos por dizerem res-
peito a prescri¢cdes de comportamento ou a

acOes que afetam a comunidade escolar.
Cabe esclarecer que ndo foram considera-
das as proposicdes sobre essas interdi¢des
em outros ambientes, além do escolar. De-
zesseis iniciativas foram computadas, igual-
mente divididas entre as duas legislaturas
em apreco. Nenhuma delas transformada
em norma juridica no periodo.

3.1.18. Educacéo dejovenseadultos

Dos treze projetos sobre educagédo de jo-
vens e adultos, cinco foram apresentados
na 502 Legislatura e oito na 512, nenhum
deles transformado em lei. Nove dessas pro-
posic¢des dispunham sobre programas de al-
fabetizacdo de adultos, alguns deles volta-
dos para segmentos especificos da popula-
¢do (mulheres, trabalhadores da construcéo
civil e de empresas de limpeza). Um projeto
estipulava a obrigatoriedade de as escolas
publicas oferecerem cursos de alfabetizacéo
de adultos, bem como o ensino fundamen-
tal e o médio, para estudantes trabal hado-
res. Outra iniciativa incluia a educagéo de
jovens e adultos entre os objetivos da déca-
da da educacéo prevista no art. 87 da LDB.
Uma proposicdo procurava assegurar aos
alunos trabalhadores, jovens e adultos, a
oferta de ensino regular nos periodos diur-
no e noturno. Por fim, um projeto dispunha
sobre a extingdo do analfabetismo.

3.1.19. Projetosdele ndo classificados

Cerca de dez por cento dos projetos de
lei apresentados por parlamentares néo fo-
ram classificados nas categorias acima in-
dicadas. Tais proposic¢oes dispdem sobre os
temas seguintes: educacao especial (4/5°,
exclusive os projetos atinentes ao Fundef);
transferéncias de estudantes (0/5); 6rgdos
da administracdo publica de natureza edu-
cacional (4/4, incluido o projeto resultante
na Lei n° 10.269, de 2001, parcialmente ve-
tada, que alterou o nome do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais,
para homenagear o educador Anisio Teixei-
ra); religido e acesso escolar especifico para
religiosos e seus dependentes (4/4, inclui-
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do o projeto que deu origem a Lei n® 9.475,
de 1997, que criou 0 6nus do pagamento dos
professores para o poder publico na oferta
do ensino religioso no ensino fundamental);
celebracdes relacionadas a educacéo (4/3);
meia-entrada ou gratuidade para estudan-
tes em atividades culturais e de lazer” (2/5);
natureza juridica dos estabelecimentos de
ensino (3/3); deducdo no imposto de renda
das pessoas juridicas de doagbes instituci-
onais, sem nivel de ensino especifico ou a
mais de um (3/2); desporto educacional (1/
4); admissdo de estabelecimentos de ensino
no “Simples’ (2/2, incluido o projeto que
deu origem a Lei n° 10.034/00, que previu a
concessdo do beneficio fiscal)?; divisdo de
competéncias e colaboragdo entre os niveis
de governo em matéria educacional (3/1);
orgédos de representacao estudantil (0/3);
transferéncias de recursos financeiros da
Unido com fins educacionais (3/1); identi-
dade estudantil (0/3); periodo e jornada es-
colares, sem nivel escolar especificado (2/
1); conceito de manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino (1/2); construcdo de esco-
las em conjuntos residenciais do Sistema
Financeiro da Habitacdo (1/1); regulamen-
tac8o do caput do art. 212 da Constituicéo
(2/0); principios e fins da educacgédo (2/0);
ensino militar (1/1); regulamentacdo geral
da educacdo a distancia (1/0); limite de alu-
nos por sala, em gera (0/1); educacdo indi-
gena (0/1); diplomas e certificados, em ge-
ral (0/1); Internet na educacédo (0/1); Plano
Nacional de Educacéo (1/0, projeto que ori-
ginou a Lei n° 10.172, de 2001, parcialmen-
te vetada); moradia estudantil (0/1); sorteio
como critério de acesso escolar (0/1); ensi-
no e dispensa do servi¢o militar obrigatdrio
(1/0); Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC) (1/0); acesso educa-
cional para internados em hospitais (1/0);
criacdo da caderneta escolar (1/0); horéario
para administrar educacdo fisica (1/0); proi-
bicgo de transferéncia e expulsio de alunos
por indisciplina (1/0); matricula apos o
prazo (1/0); consolidacdo da legislacéo
educacional (1/0); responsabilidade do Es-

tado em educacéo publica (1/0); abertura
de escola a comunidade para diversas ati-
vidades (1/0).

3.2. Iniciativasdo Poder Executivo

Entre os projetos de lei enviados pelo Pre-
sidente da Republica ao Congresso Nacio-
nal sobre matéria educacional, merece des-
taque a regulamentacdo do Fundef, razoa-
velmente alterada pela Camara dos Depu-
tados, inclusive com a introdugdo de nor-
mas sobre o salario-educagdo. Desse proje-
to resultou a Lel n° 9.424, de 1996, parcial-
mente vetada.

A maioria dos projetos dispunha sobre
matérias de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Republica (cabe relembrar que fo-
ram excluidas deste estudo as matérias de
natureza eminentemente orgcamentéria). So-
bre a remunerac8o dos professores da rede
federal, foram aprovadas, a partir de proje-
tos enviados pelo Poder Executivo, as Leis:
n° 9.678, de 1998 (vetada parcialmente), que
criou a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia
(GED) para o magistério superior; n° 10.405,
de 2002, que, entre outras providéncias, al-
terou os vencimentos dos professores fede-
rais, e n° 10.470, de 2002, sobre a remunera-
¢80 de cargos de direcéo e de funcbes grati-
ficadas nas instituicdes federais de ensino.

Outro conjunto de projetos sobre os esta-
belecimentos federais de ensino deu origem
as leis a seguir: n° 9.487, de 1997, que trans-
feriu a Escola de Enfermagem de Manaus
para a Fundagdo Universidade do Amazo-
nas (veto parcial); n° 10.032, de 2000, que
autorizou o Poder Executivo a instituir a
Fundacéo Universidade Federal do Tocan-
tins; n® 10.419, de 2002, que criou a Univer-
sidade Federal de Campina Grande, por
desmembramento da Universidade Federal
da Paraiba; n° 10.425, de 2002, que transfor-
mou a Fundac&o de Ensino Superior de S&o
Jo&o del Rei em universidade federal; n°
10.435, de 2002, que transformou a Escola
Federal de Engenharia de Itajuba em uni-
versidade federal; n°® 10.473, de 2002, que
instituiu a Fundagdo Universidade Federal
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do Vale do S&o Francisco (veto parcia); e n°
10.487, de 2002, que alterou a denominacéo
da Faculdade Federal de Odontologia de
Diamantina.

A partir de projetos do Poder Executivo,
foram aprovadas, ainda, as seguintes leis:
n° 9.192, de 1995, que dispde sobre o pro-
cesso de escolha dos dirigentes universita-
rios; n°® 9.515, de 1997, que regulamenta a
admissdo de professores, técnicos e cientis-
tas estrangeiros pelas universidades e ins-
titutos de pesquisa publicos; n° 9.536, de
1997, que regulamenta a transferéncia ex-
officio de alunos dos estabelecimentos de
ensino; n° 9.786, de 1999, que dispde sobre
0 ensino no Exército; e n°® 10.168, de 2000,
gue instituiu contribuicdo de intervencéo de
dominio econémico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Univer-
sidade-Empresa (veto parcial).

Nenhum projeto de lei do Poder Executi-
vo sobre tema educacional foi formalmente
rejeitado pelo Congresso Nacional, embora
tenha sido preterido, em favor de iniciativa
parlamentar, o ja mencionado projeto presi-
dencial para transformar a Faculdade de
Ciéncias Agrérias do Para em universida-
de. Algo semelhante ocorreu com o PNE,
ainda que a lei final tenha sido o resultado
de um substitutivo que mesclou a iniciativa
parlamentar com a do Poder Executivo. Dois
outros projetos educacionais originados de
mensagem presidencial continuavam a tra-
mitar ao final da 512 Legislatura: um que
altera a denominagdo da Universidade do
Rio de Janeiro (UniRio) e outro que dispde
sobre a admissdo de alunos na Fundacgdo
Osorio (Ministério do Exército).

4. Medidas Provisorias

A edi¢do de medidas provisorias (MP)
também deixou sua marca no campo edu-
cacional durante o periodo. No total foram
catorze MPs, excluidas as reedicfes — agu-
mas numerosas —, mesmo aquelas que mo-
dificavam parcialmente o contetdo de edi-
¢Oes anteriores. Se quase todas dispunham

sobre temas relevantes, o carédter de urgén-
cia da maioria delas bem poderia ser questi-
onado.

A 502 Legislatura herdou duas MPs do
Governo Itamar Franco: uma sobre a extin-
¢80 do Conselho Federa de Educacéo e cri-
acdo do Conselho Naciona de Educacéo e
outra sobre as mensalidades escolares.
Ambas foram significativamente alteradas
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso,
0 que recomenda considera-las novas me-
didas. Na primeira foram feitas mudancas
na organizacdo e competéncia do novo con-
selho, bem como foi criado o Exame Nacio-
nal de Cursos (o Provéo). A segunda sofreu
alteragBes substanciais, de cunho liberal, no
controle do valor das mensalidades, apos
sucessivas derrotas do Poder Executivo para
0s proprietarios de estabelecimentos parti-
culares de ensino no Supremo Tribunal Fe-
deral. As duas MPs foram convertidas em
norma juridica— Lei n° 9.131, de 1995, e Lei
n° 9.870, de 1999, respectivamente —, com al-
teracOes, por sua vez, parcialmente vetadas.

Quatro MPs inéditas sobre matéria edu-
cacional foram editadas na 502 Legislatura.
Duas delas transformaram-se em leis na
mesma legislatura: uma sobre o salério-edu-
cacdo (Lei n° 9.766, de 1998) e outra sobre
cargos de direcdo e de funcOes gratificadas
nas instituicbes federais de ensino (Lei n°
9.640, de 1998). A terceira, sobre renegocia-
¢ao de dividas no ambito do Programa de
Crédito Educativo, foi convertida em lei na
legislatura seguinte (Lei n° 10.207, de 2001).
Continuava em tramitacéo no final da 512
Legislatura a MP sobre programas educaci-
onais do MEC (Programa Nacional de Ali-
mentacéo Escolar, Programa Dinheiro Di-
reto na Escola, alteracdo do Programa de
Garantia de Renda Minima — bolsa-escola 1
— e apoio da Uni&o a acdes dos estados e
dos municipios voltadas para o atendimen-
to educacional).

Durante a 512 Legislatura, elevou-se
para oito o nimero de novas MPs editadas,
0 que parece indicar menor disposi¢éo para
negociar com o Legislativo. Logo ap0s a con-
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versdo em lei das sucessivas MPs sobre men-
salidades escolares, foi editada nova
medida sobre o tema, cuja necessidade foi
justificada pelo proprio veto aposto a mu-
dancas efetuadas pelo Congresso Nacional
no projeto de lei de conversdo. A seguir, fo-
ram editadas e transformadas em lei as MPs
sobre as seguintes matérias: criagdo da Gra-
tificacdo de Incentivo a Docéncia (GID), para
os professores do ensino médio da rede fe-
dera (Lei n° 10.187, de 2001); financiamen-
to a projetos de implementacdo e recupera-
¢do da infra-estrutura de pesquisa das ins-
tituicOes federais de ensino superior (Lei n°
10.187, de 2001); criagdo do programa de
bolsa-escola 2 (Lei n° 10.219, de 2001); cria-
¢80 do Fundo de Financiamento do Estu-
dante do Ensino Superior (Lei n° 10.260, de
2001); instituicdo do auxilio-aluno no am-
bito do projeto de profissionalizacdo dos tra-
balhadores de enfermagem (Lei n® 10.429,
de 2002) e criagdo do Programa Diversida-
de na Universidade, voltado para minorias
étnicas (Lei n° 10.558, de 2002).

Completa a lista a MP sobre a compro-
vacdo da qualidade de estudante, para ob-
tencdo de possiveis descontos sobre o valor
do ingresso em eventos culturais, esporti-
vos e de lazer. Essa MP e as iniciativas, aci-
ma referidas, sobre mensalidades escolares
e programas educacionais do MEC, todas
anteriores a Emenda a Constituicdo n°® 32,
de 2001, deixaram de ser apreciadas pela
512 Legislatura e ficaram no limbo das me-
didas provisorias, com prazo de vigéncia
indefinido, a espera de decisdo do Governo
Lula ou do novo parlamento.

5. Proposi¢des de competéncia
exclusiva do Poder Legidlativo

Poucos projetos de decreto legislativo
tém repercussdo no mundo educacional. Me-
recem destagque as tentativas parlamentares
de sustar a vigéncia de normas emanadas
do Poder Executivo, que teriam exorbitado
do seu poder regulamentar e a apreciagdo
de acordos e protocolos internacionais.

Em relagdo a suspensdo, oito projetos de
decreto legislativo sobre temas educacio-
nais, ou de impacto especifico na area da
educacgao, foram apresentados no periodo.
Quatro deles na 502 Legislatura: duas pro-
posicdes contra a regulamentacdo da edu-
cacdo profissional (Decreto n® 2.207/97 e
Portaria n® 646/97, do MEC); a tentativa de
suspender a fixagdo do valor minimo naci-
onal por aluno do Fundef (Decreto n° 2.440/
97) e a de sustar norma referente a recursos
financeiros do MEC (Decretos n° 2.773/98 e
n° 2.834/98). Na legislatura seguinte, os al-
vos foram a regulamentacéo da exigéncia
de formac&o em nivel superior de professo-
res para atuar na educagdo bésica (Decreto
n° 3.276/99); a exclusdo dos cursos com con-
ceitos “D” e “E”, na avaliacdo do Exame
Nacional de Cursos, do rol de beneficiérios
do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Portaria n° 860/99 do
MEC); a proibicdo de permitir que creches e
entidades equivalentes optassem pelo Sim-
ples (Ato Declaratorio 29/99, do Coordena-
dor-Geral do Sistema de Tributacdo da Se-
cretaria da Receita Federal); e a proposta de
novas diretrizes curriculares dos cursos de
graduac&o de Direito (Parecer Normativo n°
146/02, da Cémara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educac&o). Nenhum
dos projetos obteve aprovacdo até o fina da
512 Legislatura.

O Congresso Nacional transformou em
norma juridica, a partir de mensagens envi-
adas pelo Presidente da Republica, quatro
protocolos de natureza educacional no am-
bito do Mercosul, além de um convénio de
cooperacdo educativa com a Argentina e
acordos de cooperacéo educacional com a
Bolivia, a Jamaica, o Libano, o México, a
Namibia, a Russia, a Siria e a Turquia.

No que se refere ao alcance educacional
dos projetos de resolucdo, 0s mais comuns
sdo os de autorizag8o para contratacdo de
operagoes de crédito, originados de mensa-
gens do Poder Executivo, submetidos a apre-
ciacdo do Senado Federal (competéncia pri-
vativa). Nas legislaturas em apreco, foram
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aprovadas vérias autorizagdes dessa natu-
reza, com o objetivo de obter recursos finan-
ceiros para programas educacionais. Mais
de duas dezenas delas, para o financiamen-
to do Programa de Modernizacdo e Conso-
lidac@o da Infra-Estrutura Académica das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e
Hospitais Universitarios.

Alguns projetos de resolugcdo foram apre-
sentados com o objetivo de conferir nome as
comissdes de educagdo das duas casas do
Congresso, bem como para instituir prémi-
0s educacionais.

Outros tipos de proposi¢des, muito utili-
zados pelos parlamentares, ndo séo passi-
veis de transformagdo em norma juridica —
e ndo foram objeto de andlise detida neste
estudo. E o caso das indicagdes e dos reque-
rimentos. As indicagbes ndo tém a mesma
natureza na Camara e no Senado. Naquela
Casa, sdo muito utilizadas para a apresen-
tacdo de sugestdes a 6rgédos do Poder Exe-
cutivo. Sua tramitacdo é simples, e pratica-
mente todas as propostas apresentadas sdo
aprovadas. Porém, ndo trazem maior efeito
do que um oficio do 6rgéo pertinente com
explicagBes sobre o que foi feito ou se pode
fazer em relac@o a sugestdo enviada. Quase
sempre se mostra que a sugestdo enviada
dispde sobre assunto ja regulamentado ou
requer providéncia que as contingéncias
orcamentarias impedem de atender. No
campo educacional, s8o muito comuns as
indicacBes que sugerem a criacéo de esco-
las, a inclusdo de componentes nos curricu-
los escolares etc.

No Senado, as indicagfes ndo podem,
por forca regimental, sugerir providéncias
aos outros Poderes. As indicacOes apresen-
tadas raramente dispdem sobre matéria de
alcance educacional. Apenas em 2002, duas
indicacles, ndo apreciadas na respectiva le-
gislatura, solicitaram a Comisséo de Edu-
cacdo que estudasse a viabilidade da cri-
acdo de estabelecimentos de ensino, pro-
vidéncia que, de qualquer forma, encon-
tra-se na esfera de competéncia do Poder
Executivo.

Entre os requerimentos, merecem desta-
gue os de solicitac8o de informacg&o aos mi-
nistros de Estado e aos titulares de érgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica (Constituicao Federal, art. 50, §
29). Os de natureza educacional foram, na
maioria das vezes, enderecados ao Minis-
tro da Educagdo, embora também o tenham
recebido os titulares de outras pastas, como
a da Previdéncia, da Fazenda, do Trabalho
e Emprego e da Ciéncia e Tecnologia. A
maior parte dos requerimentos de informa-
¢Oes solicitava esclarecimentos sobre 0s pro-
gramas desenvolvidos pelo respectivo mi-
nistério, bem como sobre a liberacéo de re-
cursos financeiros a estados e municipios.
Ainda que se constituam em importante ins-
trumento para a agdo parlamentar, especifi-
camente para as atividades de fiscalizag&o
e controle dos atos do Poder Executivo, mui-
tas vezes esses requerimentos foram utili-
zados para a obtencdo de dados disponi-
veis ao publico, constituindo-se, desse
modo, em apenas meio alternativo — nem
sempre mais rapido — de conseguir as infor-
macoes desejadas.

As proposicoes de fiscalizagdo constitu-
em instrumento relevante da acdo parlamen-
tar. A respeito de matéria educacional, tais
proposicdes foram pouco utilizadas nas
duas legislaturas e estiveram quase limita-
das a Camara dos Deputados. As iniciati-
vas apresentadas, algumas arquivadas e
outras em tramitacdo ao final da 512 Legis-
latura, propunham acfes sobre o Fundo de
Amparo ao Estudante (sic), o programa de
avaliacéo do livro didatico efetuado pelo
MEC, o processo de autorizac&o e funciona-
mento dos cursos de ensino superior, 0 Exa-
me Nacional de Cursos (Provéo), o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), o Proje-
to Nacional da Leitura Didética (sic) e a apu-
racdo de préticas abusivas contra o consumidor
por parte de estabelecimentos privados de
ensino. Por fim, foi proposto que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) promovesse au-
ditoria para apurar denuncias de irregula-
ridades na aplicac8o de recursos do Fun-
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def. No Senado — sob a forma de requeri-
mento —, foi solicitada a0 TCU a realizacgo
de inspecéo na extinta Fundacéo de Assis-
téncia ao Estudante, requisicdo cumprida
pelo Tribunal®.

Durante as legislaturas em aprego, néo
houve funcionamento de comissdo parla-
mentar de inquérito (CPl) para apuracéo de
fatos diretamente relacionados a érea edu-
cacional. No entanto, no final da 512 Legis-
latura, a Presidéncia da Cémara acolheu re-
guerimento de constituicdo de CPI para in-
vestigar dendncias de irregularidades no
Fundef. Instituida em pleno periodo eleito-
ral, a CPl ndo chegou a atuar efetivamente'®.
Ainda na Cémara dos Deputados, foi soli-
citada — por reguerimento ou projeto de re-
solugcdo — a instalagdo de CPIs para investi-
gar o cumprimento dos preceitos constitu-
cionais quanto aos salarios pagos aos pro-
fessores do ensino fundamental, o progra-
ma de merenda escolar e a qualidade do
ensino superior — a partir dos resultados do
Provéo. O primeiro desses pedidos foi arqui-
vado, enquanto 0s outros permaneciam em
tramitac@o ao final da 512 Legislatura.

6. Consideracdes finais

O conjunto de proposicoes legislativas
de iniciativa parlamentar apresentado na
502 e 512 Legislaturas revela significativa
dispersdo de preocupacdes e interesses no
campo educacional. Mostra, a0 mesmo tem-
po, a existéncia de iniciativas recorrentes:
em casos numerosos, de propostas seme-
Ihantes ou iguais, apresentadas na mesma
legislatura e até na mesma sessao legislati-
va. Na realidade, o crescimento em um terco
no ndmero de projetos de lei de iniciativa
parlamentar sobre matéria educacional na
512 Legislatura ndo revela necessariamente
efetivo aumento do interesse em discutir as
guestdes postas em pauta. Significativa par-
cela das proposic¢des apresentadas ndo sus-
citou debates. Muitas delas destinam-se aos
arquivos, freqlientemente sem ao menos a
apreciacdo das comissdes pertinentestt. N&o

surpreende esse destino, ja que em geral es-
ses projetos sdo apresentados por motiva-
¢do quantitativa, como resposta individual
a assuntos momentaneamente enfocados
pela midia ou para atendimento de deman-
das isoladas — desde cartas de eleitores a
lobbies mais sofisticados. De qualquer for-
ma, essa enorme quantidade de projetos sO
ndo inviabiliza os trabalhos das comissdes
e dos plenérios devido ao recurso (regimen-
tal) da tramitacdo conjunta e a retencdo (ex-
tra-regimental) de projetos pelos relatores
por tempo indeterminado, prética que mui-
tas vezes ndo suscita reacdo dos autores, que
reconhecem a inviabilidade politica ou téc-
nica de suas iniciativas.

Nesse conjunto ao mesmo tempo frag-
mentado e recorrente, mostrou-se bastante
clara a atencdo conferida pelos congressis-
tas ao financiamento educacional, tanto nos
projetos de lei quanto nas propostas de
emenda constitucional. Destaca-se, também,
0 interesse maior demonstrado pelo ensino
superior em comparacdo com a educacgdo
basica'?, 0 que parece constituir simplesmen-
te uma reacéo do Legislativo as demandas
dos segmentos mais articulados da socie-
dade. A perturbadora inadequag&o da qua-
se totalidade das iniciativas sobre curricu-
los logo chama a atencé@o. Com €feito, a atra-
¢80 que o tema exerce parece ser 0 efeito da
percepcdo equivocada — aparentemente bas-
tante difundida na sociedade — de que sig-
nificativa parcela dos problemas educacio-
nais do Pais reside em lacunas nas prescri-
¢Oes curriculares e ndo nas deficiéncias de
seu cumprimento pelas escolas. N&o se pode
deixar de destacar, ainda, a grande quanti-
dade de proposicbes apresentadas por par-
lamentares sobre matérias cuja iniciativa
pertence ao Presidente da Republica. Ain-
da que a criagdo de estabelecimentos de
ensino seja o vicio desse tipo mais evi-
dente, na verdade, ele é bastante comum
em outras proposic¢oes, particularmente
na atribuicdo de novas competéncias a
orgdos da administracdo publica da esfe-
ra do Poder Executivo.
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A ampla variedade de assuntos visados
e a sobreposicdo de iniciativas parecem ser
0 produto do mesmo fendmeno: a ténue arti-
culacdo politica em matéria educacional, em
nivel partidario ou outro qualquer, apesar
dos esforcos das comissdes de educacéo.
Nem mesmo temas educacionais que con-
seguiram mobilizar razoavel numero de
parlamentares, como é o caso do crédito edu-
cativo, foram capazes de dar origem a pro-
postas que tivessem éxito duradouro. O re-
sultado disso € a aceitagdo técita do papel
do Poder Executivo como o grande legisla-
dor em matéria educacional. Assim, até mes-
mo iniciativas relevantes originérias do Le-
gislativo que prosperaram (por exemplo, a
LDB e a primeira versdo nacional do pro-
grama de bolsa-escola) foram decisivamen-
te influenciadas pelo Poder Executivo.

De fato, dos 1.160 projetos de lei ordina-
ria e complementar sobre matéria educacio-
nal apresentados por parlamentares nas
duas legislaturas em foco, apenas treze tor-
naram-se leis (além de outros trés, vindos
da 49* Legislatura), pelo menos metade de-
las de reduzida relevancia. J4 o Poder Exe-
cutivo conseguiu aprovar dezesseis dos vin-
te projetos de lei que apresentou sobre te-
mas educacionais — dois foram considera-
dos prejudicados e outros dois continuavam
em tramitacdo ao final da 512 Legislatura.
Além disso, o Congresso aprovou onze das
catorze medidas provisoérias sobre a maté-
ria — as outras trés, anteriores a mudanca
constitucional sobre a edicdo de medidas
provisdrias, continuaram com prazo de vi-
géncia indefinido. E bem verdade que qua-
se todos esses projetos de lei e medidas pro-
visodrias dispunham sobre assuntos de ini-
ciativa exclusiva do Presidente da Republi-
ca, particularmente sobre organizacéo da
administracdo publica e remuneracéo de
servidores. Também deve ser lembrado que
0 Legidlativo tentou ou efetivamente modi-
ficou boa parte dessas proposi¢des oriun-
das do Executivo, ainda que o recurso ao
veto tenha sido comum (trés deles foram to-
tais).

No entanto, a grande desproporgdo en-
tre 0 ndmero de projetos apresentados por
parlamentares e os transformados em lei,
bem como a insisténcia em novos projetos
concomitantemente e logo ap0ds a discusséo
e aprovacdo de duas leis gerais sobre maté-
ria educacional (LDB e PNE), parece indi-
car uma tendéncia de valorizar excessiva-
mente a agdo legislativa, em sentido estrito,
em prejuizo do exercicio de importantes prer-
rogativas parlamentares, particularmente
da funcéo fiscalizadora. Assim, pode-se
conjeturar sobre a possibilidade de enrique-
cimento dos trabalhos legislativos se o bi-
némio fragmentac&o/repeticao, sem prejui-
zo das prerrogativas individuais de cada
parlamentar, der lugar a iniciativas que te-
nham o respaldo dos partidos, das comis-
sbes teméticas ou de bancadas reunidas em
torno da defesa de temas comuns. Além dos
ganhos decorrentes da economia processu-
al, decerto seria possivel obter maior objeti-
vidade nas discussdes dos problemas edu-
cacionais que afetam o Pais.

Notas

* N&o nos pareceu relevante distinguir os (poucos)
projetos de lei complementar, utilizados para a criagdo
de fundos.

2 A opgdo pelo quadro reside no nimero intermedi-
ario dessas proposicoes, nem tdo grande a ponto de
inviabilizar a mencé&o individual, como no caso dos pro-
jetos de lei, nem tdo reduzido, a ponto de permitir a
referéncia no proprio texto, como em outros casos.

3 As duas PECs que deram origem ao Fundo de Com-
bate e Erradicagéo da Pobreza (Emenda a Constituigédo
n° 31, de 2000) ndo foram incluidas em razdo da ampla
abrangéncia de seu escopo, embora um de seus propdsi-
tos sgja 0 de destinar recursos a agdes suplementares de
educagéo.

4 Foram incluidos na categoria ensino superior os
projetos relativos a eventuais encargos decorrentes da
extingdo da gratuidade nos estabelecimentos publicos
do nivel educacional correspondente.

5 Né&o foram consideradas as diversas proposicoes
que dispdem sobre incentivos fiscais que afetam vérios
tributos, entre os quais o salario-educacéo.

6 Os nimeros indicam o total de proposicOes apre-
sentadas, respectivamente, na 507 Legislatura e na 512.
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7 Um dos projetos beneficia, além dos estudantes,
também os idosos. Outro projeto inclui como benefici-
arios estudantes e profissionais da educagso.

8 Originalmente, porém, o projeto que resultou nessa
lei estendia o beneficio a outras atividades.

9 O TCU também empreendeu outras investigagdes
sobre 0 uso de recursos publicos federais em iniciativas
educacionais (Fundef, universidades federais, programas
do MEC etc.), cujos resultados foram submetidos ao
conhecimento das duas Casas legisativas.

10 A Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados criou uma subcomisso especial
para analisar irregularidades no Fundef, que chegou a
produzir um relatério sobre a matéria, enviado para a
andlise do TCU.

1 Em principio, os projetos em tramitagdo sdo
arquivados ao final da legislatura. Todavia, as diversas
excegdes a essa norma — um pouco distintas entre o
Senado e a Cdmara — permitem a sobrevivéncia de mui-
tas proposi¢des entre as legislaturas.

2 Convém reiterar a especificidade das PECs. Cum-
pre indicar, ainda, que muitas proposi¢des concernen-
tes tanto a educagdo basica quanto a superior ndo apa-
receram classificadas nas categorias pertinentes anteri-
ormente apresentadas. Assim, se a maior parte dos pro-
jetos sobre curriculos e bolsa-escola diz respeito a edu-
cacdo bésica, a educagédo superior, por outro lado, do-
mina as proposicoes referentes a programas de financi-
amento de encargos educacionais.
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