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Da mesma forma gque o Predmbulo, o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias (ADCT) da Constituigdo merece consi-
deracBes especificas.

O ADCT é composto por um conjunto de
dispositivos constitucionais que integra o
texto da Constitui¢do, possuindo como pri-
meira caracteristica o fato de haver sido pro-
mulgado junto com a parte permanente,
implicando, dessa maneira, exercicio do
poder constituinte originario. Nesse senti-
do, assim como o Predmbulo configura o
prefacio juridico-politico da Constituicéo, o
ADCT consiste hum grupo de normas a dis-
por sobre a passagem da idéia de direito
anterior (plasmada no texto constitucional
revogado) para a nova ordem juridica ins-
taurada pela Constituicgo. Sob esse prisma,
constituem normasdetransi¢cao e de adaptacéo
ao novo texto constitucional.

Efetivamente, como construgdo do cons-
tituinte originério, os dispositivos do ADCT,
tal como as normas da parte permanente,
expressam a nova idéia de direito que con-
substancia a ordem juridica inaugurada
pela nova Constituicdo. O diferencial resi-
de no reconhecimento que a transi¢éo de
uma situagdo para outra carece de normas
temporé&rias de adaptacéo e tais normas, em
funcdo da legitimidade, s6 poderiam ter sido
estabelecidas pelo proprio 6rgdo de exercicio
do poder constituinte originério. Esse o fun-
damento de sua transitoriedade.
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Possuindo esse perfil, as normas do
ADCT sdo passiveis de ateracdo, que esta-
rdo submetidas as mesmas limitag6es im-
postas para a modificacdo do texto perma-
nente e expressas no art. 60 da Constituicdo
de 1988, inclusive, e principamente, as ve-
dacGes constantes do § 4° 1.

Deve-se distinguir que a transitoriedade
de tais normas, que as identifica e especifi-
ca em relacdo agquelas da parte permanente,
ndo se confunde com provisoriedade nor-
mativa. Enquanto a norma provisdria pro-
duz seus efeitos a espera daquela que a vira
substituir permanentemente, em relacéo a
gual é provisoria, a norma transitoria ca-
racteriza-se por exaurir seus efeitos normati-
VOS no tempo estipulado, isto é, a horma
transitoria tem sempre seu prazo de valida-
de previamente estabelecido.

Pode haver relagdo de transitoriedade
guanto as emendas constitucionais quan-
do estas possuem artigos proprios, isto é,
disposi¢bes que ndo promovem modifica-
¢Oes, adicdes ou supressdes no texto cons-
titucional, mas tragam também normas rela-
cionadas ao contido na prépria emenda,
funcionando como verdadeiras “disposi-
¢Oes transitorias” ou normas de adaptacdo
de seu texto. A rigor, deveriam ser incluidas
no ADCT em nome da técnica legislativa.
Inocorrendo essa hipotese, principamente
guando em grande nimero, os artigos pro-
prios da emenda ndo podem ser entendidos
como integrados ao texto constitucional, por
impossibilidade técnico-dogmatica, mas
incidem transitoriamente quando da apli-
cacdo do texto modificado, sendo de hierar-
quiaparaconstitucional enquanto ndo perderem
a eficécia, exaurindo seus efeitos e normati-
vamente sucumbindo aos inexoréveis efeitos
do tempo (ver MELO, 1999, p. 101-120).

Portanto, o grande diferenciador das nor-
meas trangtdrias é o referencid tempora a que
estéo relacionadas e que da conta de sua tran-
sitoriedade. Todavia, essa temporariedade
pode-se apresentar de diversas formas.

H& normas transitérias que, produzin-
do efeitos concretos a partir do momento da

promulgacdo do texto constitucional, pres-
cindem do referencial temporal exatamente
por esta caracteristica de promover imedia-
ta alteracéo na realidade, embora possam
depender de providéncias ulteriores. Como
exemplo, o art. 15 do ADCT/CR 88 ao dispor
queficaextintoo Territorio Federal deFernando
deNoronha, sendo sua &reareincorporada ao
Estado de Pernambuco. No mais, todas as de-
mais normas transitorias estdo apoiadas em
um referencial temporal que determina sua
eficécia.

Deve-se ter em conta que o0 conceito de
transitoriedade, estando relacionado ao
tempo, carece de quantificagcdo: por quanto
tempo a norma transitéria estard apta a pro-
duzir efeitos juridicos?

O referencial temporal de eficacia das
normas transitérias consiste no balizamen-
to do tempo em que serdo produzidos seus
efeitos juridicos, podendo ser explicito ou
implicito. Na primeira hipétese, estara ex-
presso por meio de uma data ou de uma cons-
trucdo gramatical? que informe de maneira
taxativa 0 marco tempora em que se exaurira
a eficicia da norma. Como exemplos, os arti-
gos 1° a 3, 7°, 20 e muitos outros do ADCT/
CR 88. Os dispositivos dessa espécie ndo
apresentam maiores cuidados, uma vez que
o referencial temporal é identificado sem a
necessidade de cogitagBes mais significativas.

Contudo, as normas que contém matéria
cujo referencial temporal ndo esta expressa-
mente enunciado carecem de redobrada
atencéo, pois efetivamente envolvem dificul-
dades préticas de grande monta em sua
aplicacdo. A auséncia expressa do referen-
cia temporal é seu identificador, 0 que gera
guestdes do seguinte calibre: qual o prazo
de validade dessas normas? Em que data
seus efeitos normativos, caracteristica de
todas as normas do ADCT, exaurir-se-807?
Ha necessidade de se desenvolver um crité-
rio objetivo de afericdo do marco temporal
nesse tipo de normas, que se imponha con-
tra razbes meramente subjetivas, que fatal-
mente, em sua auséncia, norteardo o intér-
prete, para responder a essas perguntas.
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Como normas resultantes do exercicio do
poder constituinte originario, mas dotadas
de transitoriedade, as regras do ADCT ca-
rentes de marco temporal explicito s6 po-
dem ser avaliadas também pela ética do pro-
prio poder constituinte. Como o poder cons-
tituinte originario se esgota no momento
constituinte, aqui caracterizado como a pro-
mulgagdo do novo texto constitucional, a
guestdo tem de ser examinada pelo prisma
do poder constituinte derivado, no que este
se apresenta mesmo como um residuo do
poder originério, cujo exercicio foi discipli-
nado pelo constituinte.

Tendo em vista essa diretriz, o critério
para fixac8 do marco tempora passa a ser a
relacdo da matéria do ADCT com 0 exercicio
do poder constituinte derivado: na medida
em gue o tema constitucional constante das
disposi¢Bes transitorias ndo tenha sido ob-
jeto de revisdo ou emenda na parte perma-
nente, permanece intacta sua eficacia, caso
contrério, as alteragdes promovidas na ma-
téria, mesmo que ndo sejam realizadas na
prépria norma transitoria, fazem cessar a
normatividade do dispositivo.

O critério leva em consideracdo que 0s
dispositivos do ADCT correspondem a
matérias tratadas em maior ou menor es-
cala na parte permanente do texto cons-
titucional, obedecendo, inclusive, a uma to-
pologia semelhante. Assim, a alteragdo pro-
movida no artigo da parte permanente cor-
responde a cessacdo de eficacia do corres-
pondente dispositivo transitorio, caso ain-
da ndo se tenha exaurido normativamen-
te, mesmo que este ndo tenha sido objeto
de emenda.

O fundamento do critério destaca o exer-
cicio do poder constituinte e, em funcéo dis-
so, vincula, como ndo poderia deixar de ser,
o0 constituinte derivado & nova idéia de di-
reito tracada pelo constituinte originario.
Isso significa que o conteldo das emendas
a0 ADCT, como de resto ao texto congtitucio-
nal em geral, além das limitagcdes expressa-
mente estabelecidas no art. 60 CR 88, esta
comprometido também com as limitagdes

implicitas contidas na nova idéia de direito
configurada no texto constitucional origi-
nario.

Assim, ndo sendo norma de efeitos con-
cretos, nem possuindo referencial temporal
explicito nem se tendo exaurido pelo cum-
primento de suas determinagbes, em vez de
razbes de natureza subjetiva, como “prazo
razoavel”, por exemplo, a fixagéo do refe-
rencial estaria, por esse critério, implicita no
exercicio do poder constituinte.

Claro que essas normas do ADCT envol-
vem outros problemas correlatos, como o de
os dispositivos sem referencial temporal ex-
plicito ndo serem cumpridos nem terem a
matéria alterada por emenda, restando pra-
ticamente sem aplicagdo. Aqui se faz neces
sario um comentario sobre a duragdo da
transitoriedade, quando n&do expressamen-
te fixada

Nesses casos, isto é, estando a norma
transitéria sem referencial temporal explici-
to, em relagdo a duracdo da transitoriedade,
pelo critério aqui apresentado, poder-se-ia
imaginar que fosse acancado um prazo elés-
tico o suficiente para que seu perfil se meta
morfoseasse em indeterminado, logo,
gue a norma passasse, de certa forma, a “ per-
manente”. Creio que o0 proprio constituinte
originério teve consciéncia dessa possibili-
dade, pois fixou 0 marco referencia de di-
versos dispositivos transitérios.

Entretanto, essa dificuldade ndo invali-
da o critério, uma vez que a duracdo da tran-
sitoriedade pode estar relacionada a diver-
sos fatores, a informar a complexidade para
a concretizagdo do comando normativo tran-
sitério. Com isso, nada impede que, nessas
hip6teses, o tempo da norma perdure até por
periodos mais longos (alguns anos, por
exemplo). Por outro lado, a perpetuacéo da
transitoriedade pode também estar relacio-
nada pura e simplesmente a omissdo, quan-
do os remédios possiveis seriam o manda-
do de injuncéo e a agdo de inconstituciona-
lidade por omissdo, pelo menos em tese.

Tome-se como exemplo o art. 17 ADCT/
CR 88 que dispde:
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Art. 17. Os vencimentos, a remu-
neracdo, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de aposenta-
doria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicdo se-
réo imediatamente reduzidos aos li-
mites dela decorrentes, ndo se admi-
tindo, neste caso, invocagéo de direi-
to adquirido, ou percepgdo de exces-
so a qualquer custo.

§ 1° E assegurado o exercicio
cumulativo de dois cargos ou empre-
gos privativos de médico que estegjam
sendo exercidos por médico militar na
administracdo publica direta ou indi-
reta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumu-
lativo de dois cargos ou empregos pri-
vativos de profissionais de salde que
estejam sendo exercidos na adminis-
tracdo publica direta ou indireta.

A norma possui um diferencial Unico em
todo o texto constitucional, que é a ressalva
ao direito adquirido, possibilidade somen-
te atribuida ao exercicio do constituinte ori-
ginério (ver MELO, 1999). A parte isso, como
norma transitéria, cabe em uma das seguin-
tes hipoteses:

12 — tendo sido cumprida integralmente,
exauriu seu contetdo normativo;

22 — ndo foi cumprida integralmente, o
gue possibilitaria cogitar sobre a duragdo
de sua transitoriedade.

Ao que tudo indica, a despeito de tenta-
tivas conhecidas, trata-se de norma a que
ndo foi dado inteiro cumprimento as deter-
minacgdes que contém. Assim sendo, cabe-
riam indagagfes acerca da duracdo de sua
transitoriedade: poderia o dispositivo ser
aplicado, por exemplo, em marco de 2001?

Suponhamos que determinado Munici-
pio tenha, naquela data, realizado subs-
tancial reforma no @mbito da administra-
¢do direta e, como decorréncia, promovido
a revisdo dos valores dos vencimentos, re-
muneracdes, adicionais, vantagens e pro-
ventos da aposentadoria de seus servido-
res, desrespeitando direitos adquiridos, sob

a alegacdo de estar efetivando sua adequa-
¢do aos ditames constitucionais, ancoran-
do-se nas disposi¢des do art. 17/ADCT. Se-
ria constitucional tal medida? Estaria am-
parada pela transitoriedade do art. 17/
ADCT? Ao que tudo indica, a reposta se-
ria negativa.

Com efeito, o dispositivo transitério men-
cionado ndo possui referencial temporal
explicito, sendo que a Unica indicacdo do
fator tempo no caput se limita ao advérbio
imediatamente, o que ndo fornece maiores
esclarecimentos ao aplicador da norma, sal-
vo consideracdes de natureza estritamente
subjetiva.

A matéria referente ao sistema remune-
ratério dos servidores publicos foi modifi-
cada pela Emenda Constitucional N 19, de
05 de junho de 1998. Aplicando o critério
proposto para a identificagcdo do referencial
temporal, tem-se que as normas contidas no
art. 17/ADCT ndo mais possuem eficécia
em face da alteracdo constitucional efetiva-
da pela emenda.

Dessa maneira, no exemplo menciona-
do, a disposicao transitoria do art. 17/
ADCT néo daria fundamento de validade
aos atos praticados pela administracéo
municipal em face do exaurimento de sua
eficécia.

Por outro lado, a mencionada Emenda
Constitucional rP 19/98, em artigo préprio,
gue funciona como disposic¢do transitoria
de seu texto, estabeleceu norma de conteu-
do andlogo ao art. 17/ADCT, sem, contudo,
por imposi¢cdo das limitages ao exercicio
do poder constituinte derivado, excepcionar
os direitos adquiridos.

Em face disso, ainda no exemplo propos-
to, o fundamento de validade das medidas
municipais seria o art. 29 da EC r? 19/98,
estando ai contido o respeito aos direitos
adquiridos dos servidores.

Destaque-se que, em relacdo aos para-
grafos do dispositivo, o direito concernente
aos médicos e profissionais de salde men-
cionados, desde que preenchidos os requi-
sitos exigidos (que estejam sendo exercidos),
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passou a qualidade de adquirido e, como
tal, protegido pelo art. 5°, inciso XXXVI.
Nesse sentido, essas normas podem ser in-
vocadas a qualquer tempo, mesmo apds o
exaurimento da eficacia normativas.

Em conclusgo:

| — os dispositivos contidos no ADCT
configuram, tal qual as regras da parte per-
manente do texto constitucional, exercicio
do poder constituinte originério, consistin-
do emnormasdetransicéo edeadaptacdo, dis-
pondo sobre a passagem da idéia de direito
anterior para a nova ordem juridica inau-
gurada pela Constitui¢cdo, consistindo essa
caracteristica no fundamento de sua transi-
toriedade;

Il — as normas do ADCT s&0 passiveis de
alteracdo, estando submetidas as mesmas
limitagdes impostas para a modificagdo das
regras permanentes;

[l — nas emendas constitucionais, os ar-
tigos propriossdo dehierarquiaparaconstitu-
cional enquanto ndo perderem a eficécia,
funcionando como normas de transicéo e
adaptacdo do texto;

IV — em relacdo as normas juridicas, a
transitoriedade difere da provisoriedade no
gue esta pressupbe o advento de uma nor-
ma de carater definitivo, enquanto aguela
exaure seus efeitos no tempo previsto;

V — as normas transitérias podem pro-
duzir efeitos concretos, caso em que pres-
cindem de um referencia temporal de efica
cig;

V1 — o referencid temporal de eficécia das
normas transitérias, que estabelece o bali-
zamento temporal para a produgdo de seus
efeitos juridicos, pode ser explicito ou im-
plicito;

VIl — o referencial sera explicito quando
expresso por meio de uma data ou de uma
construgdo gramatical que apresente taxa-
tivamente 0 marco temporal em que a nor-
ma exaurir-se-§;

VIl — ndo estando expresso, o referencia
temporal estard implicito no exercicio do
poder constituinte;

IX — nesses casos, h& necessidade de um
critério objetivo para sua identificacdo, pro-
pondo-se que, na medida em que o tema
constitucional constante das disposi¢des
transitorias ndo tenha sido objeto de revi-
sd0 ou emenda na parte permanente, per-
manece intacta sua eficécia, caso contrdrio,
as alterages promovidas na matéria, mes-
mo que ndo sejam realizadas na prépria
norma transitoria, fazem cessar a normati-
vidade do dispositivo;

X — a transitoriedade de um dispositivo,
guando ndo fixada expressamente, pode ser
de larga duracéo.

Notas

1 O ADCT foi objeto de diversas alteragoes:
Emenda Constitucional de Revisdo rf 1, de 1° de
margo de 1994, acrescentou os artigos 71, 72 e 73,
Emenda Constitucional n° 12, de 15 de outubro de
1996, acrescentou o art. 74, Emenda Constitucio-
nal r° 14, de 12 de setembro de 1996, alterou a
redacéo do art. 60, Emenda Constitucional r° 17,
de 22 de novembro de 1997, alterou a redacéo dos
artigos 71 e 72, Emenda Constitucional r? 21, de 18
de marco de 1999, acrescentou o art. 75, Emenda
Constitucional n° 30, de 13 de setembro de 2000,
acrescentou o art. 78.

2 Podem ser citadas como exemplos as expres-
sdes: Enquanto néo concretizada a transformagao em
Estados... Até que se efetive o disposto no art. 32, § 2°...
e Até que se edite a regulamentaco do art. 21, XVI...,
constantes, respectivamente, dos artigos 14, § 4°,
16 e 23 do ADCT/CR 88.

3 Esse efeito reside na diferenca entre vigéncia e
vigor: enquanto a vigéncia consiste no periodo de
vida da norma, o vigor é concernente a qualidade
vinculante. Assim, uma norma que ja tenha perdi-
do a vigéncia pode continuar a produzir efeitos,
isto é, o vigor de uma norma pode ir além de seu
periodo de vigéncia.
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