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1. Consideracdes preliminares

A concepcdo deste estudo estribou-se na
constatacdo de que a intervencdo estatal,
com base na regulacdo sancionatéria, nao
vem sendo suficiente como mecanismo de
protecdo ao meio ambiente. Necesséria se
faz, destarte, aliada aos sistemas normati-
VOs vigentes, a existéncia de instrumentos
econdmicos de politica ambiental que pos-
sam produzir, efetivamente, mudangas no
comportamento dos agentes econdmicos po-
luidores por meio dos incentivos financei-
ros e do mercado.

Entre os instrumentos de politica am-
biental, procurou-se dar maior énfase aos
tributos, em especial ao Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mer-
cadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS, que, em virtude
do delineamento constitucional concernen-
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te areparticdo de sua receita, vem assumin-
do importante papel na preservacdo do meio
ambiente.

Buscou-se, ademais, divulgar a contri-
buicdo do Estado de Pernambuco na busca
de solucBes para mitigar a degradacéo do
meio ambiente, inclusive com a insercdo da
guestdo social, mediante a instituicdo do
ICMS Socio-Ambiental.

2. Meio ambiente e intervencao publica

O problema da degradacdo do meio am-
biente é posicionado, na economia ambien-
tal, como uma decorréncia do mercado, con-
siderando a natureza publica dos bens am-
bientais e a externalidade negativa. Esta
ocorre quando ha reducdo das possibilida-
des de producdo ou de consumo de bens,
causada pela atividade realizada por um
agente econdmico, sem que haja qualquer
compensacao®.

Da necessidade de internalizar os efei-
tos externos negativos — externalidade ne-
gativa — surge a utilizacdo dos diversos
mecanismos de intervencdo estatal. Essa
intervengdo poderd verificar-se mediante
controles diretos ou por meio de instrumen-
tos de mercado.

Usualmente, o controle direto assume a
forma de uma regulagdo administrativa da
atividade econémica. Esse mecanismo regu-
latério estabelece normas de observancia
compulsoria pelos poluidores. Via de regra,
tais normas estabelecem limites de emissbes
ou de produtos finais, como forma de ga-
rantir uma qualidade ambiental dentro de
parametros aceitaveis. Em outras palavras,
tais normas buscam assegurar padrdes de
gualidade ambiental.

A imposicdo da utilizacdo de determi-
nados processos técnicos de producdo apre-
senta-se como outro exemplo de manifesta-
¢do do controle direto. O desenho de tal in-
tervencdo completa-se por meio da monito-
rizagdo dos eventuais descumprimentos das
normas de protecdo ambiental, passiveis de
sangOes pecuniérias e penais?.

A regulacdo ambiental pode revestir-se de
diversas formas. Como exemplo, pode-se ci-
tar a classificagdo elaborada por M. Jacobs?,
na qual a regulacéo estatal é classificada
em quatro grupos, a saber: i) normas de pla-
nificacdo que regulam, por exemplo, o
uso do solo, as edificacdes e os niveis de
ruido; ii) normas relativas aos bens de con-
sumo que regulam, v.g., 0 cCONSUMO energé-
tico dos eletrodomésticos; iii) normas sobre
poluentes (contaminantes industriais) que
regulam, por exemplo, os niveis de emissao
permitidos ou o emprego de tecnhologias
anticontaminantes; iv) normas sobre 0 uso
de recursos naturais que regulam os ritmos
(coeficientes) e as quotas aplicavels na extra-
¢80 dos recursos renovavels e ndo renovaveis.

A regulagdo sancionadora € o método de
protecdo ambiental mais difundido na pra-
tica. A uma, por sua atuacdo mais direta e
imediata sobre o0 meio ambiente e por sua
melhor adequacéo a perspectiva legalista
que prevalece na atividade publica. A duas,
porquanto constitui a Unica alternativa de
regulacdo para o caso dos poluentes toxi-
COS Ou extremamente perigosos, cujo con-
trole ndo pode variar ao sabor da discricio-
nariedade dos agentes publicos. Ademais,
conta com a preferéncia dos setores empre-
sariais, oferecendo-lhes uma maior seguran-
¢a, com a possibilidade de agilizar o cum-
primento de suas obrigacdes.

Mesmo considerando os aspectos positi-
VoS retrocitados, a utilizagdo dos sistemas
normativos vem apresentando paulatina re-
ducdo, na medida em que sdo observados os
inconvenientes das abordagens uni direcio-
nais. Nesse contexto, merecem destague o0s
elevados custos administrativos relacionados
COom esses mecanismos, mas, principa men-
te, sua incapacidade de alcancar resultados
eficientes do ponto de vista econdmico, quer
no sentido estético quer no dinémico.

No aspecto estético, a ineficiéncia € ex-
plicada pela assimetria das informag6es
entre regulador e regulado. Aquele ndo dis-
pde de informagdes precisas sobre os custos
dos processos de descontaminagédo, 0S
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quais ndo sdo diretamente observaveis, as-
sim como o regulado (poluidor) ndo € esti-
mulado a fornecer tais informacdes.

Essas dificuldades na obtencéo de infor-
macdes fazem com que o regulador adote
uma regulagdo uniforme, sem considerar as
diferencas existentes entre os diferentes po-
luidores. Como corolério dessa postura,
advém custos maiores que 0s estritamente
necessarios para alcancar o nivel de polui-
¢do pretendido, ou seja, adotam-se solucbes
ineficientes em termos de custos.

A ineficiéncia dindmica manifesta-se
como consequiéncia da falta de incentivos
para os poluidores reduzirem suas emissdes
para patamares inferiores aos legalmente
admitidos e, portanto, para adotarem ino-
vacOes tecnoldgicas visando a utilizacdo de
processos produtivos limpos.

Tais problemas explicam o crescente in-
teresse das politicas ambientais pelos ins-
trumentos econdmicos de intervencdo. No
entanto, a transmudacdo para esses siste-
mas tem-se operado de forma ndo excluden-
te, haja vista que, apesar dos inconvenien-
tes mencionados, deve-se destacar que a re-
gulacdo tradicional dificilmente sera subs-
tituida em sua totalidade*. Nesse diapasdo,
deve-se ressaltar que o0s instrumentos eco-
némicos desempenham um papel crucial
para a moderna politica ambiental, porém,
coexistindo com as regulagbes normativas,
as quais complementam.

3. Dos instrumentos econdmicos de
politica ambiental

Os instrumentos econdmicos passiveis
de utilizacdo em politicas ambientais sdo
aqueles que produzem modificagdes no
comportamento ambiental dos agentes po-
luidores por meio dos incentivos financei-
ros e do mercado.

Via de regra, os agentes poluidores po-
dem eleger diversas aternativas para deter-
minar suas condutas. Por um lado, podem
desprezar os sinais de incentivo que envia
0 mercado, ou seja, optam por pagar para

manter seus niveis de poluicao. De outra
forma, podem tratar de reduzir o nivel de
poluicéo e os dispéndios financeiros corres-
pondentes, alterando seus comportamentos,
adquirindo tecnologias limpas, se essas es-
tao disponiveis, ou aplicando recursos finan-
ceiros em pesguisas com essa finalidade.

Como decorréncia dessas politicas, ndo
apenas os agentes poluidores obtém maio-
res vantagens no plano individual, assim
como toda a sociedade é beneficiada.

3.1. Classificagéo dosinstrumentos
econdmicosde palitica ambiental

Podem-se classificar esses instrumentos
de diversas formas. Neste trabalho, adotou-
se a seguinte classificagdo: i) impostos; ii)
gjudas financeiras (subvencGes, créditos fa-
vorecidos e beneficios fiscais); iii) sistemas
de deposito-devolucéo; iv) criagdo de mer-
cados (permissdo para permutas de quotas
de emiss@o poluentes e intervengdo nos
mercados); V) incentivos de comportamento
(taxas de ndo-adequacéo ou de desconfor-
midade, caucdo ambiental — garantia de buen
fin e bdnus da natureza — debt-nature swaps).

Considerando o objetivo deste estudo em
ressaltar a importancia dos tributos, em es-
pecial dos impostos, na protecdo ambien-
tal, estes receberam um tratamento mais
minudente. No entanto, a seguir, é apresen-
tada uma descricéo sintética das principais
caracteristicas de funcionamento desses ins-
trumentos.

3.1.1. Ajudasfinanceiras

Esse mecanismo tem por escopo incenti-
var financeiramente a adocdo de uma deter-
minada conduta ambiental. O incentivo
pode consubstanciar-se, v.g., em funcéo da
reducdo global dos niveis de poluentes por
parte de um agente, em virtude da introdu-
¢do de uma tecnologia limpa, como decor-
réncia da realocacdo de unidades indus-
triais, por exemplo.

A tipologia desses incentivos é diversa e
varia em funcéo dos objetivos que sdo per-
seguidos, bem como em decorréncia das fon-
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tes de financiamento utilizadas. Basicamen-
te, é possivel a distingdo de trés modalidades:

a) Subvencdes diretas. premiam com trans-
feréncias do orcamento piblico, de forma di-
reta e a fundo perdido, os agentes que demons-
trarem haver adotado alguma das condutas
ambientais tipificadas como positivas.

b) Créditos favorecidos: mecanismo de
natureza indireta que consiste em conceder
créditos que incorporem algum tipo de tra-
tamento financeiro favoravel, seja por meio
de subsidios, concessdo de periodo de ca-
réncia, alongamento do periodo de amorti-
zacdo, etc.

c) Beneficios fiscais: por meio desses
mecanismos, os créditos tributarios sdo di-
feridos ou reduzidos. Sdo exemplos desses
mecanismos a deducdo do valor a ser tribu-
tado pelo Imposto de Renda de parcela do
preco de aquisicdo de equipamentos anti-
poluicdo, assim como a utilizagéo de siste-
mas de amortizacdo (depreciacao contabil)
acelerada.

3.1.2. Sstemas de deposito-devolucéo

Em paises do Hemisfério Norte, a utili-
zag8o desse mecanismo tem sido significa-
tiva nos ultimos anos, apresentando-se sob
diversas denominac@es. depositos reembol-
saveis, sistemas de consignacdo, etc.

Sua atuagdo como instrumento de incen-
tivo se operacionaliza por meio do estabele-
cimento de um plus no preco dos produtos
potencialmente poluidores, que sera reem-
bolsado (devolvido) ao agente, apenas, se a
poluicdo for evitada ou mitigada pela ado-
¢do das medidas recomendadas.

Do exposto, observa-se que esse meca-
nismo atua de forma semelhante a dos im-
postos sobre produtos potencialmente polui-
dores, em especial se 0 produto da arrecada-
¢ao esta vinculado a objetivos ambientais.
Assim, é exemplo um tributo que € pago por
ocasido da compra de determinado produto
e que é devolvido quando o elemento especi-
ficado é recolhido a um depésito adequado.

Os sistemas de depdsito-devolucdo tém
viabilizado alguns objetivos de protecdo

ambiental, em especial reduzindo o volu-
me, 0s custos de coleta e tratamento dos des-
pejos solidos urbanos, promovendo seu de-
posito em lugares seguros e incentivando a
reciclagem de materiais.

3.1.3.Criagdodemercados

A partir da idéia de manutencéo de um
nivel de qualidade ambiental determinado
exogenamente, foram concebidos outros dois
mecanismos de controle de emissdo de po-
luentes: direitos de emissdo transferiveis e
intervencdo nos precos de determinados
produtos’.

Os direitos de emissdo transferiveis cor-
respondem a quotas, determinadas pelas
autoridades competentes, para emissdo de
substancias poluentes deferidas a uma de-
terminada empresa. Poderdo, entretanto,
tais direitos ser negociados com terceiros,
desde que respeitadas as normas preesta-
belecidas.

O Protocolo de Kioto de 1997, com o ob-
jetivo de reduzir, no &mbito mundial, a emis-
sd0 de gases causadores do chamado “efei-
to estufa’, definiu limites totais para os pai-
ses participantes®. Como disp8e o referido
Protocolo, cabe a cada pais a definicao de
critérios e metodologia aplicaveis ao ratea-
mento desses limites entre suas empresas.

Uma vez fixada essa restricdo inicial, a
fase seguinte da distribuicdo dos direitos de
emissdo aos agentes econémicos € comu-
mente feita por meio de um dos seguintes
procedimentos:

a) Critério historico: denominado, pela
literatura, de grandfathering. E aquele que
concede as autorizagfes, ou seja, atribui as
guotas de emissdo em funcdo das fontes de
poluicdo existentes e de suas emissdes men-
suradas no passado. Supde esse procedimen-
to a ocorréncia de cessdo gratuita dos direi-
tos de “propriedade” sobre o meio ambien-
te aos poluidores.

b) Sistema de leil&o: nesse sistema, a dis-
tribuicdo inicial das autorizagbes ocorre em
virtude dos lances ofertados pelos poluido-
res. Assim, a propriedade dos bens ambien-
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tais € atribuida primeiramente a sociedade
em seu conjunto, para quem sdo revertidos
0s recursos obtidos em tais leilGes.

Essa opgcdo promove a criagdo de mercar
dos secundarios nos quais 0s agentes eco-
némicos, sob a supervisdo da autoridade
regulatéria nacional, podem negociar suas
guotas atuais (reais) ou futuras (potenciais)
de emissdes poluentes — direitos de emissdo
transferiveis.

O Protocolo de Kioto inovou ao permitir
gue as negociacbes pudessem ser feitas en-
tre empresas situadas em diferentes Esta-
dos. Assim, uma empresa que ndo esteja
conseguindo fazer as reducfes devidas pode
apresentar a sua autoridade regulatéria
nacional um Certificado de Emissdes Redu-
zidas (CER) comprado de uma outra empre-
sa de qualquer lugar do mundo, atestando
gue a vendedora efetuou as reducdes do ta-
manho requerido pela compradora.

Quanto a intervencdo nos precos, esta
também pode ocorrer de duas maneiras; na
sobrevalorizacdo dos produtos considera-
dos prejudiciais ao meio ambiente, como
também na reducdo dos precos de produtos
tidos como benéficos.

3.1.4. Incentivos de comportamentos

Entre os instrumentos de mercado, in-
cluem-se outros tipos de incentivos econ6-
Micos que premiam um comportamento eco-
logicamente correto.

As taxas de néo-adequacdo e as caucbes
ambientais séo, na realidade, mecanismos
gue complementam as regulacdes diretas,
penalizando eventuais descumprimentos. A
diferenca entre elas reside no momento eri-
gido para a penalizagdo: antes (prevencgao)
ou depois (reparacédo) de produzido o dano
ambiental.

As taxas de ndo-adequacdo ou de des-
conformidade sdo tributos exigidos dos po-
luidores quando se detecta que os niveis de
suas emissdes superam os limites legalmente
estabelecidos. A eficacia desse instrumento
para a protecdo da natureza esta diretamente
relacionada com o seu valor, hgja vista que

sua intencdo deve ser a de tornar vantajoso
para o poluidor obedecer os padrdes ambien-
tais estabelecidos.

A caucdo ambiental consiste na entrega
a autoridade ambiental de uma certa quan-
tia de dinheiro em depoésito por parte da-
gueles agentes que pretendem iniciar uma
atividade potencialmente poluidora. Essa
modalidade assemelha-se ao sistema depo-
sito-devolugdo, visto que busca induzir o
cumprimento da legislacdo ambiental pelo
agente econémico, que poderd resgatar a
guantia depositada.

Os bbnus da natureza tém estrutura e
funcionamento diversos dos mencionados
sistemas de incentivos econdmicos. S&o ins-
trumentos financeiros emitidos em decor-
réncia de acordos entre paises desenvolvi-
dos ou organizagdes ndo governamentais —
ONGs e paises subdesenvolvidos com gran-
des problemas ambientais e elevada divida
externa. Os primeiros adquirem no merca-
do parte ou a totalidade dessa divida exter-
na e a quitam em troca do compromisso do
pais devedor em respeitar 0 seu acervo na-
tural ou a preservacdo de uma determinada
area de especial relevancia dentro de suas
fronteiras.

O acordo se concretiza convertendo o va
lor nominal da divida cancelada em moeda
local ou numa emissdo de bdénus, com a con-
dicdo de que os recursos disponiveis sejam
aplicados no objetivo ambiental pactuado.

4. O Estado e a preservacdo ambiental

Do cotejo das ConstituicBes Brasileiras
de 1967 e de 1988, constata-se uma evolu-
¢80 no que pertine a questdo ambiental, pos-
to que aguela fazia apenas uma referéncia
perfunctéria a questdo do meio ambiente’
no paragrafo Unico do seu art. 1808, enquan-
to esta dedica-lhe todo um capitulo, com-
plementado por outros dispositivos espar-
so0s que, de forma direta ou indireta, cuidam
também da matérie®. N&o obstante tal avan-
¢o, merece destaque o fato de o legislador
constitucional ndo haver explicitado as fon-
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tes para obtencdo dos recursos financeiros
necessarios ao custeio das diversas medi-
das protetivas a cargo do Poder Publico.

Nesse passo, e considerando-se os prin-
cipios juridicos relativos ao meio ambien-
te'® adotados pela Organizacéo das NacOes
Unidas — ONU, exsurge a imensa responsa-
bilidade do Poder Publico na preservacgao
ambiental. Assim, para levar a bom termo
importante mister, cabe ao Estado a coorde-
nacdo das areas econdmica e ambiental.

A promocéo dessa coordenacdo nao
prescinde da estruturacéo dos servicos pu-
blicos de fiscalizagcdo, monitoramento, pla-
nejamento e execucdo de politicas publicas,
enfim de efetiva regulacéo, além da contra-
tacdo de obras, elaboracdo de estudos técni-
co-cientificos, atividades que acarretam des-
pesas, suscitando a questdo do custeio da
protecdo ambiental.

Para fazer frente as despesas retrocita-
das, torna-se imprescindivel a imputacéo
aos agentes poluidores das responsabilida-
des da integracdo do valor das medidas pro-
tetivas — coibindo-se a externalidade nega-
tiva —, nos seus custos de producéo, dire-
triz denominada principio do poluidor-pa-
gador — PPP.

Segundo Maria Alexandra de S. Ara-
gao, o PPP é um principio normativo “tipi-
co do Estado Socia que obriga a criar nor-
mas que alteram a ordenacédo espontanea
do mercado (...), que se concretiza através
de inameros sub-principios de contetido
mais concreto, a saber: da precaucéo (ou po-
tencial poluidor); da prevengdo (ou incita-
mento); da prevencdo dindmica (ou atualiza-
¢do); do equilibrio do orcamento ambiental
(ou da redistribuicéo, ou da reparagdo indi-
reta, ou da reciclagem dos fundos); do produ-
tor-eliminador (ou correcdo na fonte dos da-
nos ao ambiente)”.

O PPP esta relacionado ao principio re-
tributivo, destarte, a contrario sensu, em sede
de tributacdo ambiental, o agente ndo-po-
luidor sera ndo-pagador. Nesse passo, o PPP
consubstancia-se na exigéncia de que o po-
luidor suporte os custos das medidas de

prevencdo e controle da poluicdo, de tal sor-
te que quanto maior for a parcela de custos
suportada pelo poluidor, maior serd a satis-
facdo do principio poluidor-pagador.

Os custos sociais externos que acompa-
nham a producéo industrial devem ser in-
ternalizados, isto €, computados pelos agen-
tes econdbmicos, nos seus custos de produgéo.

Merece registro o fato de que a vigente
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
alberga determinagdo expressa quanto a
adocdo depaliticatributariaqueimplemente o
principio poluidor-pagador.

A legislagdo ambiental nacional impGe,
além do dever de recuperar 0 meio ambien-
te, a responsabilidade civil objetiva pelo
dano ambiental, preconizado no inciso VII
do art. 4° eno § 3° do art. 14 da Lei Fede-
ral n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, re-
cepcionado pelo § 2° do art. 225 da vigen-
te Constituicgéo.

Buscando a sintese do exposto, Cristia-
ne Derani assevera: “A economia ambien-
tal tem como foco de preocupagdo os efeitos
externos e procura fixar o emprego da mo-
netarizacdo para responder a questdo do
uso de recursos renovaveis e ndo renova-
veis. O ideal estaria em que cada fracdo de
recurso natural utilizado obtivesse um pre-
¢o no mercado” 3,

Com essa assertiva, Cristiane Derani ex-
pressa sua preocupacdo quanto a internali-
zagdo das externalidades negativas. Cabe
ressaltar que a mencionada autora denomi-
na as externalidades negativas de externa-
lidades ambientais.

Sob o aspecto juridico, o PPP pode reali-
zar-se por meio do licenciamento adminis-
trativo, da imposi¢do de multas, da deter-
minacdo de limpeza ou recuperacdo ambien-
tal, bem como pela exacgdo tributéria, sendo
esta inclusive utilizada como fonte de re-
Cursos para custeio ambiental.

Relativamente aos impostos ambientais,
observa-se que a ratio iuris de tais tributos*
€ 0 PPP. Assim, considerando que os res-
ponsaveis pela degradacdo ambiental de-
vem suportar os danos causados e ndo 0s
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sujeitos que se beneficiam da sua elimina-
¢do ou mitigacdo, deve-se reduzir ao mini-
mo as situagBes que excepcionam esse prin-
cipio. Agindo-se dessa maneira, privilegia-
se a protecdo ambiental.

Para a concretizacdo do PPP, faz-se mis-
ter a inequivoca identificagdo do poluidor,
bem como uma precisa quantificacdo dos
custos advindos da atividade poluidora.
Esses procedimentos adquirem maior rele-
véancia quando se pretende utilizar instru-
mentos fiscais, posto que, no &mbito tribu-
tario patrio, existe a necessidade de proce-
der-se ao lancamento, ato administrativo
constitutivo do crédito tributario®.

O contedido do langamento é matéria pri-
vativa do legislador, que sobre ele dispde
em norma abstrata e genérica, mediante con-
ceitos definidos e determinados, de modo a
espancar, ao maximo, a discricionariedade
do aplicador da normas.

Relativamente ao poluidor, é possivel
classificdlo em direto ou material e indireto
ou moral. Direto ou material é aquele cuja
atividade fisica direta vai dar causa imediata
as emissOes poluentes, enquanto poluidor
indireto ou moral é o que se beneficia com o
exercicio da atividade poluente ou que cria
as condicBes necessarias ao desenvolvimen-
to dessa atividade®.

Diante da distincdo apresentada, surge
a questéo: qual dos poluidores deve supor-
tar o imposto ambiental?

5. O elemento subjetivo do
imposto ambiental

A natureza serve aos agentes econdmi-
cos enquanto fator de producdo e aos con-
sumidores enquanto fator propiciador, di-
reto — pela sua existéncia — ou indireto —
pelo seu uso —, de utilidades. A degradacéo
do equilibrio ecolégico pode ter origem em
qgualquer desses aproveitamentos.

A seu turno, sujeito passivo da relagdo
tributaria — contribuinte de direito — é aque-
le que incorre no comportamento tipificado
pelalei como fato gerador do imposto'’. Des-

tarte, os impostos que gravam atividades in-
dustriais com impacto negativo sobre 0 meio
ambiente tém como sujeito passivo o0 agente
das mesmas (a pessoa juridica que pratica as
atividades poluentes). Ja os tributos cujo fato
gerador se traduz no consumo terdo os con-
sumidores'® como sujeitos passivos.

Segundo o principio poluidor-pagador,
deve ser o proprio ato contaminante o fato
gerador do imposto, para, assim, conside-
rar-se como sujeito passivo aguele que per-
turbou o equilibrio ambiental. Seria, pois, 0
agente contaminador que fisicamente prati-
cou o ato causador de poluicdo quem deve-
ria assumir a qualidade de sujeito passivo
na relacdo tributaria originada pelo ato em
causa. Para tanto, necessario se faz especi-
ficar, de forma rigorosa, o fato gerador, para
ndo ser sendo o0 agente econdmico respon-
savel pela degradacdo ambiental aquele a
guem o tributo se dirige. A situacédo ideal
seria aquela em que as qualidades de con-
tribuinte de direito e de fato fossem assumi-
das pelo poluidor, evitando-se, ao maximo,
o fenbmeno da repercusséo.

Nesse contexto, é oportuna a observacao
de Claudia Dias Soares'®, alertando que,
“por vezes, é necessario optar por outra so-
lucdo, devido, essencialmente, a quatro or-
dens de motivos: a complexidade em identi-
ficar quem é 0 agente que causa danos ao
ambiente, pelos efeitos difusos e longingquos,
guer no tempo quer no espago, dos resulta-
dos em relacéo as suas fontes geradoras, ao
fendmeno da repercusséo fiscal, aos custos
administrativos de implantacdo e gestéo de
um sistema 6timo e a razdes de natureza
econdmica e socia”.

Algumas vezes, sdi acontecer que o fato
gerador ndo sgja um ato poluente em s mes-
mo, mas uma atividade ou situacdo que es-
teja diretamente relacionada com ele. Dessa
hipotese é exemplo a tributacdo do consu-
mo de sacos plasticos. Nesse caso, ndo € 0
uso, mas a disposi¢cdo pds-uso, que causa
danos ao ambiente. Contudo, a utilizacdo
desse produto, de forma direta, esta relacio-
nada a manifestacdo poluente.
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6. Consideracdes sobre o ICMS

A Constituicdo Federal, no inciso | de seu
art. 155, determina que compete aos Esta-
dos e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagd — ICMS. Em seu art. 158,
estabelece que pertencem aos municipios
25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacdo desse imposto, sendo que des-
tes ¥ (trés quartos), no minimo, deverdo ser
creditados segundo o critério valor adiciona-
do e ¥ (um quarto), conforme dispuser lel es-
tadual®. Por sua vez, a Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990, disciplina, em
seu art. 3°, os critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de im-
postos de competéncia dos Estados?.

O ICMS €é um tributo estadual que repre-
senta, em média, 90% (noventa por cento)
da receita tributaria dos Estados e constitui
importante fonte de renda para os Munici-
pios. Como visto, os Estados tém competén-
cia para determinar os critérios de distribui-
¢do de 25% (vinte e cinco por cento) da parce-
la da arrecadacdo do ICMS que cabe aos Mu-
nicipios, representando 6,25% (seis virgula
vinte e cinco por cento) do total arrecadado.

Esse mecanismo proporciona uma opor-
tunidade para cada Estado influir no pro-
cesso de desenvolvimento dos Municipios,
premiando certas atividades e desistimu-
lando outras. Assim, cada legislacdo esta-
dual define um conjunto de critérios, tais
como numero de habitantes, area geogréfica,
nimero de propriedades rurais e producéo
primaria, que disciplinam a distribuicdo des-
se valor a que os Municipios tém direito.

Os Estados®? adotaram diferentes crité-
rios na distribuicdo do ICMS Ambiental, tais
como: exigéncia e manutencdo de unidades
de conservagdo®, existéncia de mananciais
de abastecimento de agua, lagos de barra-
gens, entre outros.

O ICMS ambiental foi criado com base
em duas fungdes principais:

1) Estimular a adogdo pelos Municipios
de iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, sgja pela cria-
¢8o de unidades de conservacdo, ou pela
manutencdo de dreas federais ou estaduais,
seja pela incorporacéo de propostas que
promovam o equilibrio ecol6gico, a eqlida-
de socia e o desenvolvimento econémico.

2) Recompensar os Municipios que pos-
suem areas protegidas em seu territorio e
gue, dessa forma, estdo impedidos de desti-
nar a area para atividades produtivas tra-
dicionais que poderiam gerar uma maior
arrecadacéo e conseqlente participacdo na
reparticéo do ICMS.

Para alguns Municipios onde ha unida-
des de conservacdo federais e estaduais, 0
ICMS Ambiental tem impacto compensato-
rio, uma vez que as administrages munici-
pais tém pouca oportunidade de influir nas
decisBes sobre a destinacdo e manutencdo
da maioria das areas protegidas. Dessa for-
ma, o rateio do ICM S baseado em critérios am-
bientais pode contribuir para recompor a ar-
recadacdo, compensando a impossibilidade
de geracdo de renda dessas areas. Por outro
lado, considerando que boa parte dos Muni-
cipios brasileiros ndo possuem uma ativida-
de econdmica razoavel, a preservacdo do meio
ambiente pode apresentar-se como uma al-
ternativa para 0 Municipio auferir renda

No Parand, Estado pioneiro na implan-
tacdo do ICMS Ambiental, o efeito incenti-
vador dessa modalidade ja é evidente. No-
vas areas protegidas foram criadas, e a in-
troducdo de um sistema que monitora a im-
plantagdo das unidades periodicamente tem
promovido o interesse dos Municipios em
melhorar o manejo das areas protegidas.
Entre 1992 e 1999, houve um aumento sig-
nificativo na superficie dos espacos prote-
gidos de diferentes categorias.

Ja em Minas Gerais, a quota-parte do
ICMS pertencente aos Municipios era dis-
tribuida a partir de critérios basicamente
econdmicos, ou seja: valor adicionado fis-
cal, Municipios mineradores e compensa-
¢do financeira por desmembramento de Dis-
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trito. Com o advento da Lei rP 12.040, de 28
de dezembro de 1995, houve alteracéo néo
sO dos critérios, mas também dos percentuais
de distribuicdo do ICMS, que passaram a
ser escalonados a partir do exercicio de 1997
até o exercicio de 2000. Com esse escalona-
mento na distribuicdo dos recursos, previu-
se que, a partir de 1998, o ICMS Ambiental
representaria 1% (um por cento) da receita
do produto da arrecadagéo do imposto per-
tencente aos Municipios.

7. Pernambuco e o ICMS
Sbcio-Ambiental

A Le n° 11.899, de 21 de dezembro de
2000, e 0 Decreto n° 23.473, de 10 de agosto
de 2001, regulamentam os critérios sdcio-
ambientais de distribuicdo da parcela do
ICMS que cabe aos municipios.

A implantagdo de novos critérios no cél-
culo do indice de participagdo municipal,
levada a termo com a edi¢cdo das normas
estaduais acima mencionadas®, pretende
conciliar trés grandes vertentes de desen-
volvimento, quais sejam: protegdo ambien-
tal, eficiéncia econbmica e equidade social.

As medidas adotadas repercutirdo no Es-
tado, na medida em que os Municipios véo
ser motivados a investir nas unidades de
conservacéo, bem como na solucdo para o
problema dos residuos sélidos (lixo), com
uma melhoria quanto a sua destinacéo fi-
nal, mediante a implementacdo de unidade
de compostagem?.

Quanto aos aspectos sociais, hos termos
dos arts. 11 e 12 do Decreto rP 23.473/01 e
para efeito de distribuicdo de recita do ICMS,
seré levado em consideracédo o0 nimero de
criangas efetivamente matriculadas nas es-
colas municipais, assim como o indice de
mortalidade infantil.

Além dos efeitos promissores de alta re-
percussdo para o Estado, a legislagéo tribu-
téria socio-ambiental também promovera o
fortalecimento dos Municipios que apresen-
tarem competéncia administrativa na ges-
t80 dos seus recursos e na geracdo de recei-
ta propria.

8. Consideracodes finais

A introducéo do critério ecoldgico no re-
passe do ICMS implica um remanejamento
dos outros critérios. Assim, em um primeiro
momento, os Municipios que ndo possuem
unidades de conservagdo ou mananciais de
abastecimento de agua podem-se conside-
rar prejudicados. Entretanto, € importante
gue o sistema agregue outros critérios que
conformem uma distribuicdo justa. N&o
deve ser apenas a existéncia de unidade de
conservacgéo que va determinar o envolvi-
mento do Municipio na conservacéo
ambiental. Iniciativas de aumentar a pro-
dutividade por &rea plantada, por exemplo,
reduzindo a expansdo do cultivo sobre areas
naturais também devem ser consideradas.

A introducdo do ICMS Ambiental desper-
tou o interesse quanto a avaliacdo do ICMS
como um todo®, para a necessidade de apri-
moramento do modelo de rateio desse tribu-
to, bem como para o controle dos gastos puU-
blicos no Brasil. O novo sistema é benéfico,
principalmente no que concerne a conscien-
tizagdo da preservacdo do meio ambiente.

Nos Estados que adotaram essa sistema-
tica de rateio do ICMS, observou-se, nos seus
Municipios, um aumento da consciéncia em
relacdo as unidades de conservagdo exis-
tentes em seus territorios, 0 que vem contri-
buindo para a mudanca de atitude em rela-
¢80 as éareas protegidas. Em vez de conside-
rarem essas como empecilho para o desen-
volvimento, estdo comecando a percebé-las
como uma oportunidade para a geracdo de
receita publica

O ICMS Ambiental é um instrumento
positivo na consolidagdo das unidades de
conservacgao, principalmente se, junto ao
critério de preservacdo do meio ambiente,
forem considerados outros que promovam
uma distribui¢cBo mais justa do tributo. No
Ceara, a discussdo gira em torno da pré-de-
sertificacdo em algumas regifes do Estado e
a possibilidade de estabelecer uma relagdo
entre ela e 0 ICMS Ambiental, como instru-
mento para mitigar o problema.
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Considerando a importancia da questéo
ambiental, todos os métodos, instrumentos
e técnicas juridico-econémicos devem ser
utilizados para a concregao dos principios
constitucionais concernentes a defesa do
meio ambiente.

Os instrumentos juridico-econdmicos
mencionados neste estudo, ja adotados em
alguns paises do Hemisfério Norte, exem-
plificam alternativas que poder&o inspirar
o legislador pétrio.

Notas

1A guisa de exemplo, poder-se-ia mencionar a
externalidade negativa provocada por uma empre-
sa poluidora situada “rio acima”, afetando as ati-
vidades produtivas — pesca — e de consumo — 0 uso
recreativo — “rio abaixo”.

2 As sangdes penais e administrativas relati-
vas aos ilicitos ambientais estdo previstas na
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

3 Em certos casos, a protegédo da salide publica
e até mesmo a prépria sobrevivéncia no Planeta
ndo podem prescindir da regulag&o direta, por meio
do estabelecimento de proibi¢8es e de limites de
emissOes. Diante de tais situagdes, ndo devera ser
utilizado qualquer mecanismo alternativo ao siste-
ma direto ou convencional de regulagéo.

4 Refere-se aos produtos que geram menor agres-
sd0 a0 meio ambiente, tais como papéis reciclados
ou recipientes reutilizados.

5 Os paises considerados “em desenvolvimen-
to”, tais como: Brasil, China e india, estdo dispen-
sados da observancia desses limites até o ano de
2008 (FRANCO, 2001, p. 140).

5 Cumpre salientar que a lacuna nas ordens cons-
titucionais anteriores a 1988 ndo constituiu ébice a
regulamentacdo legal de controle das atividades
nocivas ao ambiente, pois o legislador ordinério foi
buscar suporte ora na protegdo da saude (sob ar-
gumento de que esta ndo pode ser assegurada em
ambiente degradado), ora no regramento da pro-
ducdo e consumo.

7 “Art. 180. O amparo a cultura é dever do
Estado. Paragrafo Gnico. Ficam sob a protegéo es-
pecial do Poder Publico os documentos, as obras e
os locais de valor histérico ou artistico, os monu-
mentos e as paisagens naturais notaveis, bem como
as jazidas arqueol6gicas.”

8 A norma bésica, de cardter fundamental, esta
posta na cabeca do art. 225: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geracoes”.

® Comisséo Mundia sobre Meio Ambiente. Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio
Vargas, 1988.

1 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Art.258, 81°, XVIII.

1 Tributo é o género do qual sdo espécies: 0s
impostos, as taxas, a contribui¢cdo de melhoria, as
contribuicBes e os empréstimos compulsoérios (arts.
145, 148 e 149 da Constitui¢do Federal).

2. O lancamento manifesta seu contelido a par-
tir da explicitacdo dos seguintes aspectos: a) cons-
tatacdo formalmente declarada da ocorréncia do
fato juridico; b) identificacdo do sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel, nos termos do art.
121 do Cédigo Tributario Nacional — CTN); ¢) apu-
racdo do montante a pagar, por meio da determi-
nagdo da base de célculo e da aliquota, legalmente
previstas; d) definicdo dos termos de exigibilidade
(prazos e condigBes de pagamento).

3 A guisa de exemplo, as montadoras de auto-
moveis sdo poluidoras indiretas em relagdo a gran-
de parte das emissdes associadas a essa espécie de
meio de transporte, ao passo que 0s motoristas sdo
poluidores diretos. A seu turno, o consumidor de
papel é um poluidor indireto, enquanto os fabri-
cantes de celulose sao poluidores diretos.

14 Cf. 0o CTN, art. 14. Fato gerador da obrigagéo
principal é a situagao definida em lei como neces-
séria e suficiente a sua ocorréncia.

15 Cf. Galvéo da Silva (1990, p. 58-59). Por con-
sumidor entende-se, aqui, 0 adquirente, possuidor
ou utilizador de bens ou de servigos destinados ao
seu uso pessoal, familiar ou doméstico, portanto,
ao seu uso privado. Portanto, hd uma conotagdo
diferente da adotada pelo Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, cujo art. 2° define consumidor,
como segue: “Art. 2°. Consumidor é toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatério final. Paragrafo uni-
co. Equipara-se a consumidor a coletividade de pes-
soas, ainda que indeterminaveis, que haja intervin-
do nas relagdes de consumo.”

16 Em Pernambuco: Lei r? 10.489, de 2 de outu-
bro de 1990, alterada pela Lei n° 11.899, de 21 de
dezembro de 2000, e regulamentada pelo Decreto
n° 23.473, de 10 de agosto de 2001

17 Eis o teor do mencionado dispositivo: “Art. 3.
25% (vinte e cinco por cento) do produto da arreca-
dacdo do Imposto sobre operagdes relativas a Cir-
culac@o de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servi-
¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados,
aos respectivos municipios, conforme os seguintes
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critérios: | — % (trés quartos), no minimo, na pro-
porcéo do valor adicionado nas operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios; |1 — até Ya
(um quarto), de acordo com o que dispuser lei es-
tadual ou, no caso dos territérios, lei federal. § 1°.
O valor adicionado corresponderd, para cada Mu-
nicipio, ao valor das mercadorias saidas acrescido
do valor das prestacdes de servigos, no seu territé-
rio, deduzido o valor das mercadorias entradas,
em cada ano civil.

8 Parang, Minas Gerais, Rondénia, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso e Pernam-
buco. Este dltimo, por meio da Lei r? 11.899, de 21
de dezembro de 2000, regulamentada pelo Decreto
n° 23.473, de 10 de agosto de 2001.

1 Entende-se por unidade de conservagdo por-
¢Oes do territorio nacional, incluindo as &guas terri-
toriais, com caracteristicas naturais de relevante va-
lor, sem uso econdmico, de dominio publico ou pri-
vado, legalmente instituidas e reconhecidas pelo
Poder Publico, no ambito federal, estadual ou mu-
nicipal, com objetivos e limites definidos e sob regi-
mes especiais de administracédo, as quais se apli-
cam garantias adequadas de proteg&o.

2 Cf. o texto normativo apresentado no Anexo
Unico deste trabalho.

2 Consiste, nos termos do art. 6° do Decreto
Estadual n® 23.473/01, no conjunto de instala¢bes
e equipamentos para o desenvolvimento de proces-
sos e procedimentos que possibilitem a transfor-
macédo da matéria organica contida nos residuos
so6lidos urbanos em hamus, por meio de processo
biol6gico para tratamento e estabilizagdo, de for-
ma controlada, e que possibilite a segregacdo da
parcela inorgéanica para efeitos de reciclagem.

2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Ins-
trumentos Econémicos e Financeiros. Elaboracdo da
Coordenadoria de Plangjamento Ambiental, mar.
1998.
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Anexo Unico

LEI N°11.899 DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2000

Redefine os critérios de distribuicdo da
parte do ICMS que cabe aos municipios, de
que trata o artigo 2°, da Lei rP 10.489, de 02
de outubro de 1990, considerando aspectos
socio-ambientais, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PER-
NAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decre-
tou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — A partir do exercicio de 2002, o artigo
2°, daLei n° 10.489, de 02 de outubro de 1990, e
alteracdes, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22 — A participagdo de cada municipio,
na receita do ICMS que |he é destinada, seré deter-
minada mediante a aplicagdo de um indice percen-
tual correspondente a soma das seguintes parcelas:

| — 75% (setenta e cinco por cento) de sua parti-
cipacéo relativa no valor adicionado do Estado, apu-
rado nos termos de decreto do Poder Executivo;

Il — a partir de 2003, 10% (dez por cento) de sua
participagdo relativa no somatério das diferencas
positivas entre o indice percentual de participacdo
vigente para cada municipio no exercicio anterior e a
percentagem determinada nos termos do inciso I; e

11l — a partir de 2003, 15% (quinze por cento),
que serdo distribuidos entre os municipios da se-
guinte forma:

a) 1% (um por cento), a ser distribuido entre os
municipios que possuam Unidades de Conserva-
¢80, que integrem os sistemas nacional, estadual e
municipal de unidade de conservag&o, com base
em dados fornecidos, anualmente, pela Compa-

nhia Pernambucana do Meio Ambiente — CPRH,
considerando-se a participacdo relativa de cada
municipio na area total de conservagao do Estado;

b) 5% (cinco por cento), que serdo distribuidos
em parcelas iguais entre 0s municipios que possu-
am Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitério
Controlado, com base em informacdes fornecidas,
anualmente, pela CPRH;

c) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos
entre os municipios, de acordo com o seu desempe-
nho na &rea de Salde, considerando-se a participa-
Gao relativa do inverso do coeficiente da mortalida-
de infantil, com base em dados fornecidos pela Se-
cretaria de Saude do Estado;

d) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos
entre os municipios, de acordo com o seu desempe-
nho na area de Educagdo, considerando-se a partici-
pagdo relativa no ndmero de alunos matriculados
no ensino fundamental em escolas municipais, com
base no resultado do censo escolar anual, publicado
por meio de portaria do Ministério da Educacéo; e

e) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos
entre os municipios, de acordo com o seu desempe-
nho na Receita Tributaria Prépria, considerando-se
a sua participagdo relativa na arrecadacéo “per
capita’ de tributos municipais de todos os munici-
pios do Estado, com base em dados fornecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

8§ 1° No exercicio de 2002, as parcelas de que
tratam os incisos |1 e |1l serdo alteradas em cinco
pontos percentuais, passando a vigorar da seguin-
te forma:

| — relativamente ao inciso Il: 15% (quinze por
cento); e

Il — relativamente ao inciso Il1: 10% (dez por

cento).
§ 2° A reducdo referida no paragrafo anterior,
relativamente a parcela prevista no inciso 111, do

“caput”, serd distribuida entre os critérios ali esta-
belecidos, observando-se o seguinte:

| — fica mantido o percentual previsto na alinea
‘a’; e

Il — os percentuais referidos nas alineas “b”,
“c”, “d" e “e” passardo a ser, respectivamente, 4%
(quatro por cento), 2% (dois por cento), 2% (dois
por cento) e 1% (um por cento).

8§ 3° No caso de municipio novo, para efeito do
inciso I, sera considerada a fragéo do indice vigen-
te, no ano da respectiva apuragdo, para 0 munici-
pio do qual tiver sido desmembrado, observada a
proporgdo entre as populacbes dos mencionados
municipios.

8§ 4° O indice apurado nos termos do paragrafo
anterior vigorara durante os trés exercicios, e fra-
¢ado, contados da implantagdo do novo municipio,
adotando-se, nos anos subsequientes, a regra geral
de célculo da parcela do ICMS pertencente aos mu-
nicipios.
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§ 5° Para efeito de aplicagdo do critério previsto
na alinea “a’, do inciso Ill, deste artigo, observar-
se-a 0 seguinte:

— quando do célculo da participagdo relativa,
sera fixado o limite méximo de 10% (dez por cen-
to); e

| — sempre que a participagdo relativa de qual-
quer municipio ultrapassar o limite de 10% (dez
por cento) da érea de conservagdo total do Estado,
este excedente sera distribuido igual mente entre
todos os municipios que possuirem Unidade de
Conservagao.

8§ 6° No caso de municipio novo, para efeito do
inciso |1, deste artigo, serdo adotados os seguintes
procedimentos:

| — relativamente ao disposto nas alineas “c” e
“e”, sera mantido o coeficiente do municipio de
origem durante o ano de implantagdo e no exercicio
subseqlente;

Il — relativamente ao disposto na alinea “d”,
sera considerada uma fragdo do indicador do mu-
nicipio de origem, durante o ano de implantacéo e
no ano subsequente, observada a proporcéo entre
as populagdes dos mencionados municipios.

§ 7° — Para efeito de célculo dos indices, no que
concerne as alineas “a@’ a “€”, do inciso Ill, deste
artigo, serdo consideradas as informac@es relativas
ao ano imediatamente anterior ao da apuracéo.

§ 8 — Na hipétese da impossibilidade de apli-
cacdo de qualquer um dos critérios previstos no
inciso 111, deste artigo, decorrente da ndo-disponi-
bilizac8o da informac&o no exercicio da apuragéo,
observar-se-a o seguinte:

| — sera utilizado o dado disponibilizado no
exercicio anterior; e

Il — inexistindo a informagdo no exercicio ante-
rior, o percentual estabelecido sera distribuido igual-
mente entre todos os municipios do Estado.

§ &P — Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Unidade de Conservacédo: por¢des do terri-
tério nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, sem uso
econémico, de dominio publico ou privado, legal-
mente instituidas e reconhecidas pelo Poder Publi-
co, no ambito federal, estadual ou municipal, com
objetivos e limites definidos e sob regimes especiais
de administragdo, as quais se aplicam garantias
adequadas de protecéo;

I — Unidade de Compostagem ou Aterro Sani-
tério Controlado: implementagdo de soluges téc-

nicas e institucionais, ambientalmente adequadas,
que considerem as realidades regionais, buscando
tratar o volume de lixo gerado, considerando alter-
nativas para o reaproveitamento dos residuos, uti-
lizando-se de aterros sanitérios controlados e equi-
pamentos de compactagéo; e

Il — Receita Tributéria Préopria: arrecadag@o dos
tributos de competéncia municipal, abrangendo:

a) impostos incidentes sobre:

1 — propriedade predial e territorial urbang;

2 — transmissdo “inter-vivos”, a qualquer titu-
lo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessd@o de direitos
a sua aquisicéo; e

3 — servigos de qualquer natureza, ndo compre-
endidos no artigo 155, inciso |1, da Constitui¢éo
Federal, definidos em lei complementar;

b) taxas, cobradas em razéo do exercicio do po-
der de policia ou pela utilizag8o, efetiva ou potenci-
al, de servigos publicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua disposicédo; e

c) contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas”.

Art. 2° — A participagdo de cada municipio, na
receita do ICMS que lhe é destinada, relativamente
aos exercicios de 2000 e de 2001, continua sendo
disciplinada nos termos do artigo 2°, da Lei r?
10.489, de 02 de outubro de 1990, com a redagdo
dsa Lei rP 10.855, de 29 de dezembro de 1992.

Art. 3% — O artigo 3°, da Lei r? 11.887, de 1° de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 3 — A presente Lei entra em vigor na data
de sua publicacéo, retroagindo os seus efeitos a 30
de novembro de 2000.”

Art. & — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o, produzindo efeitos, quanto aos artigos
1° e 20, a partir de 01 de janeiro de 2002.

Art. B — Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS,
em 21 de dezembr o de 2000.

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

Governador do Estado
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