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1. Introducéo

O contexto social, politico e econdmico
gue envolve o processo de Reforma Agraria
nos paises democraticos mostra-se bastan-
te diversificado, devido mesmo as peculia-
res e variadas condi¢fes que vigoram na
realidade de cada um dos paises, quer poli-
tica, quer social, quer culturalmente.

Os paises do Velho Continente vieram a
enfrentar a questdo mais cedo que o Brasil.
Nosso pais ndo teve 0s movimentos sociais
que no século XVIII democratizaram o aces-
so a propriedade da terra e mudaram a face
da Europa. A Francga, por exemplo, passou
pela grande revolugdo de 1789, a partir da
qual se estruturou uma politica reformista
no campo.

No Brasil de hoje, discute-se com grande
énfase a questdo agraria, tendo em vista o
contexto politico e social em que estamos
inseridos, dando énfase a movimentos or-
ganizados, dentro dos quais se destaca o
“Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra’, que atualmente ocupam, além das
terras, a midia, buscando chamar a atencdo
para o problema da distribuicdo de terras.
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Para que tal problemética seja sanada,
poderdo ser percorridos dois caminhos. O
primeiro deles parte de uma mudanca poli-
tica radical, como a ocorrida na Europa,
enquanto o segundo, consoante a opiniao
popular, via Congresso nacional, tal como
ja ocorre no Brasil; sendo que aquele se ca-
racteriza por métodos violentos e agressi-
VoS e esta por meios legais e democréticos.

E conveniente buscarmos conhecimen-
tos a partir da observacéo dos erros e acer-
tos ocorridos nos diferentes paises, para que
possamos desenhar e construir um modelo
proprio para reformar nosso imenso mun-
do agrério. Ndo que venhamos a importar
idéias de outros paises a serem aplicadas
ao nosso, onde a diversidade e os contras-
tes ndo permitiriam tal procedimento. Mas,
conhecendo 0s erros e 0s acertos cometidos
alhures, poderemos minimizar nossas fa-
Ihas e avancar dentro do processo de refor-
ma agraria, de acordo com os interesses e as
concepcdes da sociedade brasileira.

2. Estado democratico

Nos dias atuais, a conceituacdo de Esta-
do Democratico, no sentido da afirmagéo do
governo democratico, equivalendo ao gover-
no de todo o povo (incluindo uma parcela
muito mais ampla dos habitantes do Esta-
do), ao lado das influéncias gregas, nasceu
das lutas contra o absolutismo, sobretudo
por meio da afirmac&o dos direitos sociais
da pessoa humana. E foi por meio de trés
grandes movimentos politico-sociais, que
transpuseram do plano tedrico para o pla-
no prético os principios que iriam conduzir
ao Estado Democrético como o conhecemos
hoje. Observa-se como 0 primeiro desses mo-
vimentos 0 que muitos denominam Revolu-
¢ao Inglesa, fortemente influenciada por Lo-
cke e que teve sua expressdo mais significati-
vano Bill of Rights de 1689. O segundo movi-
mento foi a Revolugdo Americana, cujos princi-
pios norteadores foram expressos na Decla-
ragdo de Independéncia das Treze Coldnias
Americanas, datada de 1776. Por fim, o ter-

ceiro movimento foi a tdo exatada Revolugdo
Francesa, a qud teve sobre os demais a virtude
de dar universalidade aos principios, os quais
foram expressos em 1789, na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, sendo evi-
dente nesta a influéncia de Rousseau.

A moderna conceituacdo do Estado De-
mocratico vem permeada de principios e
diretrizes, devendo sempre estarem presen-
tes para que possamos dizer que determi-
nado Estado regula-se pelos ditames da de-
mocracia. Podemos destacar alguns desses
principios que permeiam o Estado democra-
tico, quais sejam:

1) A supremacia da vontade popular, tra-
zendo a questéo da participagcdo popular
no governo, suscitando acesas controvérsias
e dando margem as mais variadas experién-
cias, tanto no que se refere a representativida-
de quanto a extensdo do direito de sufragio e
aos sistemas €leitorais e partidarios;

2) Apreservacao da liberdade, vistasobre-
tudo como o poder de livre atuacdo, desde
gue ndo venha a ferir ou turbar os direitos
do proximo, como também o poder de dis-
posic8o sobre sua pessoa e seus bens, sem
qualquer interferéncia direta do Estado;

3) A igualdade de direitos, entendida
como a proibicdo de distingdes no gozo
dos direitos, sobretudo por motivos eco-
némicos, bem como a ndo discriminagéo
entre classes sociais.

3. Areforma agraria

A Reforma Agréria é tema de enorme
controvérsia, constantemente debatido, de-
sejada por muitos e odiada por outros tan-
tos, sendo atuamente objeto de previsdo em
nivel constitucional. Em nosso pais, convi-
vente com uma patente desigualdade social,
ela surge como uma necessidade, um meio
de se minorar as injusticas, gerando maio-
res possibilidades de trabalho, aumentan-
do a produtividade e integrando o indivi-
duo ao tecido social.

O Direito, instrumento gestor, garantidor
e mantenedor das relacfes sociais, que tem
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como finalidade precipua o bem-estar da
sociedade, ndo poderia deixar de tratar do
tema, mesmo porque este foi elevado a cate-
goria de instituto constitucional, estando
presente na base de nosso sistema legal.

E fato que no Brasil sdo vérias as nor-
mas que tratam da Reforma Agréria, ou
mesmo, mais amplamente, de questdes rela-
tivas as atividades campesinas. Contudo,
deve ser dito que €la ndo interessa O ao cam-
po, pois seus efeitos atingirdo todo o com-
plexo socio-econdmico do pais, tendo in-
fluéncia sobre a vida de todos.

Ha muito vem-se falando em Reforma
Agraria, como meio de desapropriacéo de
terras tidas como improdutivas, mediante
pagamento de indenizacdo ao antigo pro-
prietario, com a finalidade de promover o
assentamento de familias. Mas é preciso
aprofundar-se no estudo do tema para en-
tender qual o verdadeiro conceito dessa re-
forma agréria, do que realmente se trata.

Em uma primeira andise, de cunho dou-
trinéario, deve-se diferencia-la da Coloniza-
¢do. Embora ambos se relacionem com ques-
tGes do campo, tal relacdo se da de forma
diferenciada. A Colonizagdo é um processo
gue visa ocupar espagos desabitados, fazen-
do com que neles sgjam assentadas familias,
incorporando tais terras ao patrimdnio pro-
dutivo. Em outras palavras, visa a Coloni-
zagdo a implantagdo de uma estrutura agré-
ria, ainda ndo existente, em espacos vazios
ou pouco povoados, sejam terras publicas
ou particulares, objetivando o aumento da
producdo por meio do acesso a proprieda-
de da terra.

A Reforma Agréria, por seu turno, como
0 proprio nome ja esta a indicar, visa refor-
mar, modificar, uma estrutura preexistente,
gue ndo esteja funcionando adequadamen-
te aos fins programados. Assim, partindo-
se de tal estrutura, busca-se a sua reforma,
para atender aos fins objetivados e que séo,
geramente, de interesse da nagdo. Busca cor-
rigir as relacOes juridicas do proprietéario da
terra em face da sociedade e do Estado, para
gue a exploracdo da terra atenda aos inte-

resses sociais. Tem por finalidade adequar
o direito de propriedade sobre o imével ru-
ral aos principios da Politica Agréria e do
Direito Agrério.

No Brasil, a questdo da Reforma Agraria
esta intimamente ligada a organizagdo fun-
didria e a funcdo social da terra. A questdo
fundidria consubstancia-se na maneira
como sdo estruturadas as propriedades ru-
rais no pais. Vé-se que ha dois males nessa
forma de estruturacédo: de um lado, grandes
latifundios improdutivos €, de outro, mini-
fundios (glebas de terra com dimensdo infe-
rior a0 Modulo da regido), que ndo sdo ca-
pazes de sustentar seus proprietarios, sen-
do ambas as formas prejudiciais e contrarias
aos preceitos sociais.

A Funcdo Socia da Terra, conceito con-
sagrado em nossa Constituic8o, visa basi-
camente a producdo de bens de consumo, a
partir de atividades econdmicas sustenta-
veis, que permitam ao homem que lavra a
terra evoluir econémica e socialmente, sem-
pre respeitando o meio ambiente. No Brasil,
nao se observa o respeito a essa funcéo
social, uma vez que a organizacéo fundia-
ria carece da falta de uma Politica Agraria
conveniente, juntamente com a auséncia de
incentivos por parte do Governo. Com isso,
ndo se vé a terra produzir o suficiente para
a satisfacéo do trabalhador rural e/ou da
sociedade, impedindo que se obtenha o al-
mejado progresso econdémico e social.

Do exposto, pode-se concluir que a Re-
forma Agréria no Brasil depende de duas
medidas basicas, quais sejam, a reestrutu-
racdo das propriedades rurais, dentro de
uma politica agraria permanente e bem de-
finida, e o direcionamento de apoio ao cam-
po, cobrando eficiéncia, com a reorganiza-
¢ao da estrutura agréria vigente.

Em nosso ordenamento juridico, esta
presente um ndmero significativo de nor-
mas que versam sobre a estruturagdo fundia-
ria, tais como a prioridade das terras devo-
lutas para fins de reforma agraria, a criagéo
de padrdes ideais de propriedade, varian-
do para cada uma das regides (o denomina-
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do Mddulo Rural), entre outras. Contudo,
apesar de essas diversas normas e até mes-
mo de a Constituicdo Federal tratarem do
assunto, para reformar o campo ndo basta
t8o somente redividi-lo. Deve-se pautar por
uma politica de apoio ao produtor rural,
garantindo-1he estabilidade e maiores incen-
tivos, criando uma estrutura adequada para
a evolucdo do mundo agrario brasileiro.

Entretanto, em razdo de nossa grande
extensdo territorial e das peculiaridades re-
gionais, a inspirag8o para nosso processo
de reforma agraria deve ser buscada em pa-
ises que j& viveram tal momento em sua his-
tdria, procurando tirar licdes dos erros e acer-
tos obtidos, ndo para copiar, mas para se
criar um modelo préprio, segundo nossas
caracteristicas e diversidades.

Para vislumbrar como o processo de re-
forma agréria se desenvolveu nos diversos
paises demacréticos, passaremos a uma bre-
ve andlise desse processo em alguns dos
paises onde a questdo da Reforma Agraria
foi discutida, vislumbrando formas para
gue as solucdes |a adotadas possam servir
de base para a formacdo do modelo brasilei-
ro, respeitadas as peculiaridades e caracte-
risticas inerentes ao Brasil.

4. Reforma agraria na Franca

O processo de reforma agraria da Fran-
¢ateve como marco inicial a Revolugdo Fran-
cesa de 1789. Antes de tal data, as terras do
territorio francés estavam concentradas nas
maos de uma oligarquia dominante. A re-
volucéo teve como um de seus fins a ques-
t8o agréria, ressaltando a idéia de ser o lati-
fundio um vicio social, prejudicial aos inte-
resses da maioria. Apds os atos revolucio-
narios principiados em 1789, as proprieda-
des foram confiscadas do clero e da nobre-
za, sendo ulteriormente vendidas, aumen-
tando, assim, consideravel mente o nimero
de novos proprietérios rurais.

Terminada a Primeira Guerra Mundial
(1918), um sem-ndmero de leis foram pro-
mulgadas na Franga, com vistas a manter a

igualdade na distribuicdo das terras. Tais
leis autorizavam as Comunas e 0s Departa-
mentos a adquirir terras, vendendo-as, pos-
teriormente, aos trabalhadores menos pro-
vidos de recursos, constituindo pequenas
propriedades rurais.

Nos ultimos anos, tem aumentado mui-
to a importancia do Direito Agrério na Fran-
¢a, com avangos considerdveis em seu estu-
do e sua doutrina. Tal se deve ao grande
nimero de leis e regulamentos existentes,
ainda um tanto obscuros, de aspecto supra-
nacional, visando preparar e facilitar as
modificacBes pelas quais vem passando o
mundo agrério, mostrando os direitos e de-
veres dos individuos frente as novas insti-
tuicdes juridicas vigentes na Franca, as quais
vém evoluindo dia apés dia, sobretudo no
aspecto atinente a questao agraria.

5. Reforma agraria na Espanha

Quanto ao processo de reforma agréria
na Espanha, corretas sdo as palavras do
Prof. Rafael Augusto de Mendonga Lima,
segundo o qual “a Espanha sofreu, também,
o mal do latifundio”.

Esse mal originou-se das doages leva-
das a cabo pelos reis espanhdis, entre as ter-
ras conquistadas aos mouros, nobres e as
cidades, que exerciam uma posse comuni-
taria. No entanto, por circunstancias diver-
sas, as terras iam sendo alienadas, passan-
do, destarte, com o correr do tempo, tal como
na Franca, as médos de uma oligarquia do-
minante.

Apos diversas tentativas frustradas de
sistematizar o Direito Agrério, com as con-
seqiiéncias advindas da Segunda Guerra
Mundial, a Espanha sofreu mudancgas sig-
nificativas nas leis que tratavam do assun-
to, vindo, finalmente, a atingir a sistemati-
zacdo almejada por meio da organizacéo
das empresas agricolas, da limitagdo da
posse e da propriedade, da citacéo dos di-
reitos reais, da estipulacdo dos contratos
agrarios, entre outras medidas que contri-
buiram para o desgjado regramento.
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6. Reforma agréria nos
Estados Unidos

Nos Estados Unidos, 0 processo de re-
forma agréria ocorreu desde a sua funda-
¢do. Objetivou, naguela época, a organizacdo
do pais sobre a pequena propriedade. Quan-
do esse objetivo inicial foi acancado, passou-
se ao desenvolvimento dos latifandios.

Dai se vislumbrar que, apds a guerra se-
paratista, todo o territério estava repartido
equitativamente, inicialmente no norte do
pais, e logo depois no sul.

7. Reforma agraria no México

A reforma agréria no México teve como
elemento preponderante o fato de que uma
grande parte dos imoveis rurais estavam
concentrados nas maos de um ndmero infi-
mo de pessoas, componentes da popul agdo
rural do pais. Em outras palavras, o proces-
so de reforma agraria mexicano visou des-
constituir a supremacia das grandes pro-
priedades, por meio de uma nova divisdo
do campo.

O critério utilizado pelos mexicanos foi
baseado no “egjido”, que é uma espécie de
terreno comunitario e sem dominio defini-
do, situado na entrada dos povoados, sen-
do destinado ao uso comum de todos 0s
habitantes daquela localidade.

Dessa forma, as terras distribuidas no
processo de reforma agréria foram doadas
para as comunidades, pois o €jido era pas-
sado a coletividade e ndo a uma ou algu-
mas pessoas. Esse esquema de distribuicdo
de terras estava consignado no artigo 27 da
Constituicdo Mexicana de 1917. Apesar de
tal artigo constar do capitulo referente as
garantias individuais, a garantia era mais
para a sociedade do que para o individuo.

Também no México a propriedade das
terras e aguas é originalmente da nagéo, a
gual tem o direito de transmitir o dominio
das mesmas aos particulares, constituindo
propriedades privadas. Nesse caso, longe
de constituir uma garantia da propriedade,
parece mais haver uma radical ruptura com

a existéncia da propriedade privada no sen-
tido classico, pois se atribui o dominio das
terras e aguas exclusivamente a nagédo, a
qual sb transmite aos particulares o mero
dominio direto, constituindo, assim, a pro-
priedade privada um modo de propriedade
sui generis, que consiste no dominio da coi-
sa possuida, ndo tendo o seu titular os trés
atributos do Direito Romano, com 0s quais
passou ao nosso Direito.

A bem da verdade, dizem os criticos, as
terras atribuidas ficaram nas maos dos de-
tentores do poder, disfarcados atras dos
pequenos proprietarios. Houve t&o-somen-
te a ilusdo da pegquena propriedade. As gran-
des empresas apenas deixaram para os €ji-
dos as terras pobres, pouco produtivas e as
de culturas pobres, como o milho, monopo-
lizando as terras mais férteis, de culturas
ricas, como a de cana-de-acglcar, algodao, e
a propriedade privada, ambas garantidas
pela legislagdo agréria mexicana.

8. Reforma agraria no Brasil —
previsao constitucional

A Congtituicdo Federal de 1988 manifes-
ta-se a respeito da Reforma Agréria no Bra-
sil, sendo que seu artigo 84 estabelece a com-
peténcia da Unido para a desapropriacéo
do im6vel rural para fins de reforma agré-
ria. Porém, tal competéncia outorgada a es-
fera federal de governo ndo é de toda ilimi-
tada. E competéncia privativa da Uni&o a
legiferancia no que tange a desapropriacao,
mas, conforme prescreve o0 artigo 22, inciso
I, da Lei Maior, essa competéncia privativa
poderéa ser delegada a outros entes juridi-
cos de Direito Pablico Interno (Estados-
Membros e Municipios).

Concomitantemente, 0 processo de refor-
ma agréria devera obedecer aos interesses
socials, nos termos precisos do caput do ar-
tigo 184 do texto constitucional, incidindo
sobre o imével rural que ndo estiver cum-
prindo a sua func¢do social. Tal fungéo dita
socia relaciona-se ao atendimento, por parte
da propriedade, dos anseios da coletivida-
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de, enquanto setor primario, organizando
fatores e produtos, nos moldes do artigo 186
da Constituicdo Federal, quando consegue
um aproveitamento racional e adequado da
terra, utilizando os recursos naturais dis-
poniveis, preservando o meio ambiente, res-
peitando os direitos dos trabalhadores e
buscando o bem-estar e o desenvolvimento
sdcio-econdmico de todos.

A desapropriagdo para fins de reforma
agraria far-se-a mediante prévia e justa in-
denizacdo ao proprietario do imovel rural,
mediante a emissdo de titulos da divida
agraria. Num primeiro estagio, procede-se
a uma avaliagdo do imovel para que se atri-
bua um justo valor. Por outro lado, a Uni&o
fixara, anualmente, o volume total dos titu-
los da divida agréria a serem emitidos. Des-
ses titulos constara uma clausula a respeito
da preservacdo do valor real (de mercado)
dos mesmos, que poderdo ser resgatados
num prazo de até 20 (vinte) anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo. Ao mesmo
tempo sera regulamentado por lei todo o pro-
cesso de reforma agréria, incluindo o modo
de emissdo e resgate dos referidos titulos.

O interesse social de um imovel rura sera
assim declarado por Decreto, que autoriza-
rd a Unido a propor acdo de desapropria-
céo perante o proprietario do bem. A Lei
Complementar cabera dispor sobre o proce-
dimento contraditério especial a ser obser-
vado, de rito sumario, para o processo judi-
cial de desapropriagéo.

N&o é qualquer imdvel que esta sujeito
ao procedimento desapropriatorio para
fins de reforma agréria, como, por exem-
plo, a pequena e média propriedade ru-
ral, a empresa agréria e a propriedade pro-
dutiva, desde que o proprietario néo pos-
sua outra propriedade, os quais estdo fora
da relacdo de imoéveis passiveis de serem
desapropriados.

Ante o expendido, temos que a reforma
agréria encontra-se pautada em lei especifi-
ca, a qual tratara, entre outros temas, da
politica de desapropriacéo de terras impro-
dutivas. Fixar-se-80 normas para que sejam

cumpridos os requisitos necessarios de aten-
dimento a funcéo social da propriedade.

Esse texto legal funcionard como o pano
de fundo do reformismo agrério no Brasil,
imbuido, como se vé, de relevante importéan-
cia. Como reza a Constituicdo, ndo tracara
somente a politica de desapropriacdo e dis-
tribuicdo de terras, tendo também um fun-
damento de extremo valor, representado
pela politica agricola. Logo, devera haver
consonancia entre asagdes dereforma agraria
easacOesdepoliticaagraria.

A lei que vier aregular os aspectos ati-
nentes a reforma agraria deverd versar a res-
peito do plangjamento e da execuc¢do da
politica agraria, com a participacéo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produto-
res e trabalhadores rurais, como também os
setores de comercializacdo, armazenamen-
to e de transportes, levando-se em conta ins-
trumentos crediticios e fiscais; 0s precos
compativeis com os custos de producéo e a
garantia da comercializacdo; o incentivo a
pesquisa e a tecnologia; a assisténcia técni-
ca e a extensdo rural; o seguro agricola; o
cooperativismo; a eletrificacdo rural; o devi-
do saneamento para o produtor rural. Aga-
salha, ainda, tal planejamento as ativida-
des agroindustriais, agropecudrias, pes-
queiras e florestais. Essa lei basica de que
dispomos € a Lei P 4.504/64, conhecida
como “Estatuto da Terra’.

Uma vez discorrida a politica agréria,
da-se mais um passo em direcéo a politica
reformista, vindo a tona a distribuicéo das
terras desapropriadas. Estas, além da desti-
nagdo das terras publicas devolutas, serao
compatibilizadas com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agréria.

A dienacdo ou concessdo para 0 uso das
terras publicas, independentemente de sua
dimensdo, podera ser feita sem a aprovacao
do Congresso Nacional, para fins de refor-
ma agraria. Os beneficiarios dessa contri-
buic&o receberdo titulos de dominio ou de
concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo
de 10 (dez) anos. Se, durante esse lapso tem-
poral, o assentado vier a negociar a terra, tal
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negécio serd nulo, em virtude da impossibi-
lidade de a terra (objeto) figurar no contrato,
sendo necessdrio que, nesse interregno de
tempo, aquele que recebeu o imével o torne
produtivo, zelando pela sua conservacéo.

9. Conclusdo

Todos os povas, ja ha bem tempo, forma-
ram uma consciéncia no tocante a necessi-
dade de mudancas em sua estruturas agra-
rias, visando sempre uma maior e melhor
producdo e distribuicdo de géneros alimen-
ticios e a correta divisdo das propriedades
rurais. Esse processo, chamado de Reforma
Agraria, daria, entdo, trabaho ao homem do
campo, aumentaria a producdo de alimen-
tos, reduziria as desigualdades, combateria
0 éxodo rural e melhoraria a distribuicéo da
renda, enfim, traria desenvolvimento para
0 pais, juntamente com paz social.

Mas vemos com tristeza que até hoje a
Unica certeza que existe é a de que a reforma
agréria deve ser realizada de forma urgen-
te. Contudo, ndo se sabe ao certo como fazé-
la; ou seguindo as revolugbes sangrentas,
operadas pela rebeldia das massas (vide
MST), ou seguindo a forma legalista, dos Es-
tados Democréticos de Direito, em que se
resguardam os métodos parlamentares de-
mocraticos.

De uma forma ou de outra, a reforma
agraria permeia-se de 6nus e seus bonus
para o pais. Tal fato, aliado as particulari-
dades de cada Estado, tornou cada um dos
processos de reforma agréria realizados
pelo mundo um processo peculiar e proprio.
Dai a dificuldade de se buscar a confeccéo
de um modelo a ser aplicado em paises que

carecem de reforma em sua estrutura agré-
ria, como o caso do Brasil.

Na Itdlia, a qual passou por uma refor-
ma agréria pacifica, detectou-se o equivoco
do apoio no minifundio, combatido até pe-
los reformistas socialistas. Além disso, as-
sim como ocorreu ho México, o processo foi
permeado de grandes fraudes envolvendo
empresas e grupos poderosos, que se ocul-
taram por detras dos pequenos proprieta-
rios. Na China, pais de cunho socialista, o
reformismo foi popular e teve um caréter li-
beral e progressista, segundo o entendimen-
to do professor Pinto Ferreira. Mas esse mo-
delo, que usou taticamente as massas cam-
ponesas, fazendo a revolucdo partir do cam-
po, de acordo com o economista Roberto
Campos, foi adotado em outras sociedades
pré-industriais e pré-capitalistas e resultou
em fomes periddicas (Jornal FOLHA DE
SAO PAULO, 30.06.96, BRASIL, pég. L-4).

Sendo assim, sdo inegaveis 0s perigos
gue permeiam a reforma agréria nos paises
democréticos, conforme dito anteriormente,
principalmente pela impossibilidade de
haver um modelo que se diga possa servir
de exemplo. Ainda mais para um pais como
o Brasil, de democracia recém consolidada
e que ainda faz constar de sua historia re-
cente episddios como o de Eldorado dos Ca
rajas e do Pontal do Paranapanema.

Mas, como leciona o ilustre professor Pin-
to Ferreira, “a Reforma Agréria é indispensa
vel, devendo ser medida de acordo com os
critérios cientificos, e ndo com o sentimenta-
lismo”. E complementa, dizendo: “Ela € ine-
vitavel, sobretudo porque nossa estrutura
agréria permanece obsoleta e antiquada. E o
direitodeveantecipar-searebediadasmassas’.
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