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1. Consideracfes sobre a proposta de
reforma tributéria do relator da
comissdo do Congresso Nacional —
Deputado Mussa Demes

Anaisando a proposta de Emenda Cons-
titucional rP 175-A do Relator da Comissdo
Especial da Camara dos Deputados, Depu-
tado Mussa Demes!, e as tentativas de mo-
dificacbes pelo Poder Executivo, pode-se
concluir que, mais uma vez, ao invés de di-
minuir a carga tributéria, pretende-se sua
majoracao; contrariando a propria ordem
econdmica vigente.

Segundo informagdes da prépria Recei-
ta Federal?, a carga tributéria passou de
25,5% do PIB em 1991 para 30,1% em 1999,
ndo havendo nenhum indicio concreto de
reviravolta desses indicativos.

N&o é salutar que se corporifique os ter-
mos contidos na sintese da matéria veicula-
da pelo jornalista Joelmir Beting (2000, p. 42):
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“Esta ruim? Va piorar

Consenso preliminar na confraria
dos tributaristas: a oitava proposta de
reforma tributéria aviada pelo Gover-
no é tecnicamente ruim, sobre ser po-
liticamente permissiva. Eles apontam
trés desvios de rota: 1) ndo simplifica a
carpintaria fiscal do Governo nem dos
contribuintes; 2) néo redistribui a car-
ga tributéria excessivamente concentra-
da; 3) ndo reduz o peso dessa carga, ja
situada acima da capacidade contribu-
tiva da economia e da sociedade.”

Indo além e elastecendo-se no tempo,
verifica-se que nunca houve realmente uma
diminui¢do dos gastos do Governo, como
também demonstra estudo (DANTAS, 2000,
p. B4) dos economistas Jodo Victor Issler e
Luiz Renato Lima, publicado no Journal of
Devel opment Economists:

“As tentativas de gjuste fiscal pro-
movidas pelo Estado brasileiro em
praticamente todo o periodo do pos-
Guerra, de 1947 a 1992, tém uma ca-
racteristica comum e alarmante: nun-
ca se basearam em cortes de despe-
sas, sendo realizadas sempre com
aumento de tributos, ou pelo imposto
inflacionério.”

E seguem dizendo o mais alarmante;

“Outra descoberta de Issler e Lima
€ que os gastos do Estado brasileiro néo
tém nenhuma correlacdo com a arreca-
dac&o tributaria. “Do ponto de vista
prético, o Estado no Brasil simplesmen-
te gasta para depois buscar as formas
de financiar estas decisdes de gasto.”

Essas afirmagdes sdo alarmantes, e infe-
lizmente contundentes, principa mente se
adentrarmos na anélise das duas propos-
tas de reforma tributéria mais recentes: a do
Relator da Comissdo, e a nova enviada pelo
Poder Executivo.

O retrocesso mais marcante € a retirada
da tributacdo eletrdnica, que se disvirtuou
com a CPMF. Isso porque a proposta inicial
seria a superveniéncia de apenas poucos
impostos junto do IMF (imposto sobre mo-

vimentacdo financeira), entre outros o IVA
(imposto sobre o valor agregado).

2. Consideracdes sobre a proposta do
Ministério da Fazenda

Ao Projeto de Emenda a Constituicéo de
n® 175, datada de 1995, fora encaminhada
nova proposta por parte do Governo Fede-
ral, no intuito de se tentar chegar a um con-
senso em torno de um projeto Unico, que ndo
sofra qualquer rejei¢do durante a votagao
em plenario.

Varios artigos contidos na proposta do
Relator da Comissdo permanecem na propos-
ta do Governo, com inimeras modificacOes.

Perpetua-se nessa proposta a figura do
imposto eletrénico, representado pelo Im-
posto sobre movimentagdo ou transmissao
de valores de créditos e direitos de natureza
financeira:

“Art.153. Compete a Unido insti-
tuir impostos sobre;

() .

VIII - movimentagdo ou transmis-
sdo0 de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira.”

Ao contrério do Relator da Comissdo do
Congresso, que omite qualquer proposicao
nesse sentido, é clausula a qual o Governo
se nega a negociar, tendo em vista que a
CPMF é o tributo que se mostra de maior
eficiéncia, e de menor custo na arrecadacéo.

3. Consideragfes sobre as
propostas anteriores

Tanto numa como noutra proposta in-
variavelmente ha uma tendéncia de aumen-
to da carga tributaria, simplesmente pelo
aumento do campo da incidéncia tributa-
ria. Ao contrério do que se esperava, ndo ha
diminuicdo desse respectivo campo, mas
sua ampliagéo.

Ademais, como nas propostas anterio-
res, ndo foi discutido o valor das aliquotas
dos tributos, ndo havendo como se quantifi-
car a carga tributéria. Percebe-se uma am-
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pliacdo consideravel no ambito de incidén-
cia dos tributos.

O Projeto de Reforma Tributaria do Dep.
Federal Luiz Roberto Ponte, que data de
1991, sugere como base a implantagéo do
ITF (Imposto sobre todas as Transagbes Fi-
nanceiras). Mesmo aprovado pela Comis-
sd0 de Justica, ndo teve o clamor necessario
para sua implantacdo, dando ensejo ao enor-
me crescimento do endividamento interno
brasileiro.

Contudo, com a implantagcdo do IPMF, e
agora por meio da CPMF, chegou-se a con-
clusd@o que esses foram os Unicos tributos
aos quais todos contribuiram sem qual quer
distingéo: agquele que ganha mais contribui
proporcionalmente com mais; enquanto
aquele que ganha menos contribui com pro-
porcionalmente menos, tendo em vista a ali-
guota ser fixa

A hora e avez de o Brasil crescer é agora,
guantificando seus gastos e melhorando sua
arrecadacdo, observando os novos cami-
nhos da economia, que invariavelmente so-
frerdo a incidéncia dos digitos eletronicos.

Todas as grandes operacdes monetérias
e financeiras ha muito tempo ndo sdo efeti-
vas via papel-moeda, e sim por meio dos
digitos das contas bancérias. Dessa forma,
desgjando-se que aqueles que possuam mais
recursos contribuam com mais énfase com
0S recursos para gerir a economia do Esta-
do, necess&rio que se repense 0 modelo ar-
caico da tributacéo atual.

A prética demonstra que a CPMF foi a
Unica a quantificar o tamanho do rombo cri-
ado com a sonegacdo, avaliando-se por bai-
x0 em 01 PIB o vaor do “submundo-econ6-
mico”, por meio do cruzamento de dados
dessa contribui¢do com aqueles fornecidos
a Receita Federal pelo contribuinte que pres-
ta declaragcdo de renda.

Muitos nem ao menos declaram renda,
mas movimentam grandes somas de dinhei-
ro em vastas contas bancérias. Ora, sendo
assim, valeria a pena que o Fisco arrecadas-
se todo percentual possivel diante de um
maior campo de incidéncia, que abrangesse

todo esse mundo submerso, sendo a arma
capaz de efetivar essa realizagdo o chama-
do Imposto eletrdnico.

A Unica preocupacéo seria torné-lo de
acordo com o objeto de sua criagdo; ou sgja,
a perpetuacao de sua existéncia emdetrimento
daretirada deoutrostributoscomoo |OF, PIS,
COFINS, e ndo como é atualmente mais um
tributo a preencher a vasta lista ja existente.

Existe até proposta nesse sentido, veicu-
lada por meio do Projeto de Emenda Consti-
tucional de n° 256 (JORNAL DO COMER-
ClIO, 2000, p. A-13):

“A proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) 256, apresentada no fim
de junho, prevé a substituicdo parcial
ou total da contribuicdo patronal para
a Previdéncia Social recolhida sobre
a folha de salérios das empresas por
um Imposto sobre Movimentagdo Fi-
nanceira (IMF) de 0,5%.”

Outro fator positivo para o Brasil, neste
momento de discussdes, € aproveitar estu-
dos existentes em outros paises, como por
exemplo na Uni&o Européia’ , que questio-
na a utilizagdo do principio do destino em
relacdo ao recolhimento de impostos de con-
sumo, e adapta-los, solucionando-os com a
experiéncia nacional.

Na proposta do Governo, aparece no art.
153, inciso 1V, a figura de um imposto “so-
bre bens e servigos’, similar ao imposto “so-
bre o valor agregado”, o chamado IVA.

Na Uni&o Européid’, identificou-se uma
brecha que tornava possivel a sonegacéo,
guando produtos fabricados em determina-
do pais, com aliquota mais baixa, eram alo-
cados como se fossem transferidos para ou-
tro pais da Comunidade, isentando-o de ta-
Xagd0; mas que, na realidade, ndo saiam do
respectivo territorio.

Pois bem, diante da experiéncia brasilei-
ra, poderia ser utilizada a figura do impos-
to eletrdnico, para, por exemplo, confrontar
os dados concernentes as saidas das mer-
cadorias e a incidéncia do recolhimento no
consumo. Algo idéntico foi feito pela Recei-
ta Federal para tentar valorar o tamanho da
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sonegacdo no Brasil ao confrontar dados to-
talizados de movimentacdo de contas banci
rias em relagdo ao que se recolhe de tributos.
Nesse sentido, a proposta de Projeto de
Emenda do Deputado Marcos Cintra pare-
ce ser mais realista, na qual vislumbra-se
verdadeiramente uma busca do que seria
melhor para o Sistema Tributario Nacional,
devendo apenas ser melhorado com a reti-
rada de excessos, como a proposicao dos
adicionais do IMF. Vejamos a seguir:

4. Comentarios as propostas de reforma
tributaria do Deputado Marcos Cintra -
PECs n° 183° e 474

Permanecendo in tactas as propostas
apresentadas anteriormente, visualiza-se
mais satisfatéria a uma ampla reformula-
¢80 do Sistema Tributé&rio Nacional a propos-
ta elaborada pelo Deputado Federa pelo Es-

tado de S&8o Paulo Professor Marcos Cintra,
sendo necesséria a retirada dos adicionais
a0 Imposto sobre movimentacdo financeira.

A proposta do Dep. Marcos Cintra é a
Unica que ja traz a discussdo em torno dos
valores concernentes aos percentuais de in-
cidéncia do Imposto sobre movimentagao
financeira, conforme afirma o mesmo em
suas “Justificativas”:

“O IMF e seus adicionais serdo ar-
recadados em conjunto, com aliquota
global estimada de 2,7%, sendo 1,4%
para a Previdéncia Social e 1,3% para
0s Estados. O IMF sera arrecadado em
procedimento Unico, sendo de 1,35%
no débito e 1,35% no crédito, eaarreca-
dacdo sera repassada diretamente dos
bancos para os titulares (Previdéncia
e Estados).”

E o que demonstra a tabela de sua au-
toria:

Impacto da aplicacdo do imposto sobre valor agregado (IVA) de 17% e de um imposto sobre movimenta-
¢oes financeiras (IMF) de 2,7% sobre os custos de producdo de diversos setores da economia brasileira
Setores Carga tributaria % sobre custo de producéo
IVA (17%) IMF (2,7%),
1 Agropecuéria 29,8 8,9
2 Extracdo Mineral 26,8 8,2
3 Petréleo e Gas Natural 22,4 7,3
4 Carvao Mineral 24,6 7,2
5 Minerais N&o-Metélicos 25,3 8,5
6 Metalurgia 23,8 9,9
7 Mecénica 22,1 8,1
8 Material Elétrico e de Comunicagbes 23,6 8,4
9 Material de Transporte 22,9 9,6
10 Madeira 26,9 9,2
11 Mobiliario 25,5 9,3
12 Papel e Papelédo 25,7 9,7
13 Borracha 23,9 9,5
14 Couros e Peles 24,6 9,5
15  Destilagdo de Alcool 31,4 11,1
16 Refino de Petroleo 18,4 4,1
17 Indistria Farmacéutica 22,7 7,3
18 Perfumaria, Sabdes e Velas 25,0 9,0
19 Qutros Produtos Quimicos 24,0 8,2
20 Téxtil 27,1 10,7
21 Vestuario e Calgados 27,0 10,4
22 Alimentos 28,2 10,4
23 Bebidas 24,5 9,0
24 Fumo 26,8 9,3
25 Editorial e Gréfica 23,5 8,0
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Impacto da aplicacdo do imposto sobre valor agregado (IVA) de 17% e de um imposto sobre movimenta-
¢oes financeiras (IMF) de 2,7% sobre os custos de producdo de diversos setores da economia brasileira
Setores Carga tributaria % sobre custo de producéo

IVA (17%) IMF (2,7%)
26 Industrias Diversas 25,2 8,5
27 Energia Elétrica 23,7 6,9
28 Saneamento e Abastecimento de Agua 20,4 5,3
29 Construcéo Civil 25,0 8,5
30 Comeércio 23,8 6,1
31 Servicos de Transportes e Comunicaces 22,0 59
32 Financeiro 22,0 4,7
33 Outros Servigos 22,4 59

Por meio da PEC 474, o Prof. Marcos Cin-
tra demonstra que desegja lutar pela implan-
tacdo do IMF — imposto Unico, com mais én-
fase, quedando-se pela discussao em torno
de menos impostos em relagdo a sua pro-
posta de r? 183.

Contudo, ainda traz um transtorno ao
propor a criagdo de uma contribuicdo ele-
tronica (CMF), ao lado do Imposto eletroni-
co (IMF), em seu art. 195, | — uma nova espé-
cie de adicional, como na proposta anterior.

Por certo, a melhor proposicéo estaria na
criagdo do IMF e do IVA como os Unicos
impostos arrecadatérios. O primeiro sobre
a movimentacgdo financeira, e 0 segundo
sobre 0 outro grande grupo de incidéncia: o
consumo de bens e servicos, como alinhado
na tabela anterior.

Tributando-se esses dois grandes grupos
de incidéncia, poderiamos ter uma garantia
maior em relagdo a transicdo a ser processa-
da, quando da feitura dessa imensa refor-
ma, sendo esse 0 melhor caminho para uma
contundente Reforma Tributéria

5. Proposta do Relator da Comissao —
Dep. Mussa Demes®

Comissao Especial
PropostadeEmendaa Constitui¢éo
n° 175, de 1995
ReformaTributéaria
Textoda Condtituicdo Federal comasalteragbes
do Qubstitutivo da Reforma Tributaria

Art. 100. A excecdo dos créditos de natu-

reza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Munici-
pal, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-80 exclusivamente na ordem cronol 6gi-
ca de apresentac@o dos precatérios e a con-
ta dos créditos respectivos, proibida a de-
signacdo de casos ou de pessoas has dota-
¢Oes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§4° Por opgao do credor, o créditoindicado
emprecatério podera ser compensado comdébi-
totributario seu, inscrito emdivida ativa, rel ati-
voamesma Fazenda Publica.

MANTIDOS OS §&8.

Titulo VI
DaTributacdo edo Orgamento
Capitulo|
Do Sstema Tributario Nacional
Secéol
DosPrincipios Gerais

Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou po-
tencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposicao;

111 —contribuicdo demelhoria, destinada a
financiar obrapublica, queterdcomolimitetotal
suadespesaorcada.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoa e serdo graduados se-
gundo a capacidade econdmica do contri-
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buinte, facultado & administragdo tributa-
ria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de
céaculo prépria de impostos.

§ 3° E facultado aautoridadetributériare-
quisitar asinstituicdesfinanceiras, naformapre-
vistaemlei complementar, informagdessobreas
operagdesdoscontribuintes.

§4° Ninguém ser & processado penal mente
antesde encerrado o processo administrativotri-
butario queaprecieamatériadadenincia.

Art.146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia
em matéria tributéria, entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais
ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em maté-
ria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espéci-
es, bem como, em relagdo aos impostos dis-
criminados nesta Constituicdo, a dos res-
pectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langcamento, crédito, pres-
cricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tribut&rio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades co-
operativas.

Art.147. Competem a Unido, em Territo-
rio Federal os impostos estaduais e, se 0 Ter-
ritério ndo for dividido em Municipios, cu-
mulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos munici-
pais.

Art.148. A Unido, mediante lei comple-
mentar, poderd instituir empréstimos com-
pulsorios:

| - para atender a despesas extraordina-
rias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncig;

I —parafinanciar investimentospublicosde
caréter urgenteederedevanteinteressenacional.

§1° A aplicagéo dosrecur sos provenientes
de empréstimo compulsdrio serd vinculada a
despesa que fundamentou suainstituicao.

8§ 2° Né&o podera ser ingtituido empr éstimo
compulsdrio sea Uni&o estiver inadimplenteem
relacdoaoutro.

Art.149. Compete exclusivamente a Uni&o
instituir contribui¢des deintervencéo no domi-
nio econdmico edeinteressedascategoriaspro-
fissionaisou econdmicas, como instrumento de
sua atuacao nasrespectivaséreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111 e 150, | elll, e sem
prejuizodo previstono art. 195, § 6°, relativa-
menteascontribui¢desaqueal udeo dispositivo.

§1°OsEstados, o Distrito Federal eosMu-
nicipiospoder&oingtituir contribui¢do, cobrada
deseusservidores, parao custeio, embeneficio
destes, de sistemasde previdéncia eassisténcia
social.

§2° ODigtrito Federal eosMunicipiospo-
derdoinstituir contribui¢des destinadasao cus-
teio de servicos de limpeza e deiluminacgéo de
logradouro piblico, queterao comolimitetotal a
despesaarealizar.

Secoll

DasLimitagdesdo Poder de Tributar

Art.150. Sem prejuizo de outras garanti-
as asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que
0 estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em
razédo de ocupacao profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, ti-
tulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;
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¢) antesde decorridos noventa diasda publi-
cacdodalei queosinstituiuou aumentou, ainda
gueobservado o disposto naalineaanterior;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V—egtabe ecer limitagBesao tréfego de pesso-
asou bens, por meio detributosinterestaduaisou
intermunicipais, admitida a cobranca de pedagio;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos par-
tidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicdes de educacdo e de assistén-
cia social, sem fins lucrativos atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impresséo.

81° Avedacdodoincisolll, ‘b’ e‘c’, ndose
aplica aos empréstimos compul sorioseaosim-
postosprevistosnosarts. 153, 1,11 eV, 862, 11,e
154, apenasno quefor cobrado pelaUnido.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, € extens-
va as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes.

8 3 As vedagdes do inciso VI, 2, e do
parégrafo anterior ndo se aplicam ao patri-
monio, a renda e aos servigos, relacionados
com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja con-
traprestacdo ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuério, nem exonera o promi-
tente comprador da obrigacdo de pagar im-
posto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedaghes expressas no inciso VI,
aineas b e ¢, compreendem somente o patri-
monio, a renda e 0s servicos, relacionados
com as finalidades essenciais das entida-
des nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que
0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadori-
as e servigos.

8 6° Qual quer subsidio ouisencéo, reducéo
debasedecal culo, concessdo decrédito presumi-
do, anistiaou remissao relativosaimpostos, ta-
xas ou contribui¢des s6 podera ser concedido
mediantelel especifica, federal, estadual ou mu-
nicipal, quereguleexclusivamenteas matérias
acima enumeradasou o correspondentetributo
oucontribuicao.

8 7° Alei poderd atribuir a sujeito passivo
deobrigacdotributériaacondicdo deresponsa-
vel pel o pagamento deimposto ou contribuicéo,
cujofatogerador deva ocorrer posteriormente,
asseguradoso pagamento dadiferencaquandoa
basede célculo presumidativer valor inferior a
efetivamenteocorridaeaimediataepreferencial
restitui ¢io da quantia paga, ou paga emexcesso,
guando ndo serealizar ofato gerador presumido
ou, realizado o fato gerador, a base de calculo
presumida tiver valor superior a efetivamente
ocorrida.

Art.151. E vedado a Uni&o:

| - ingtituir tributo que ndo sgja uniforme
em todo o territrio nacional ou que impli-
gue distincdo ou preferéncia em relacdo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a conces-
sdo de incentivos fiscais destinados a pro-
mover o equilibrio do desenvolvimento sé-
cio-econdmico entre as diferentes regides do
Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da
divida publica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios bem como a remu-
neracéo e os proventos dos respectivos agen-
tes publicos em niveis superiores aos que fi-
Xar para suas obrigacdes e para seus agentes,

Il - ingtituir isencBes de tributos da com-
peténcia dos Estados, do Distrito Federa ou
dos Municipios.

Art.152. E vedado aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios estabel ecer
diferenca tributaria entre bens e servigos de
gualgquer natureza, em razdo de sua proce-
déncia ou destino.

Seciolll
DosImpostosdaUni&o

Art.153. Compete a Uni&o instituir im-
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postos sobre;

| —importacao deprodutosestrangeirosede
SErvigos,

Il —exportacao, paraoexterior, deprodutos
nacionaisou nacionalizados, e de servicos;

Il - renda e proventos de qualquer natu-
reza;

IV — (REVOGADO)

V - operagdes de crédito, cAmbio e segu-
ro, ou relativas a titulos ou valores mobili&
rios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendi-
dasascondi¢deseoslimitesestabelecidosemlé,
alterar asaliquotasdosimpostosenumeradosnos
incisosl, Il eV.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da ge-
neralidade, da universalidade e da progres-
sividade, na forma da lei;

Il — podera ser exigido, antecipadamente,
dentro do periodo de apuracgao, nostermosda
lel, sem prejuizo da compensacao ourestituicao
dovalor queexceder ao efetivamentedevido no
encerramento do mesmo periodo.

§ 3° (REVOGADO)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera
suas aliquotas fixadas de forma a desesti-
mular a manutenc&o de propriedades im-
produtivas e ndo incidira sobre peguenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, s ou com sua familia, o proprieté
rio que ndo possua outro imovel.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que trata 0 inciso V do caput des-
te artigo, devido na operac@o de origem; a
aliquota minima serd de um por cento, asse-
gurada a transferéncia do montante da ar-
recadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Dis-
trito Federal ou o Territdrio, conforme a ori-
gem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio
de origem.

86° AUnido poderainstituir:

| —imposto sobrearenda negativo, aplicavel
asfamiliasdebaixarenda, nascondi¢deselimi-
tesestabelecidosemlei;

Il —naiminéncia ou no caso deguerraexter-
na, impostosextraordinérios, compreendidosou
nao emsua competénciatributéria, osquaisse-
rao suprimidos, gradativamente, cessadas as
causasdesuacriacao.

Segdo IV
Do lmposto da Uni&o, dosEstados
edoDistrito Federal

Art. 154. Asoperagesrelativasacirculacdo
demercadoriaseasprestacbesdeservicos, ainda
gue asoperagdeseas prestacies seiniciemno
exterior, ficardo sujeitasaimposto, cujaarreca-
dacao serd compartilhada entrea Unido, osEs-
tadoseoDistrito Federal, instituido eregulado
emlei complementar, observado o seguinte:

| —oimposto ser& nao-cumulativo, compen-
sando-se o quefor devido, emcada operacéo ou
prestacéo:

a) na determinacdo do imposto devido aos
Estadoseao Distrito Federal, como montante
por elescobrado nasoperagdese prestaciesante-
riores,

b) na determinacdo do imposto devido a
Uniao, como montantepor elacobrado nasope-
ragdeseprestaciesanteriores,

Il —alel complementar indicaraasformasde
aproveitamento ederessarcimentodosaldo cre-
dor doimposto empoder do contribuinte;

Il —asaliquotas serdo uniformesemtodo o
territorio nacional, e poderdo ser seletivas,

IV —asaliquotasda Uni&o serdofixadasem
lei, sendo admitida a faculdade de quetrata o
art. 153,819,

V —as aliquotas dos Estados e do Distrito
Federal seréofixadaspel o Senado Federal, me-
dianteresolucdo deiniciativa do Presidenteda
Republica ou deumterc¢o dos Senadores, apro-
vada por trésquartosde seusmembros;

VI —alei estadual poderaaumentar ou redu-
Zir, ematédez por cento, asaliquotasestaduais;

VIl —asaliquotasdaUnido easdosEstados
edo Distrito Federal serdo aplicadas sobre a
mesma basedecalculo;
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VIII —nasoperacdese prestacdesinteresta-
duaisentrecontribuintes, aaliquotaestadual serd
eliminada eafederal acrescida dospontos per-
centuaiscorrespondentesa aliquota estadual;

| X—nasoperacdese prestagdesinterestadu-
aisdestinadasanéo contribuinte ou a contribu-
inte submetido a sistema simplificado que im-
plique a ndo utilizagdo doimposto anterior men-
tepago, seradevido a Unido o montantedoim-
posto resultante da aplicacéo da aliquota esta-
dual naformaprevistanoincisoanterior;

X—nocasodoincisoanterior, aUnidoentre-
garaaosEgtadoseao Distrito Federal o produto
daarrecadacéo doimposto calculado atravesda
aliguota estadual, proporcionalmente areceita
total doimposto;

Xl —oimposto incidira sobreaimportacao
debem, mercadoriaeservigo cujaprestaciote-
nhaseiniciado no exterior destinadosa pessoa
fisicaoujuridica, qualquer quesgjaafinalidade,
cabendo o0 montante doimposto cobrado através
daaliquota estadual ao Estado emquesituado o
estabel ecimento ou aresidéncia do destinatério;

XIl —oimpostondoincidira:

a) sobreaoperacio deexportacao demerca-
doria, nemsobreservigosprestadosa destinata-
rionoexterior;

b) sobrea prestacdo deservicodenavegacéo
afen

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no
art. 153, §5%;

Xl —ale complementar poderaequiparar a
operacao ou prestacao:

a) atransmissao detitulo querepresentea
mercadoria;

b) atransferénciademercadoriaparaestabe-
lecimentodo mesmotitular;

C) orecebimento, do exterior, de bem, merca-
doriaou servico, ainda queoremetenteou pres-
tador sgjaodestinatario;

XIV—ale complementar podera estabel ecer
sistema simplificado de pagamento doimposto,
pelo qual poder&o optar amicroempresaeaem
presa de pequeno porte por eladefinidas, cujas
operacOes e prestacdes se destinem, exclusiva-
mente, a n&o contribuintesdo imposto;

XV —alei complementar:

a) disporasobreaatribuicéo previstanoart.

150, § 7°, no caso doimposto;

b) disciplinar& oregimede compensacao do
imposto;

¢)indicardolocal deocorrénciadasopera-
¢Oese prestacdes para efeito da cobrancadoim:
posto e defini¢ao do estabel ecimento responsa-
vel;

XVI —medida provisérianado poderaser ado-
tada paradispor sobreoimposto;

XVII —évedada a concessdo deisencao, in-
centivo ou beneficiofiscal relativosa parcelaes-
tadual doimposto;

XVIII —osgénerosalimenticiosdeprimeira
necessidade, listadosemlei complementar, rece-
ber &o tratamento maisfavorecido;

XIX—aisencdorelativaaparceladoimpos
toarrecadadapelaUnidoeando-incidénciase-
r&o uniformesemtodo o territorio nacional e,
salvo determinacéo emcontrario dalei comple-
mentar:

a) ndoimplicarao crédito para compensacao
como montante devido nasoperagdesou presta-
¢Oesseguintes;

b) acarretardoaanulagdodo créditordativo
asoperagbesanteriores;

XX—osEstadoseoDistrito Federal fiscali-
zardo o imposto, sem prejuizo da fiscalizagao
cumulativaou supletivada Uniao;

XXI —6rgédo do Poder Executivo dos Esta-
dosedo Distrito Federal decidir4 o contencioso
administrativorelativoaoimposto;

XXII —seré da competéncia da Justica esta-
dual ojulgamentodasagdesrel ativasaoimposto;

XXII —lei complementar criardérgao cole-
giado com participacéo paritariada Uni&o, dos
Estados e do Distrito Federal comatribuicéo,
entreoutrasqueindicar, deresponder consultas
euniformizar ajurisprudénciaadministrativa;

XXIV — caberd & Unido expedir o regula-
mento e osatosadministrativos nor mativos, com
apréviaaudiéncia do érgao mencionado noin-
cisoanterior.

Paragrafo tnico. O dispostonoart. 102, §2°,
sera aplicado também, quanto a seusefeitosefi-
cécia, asdemais decisdes definitivas de mérito
domesmo Tribunal, proferidaspor pelo menos
doistercosdeseusmembraos, relativasao impos-
todequetrataesteartigo.
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SecioV
DoslImpostosdosEstadosedo
Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estadoseao Distrito
Federal ingtituir impostossobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de
guaisquer bens ou direitos;

Il - (REVOGADO)

Il - propriedade de veiculos automoto-
res;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imoveis e respec-
tivos direitos, compete ao Estado da situa-
¢80 do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se proces-
sar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd a competéncia para sua institui-
¢ao regulada por lei complementar:

a) se 0 doador tiver domicilio ou residén-
cia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residen-
te ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas
pelo Senado Federal.

§2° (REVOGADO)

§ 3° (REVOGADO)

SecioV
DosImpostosdosMunicipios

Art. 156. Compete aos Municipios insti-
tuir impostos sobre;

| - propriedade predia e territorial urba-
na;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos re-
ais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aguisi¢ao;

Il —venda avarejo e prestacdo de servicos
efetuadasando contribuintesdoimposto deque
trataoart. 154.

§ 1° O imposto previsto noinciso | podera
ter aliquotasdiferenciadas, deacordo comalo-
calizacdo ou o uso do imével, nostermosdelei

municipal, etera suasaliquotas maximasfixa-
dasemle complementar.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens
ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direi-
tos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo
ou extingdo de pessoa juridica, savo se, nes-
ses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacdo de bens imdveis ou ar-
rendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situacdo do
bem.

§3°Oimposto previstonoincisoll1:

| —incide sobreservicoslistadosemlei com-
plementar;

I1 —n&oincidena exportacdo de mercadori-
as, nemsobre servigos prestados a destinatério
no exterior;

111 —incidenaimportacao debem, mercado-
riaeservicocujaprestacdotenhaseiniciadono
exterior destinadosa nao contribuintesdo im-
postodequetrataoart. 154;

IV —terasuaaliquotamaximafixadaemlei
complementar.

Secao VI
Da Reparticdo dasReceitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e a0 Dis-
trito Federal:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto
da Unido sobre renda e proventos de qual-
guer natureza, incidente na fonte sobre ren-
dimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que ins-
tituirem e mantiverem;

Il - (REVOGADO)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto
da Unido sobre renda e proventos de qual-
guer natureza, incidente na fonte sobre ren-
dimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que ins-
tituirem e mantiverem;

I —cinqUenta por centodo produtodaarre-
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cadacdo doimposto daUnido sobreaproprieda-
deterritorial rural, relativamente aosiméveis
nelessituados, sendo essepercentual devadopara
cempor cento no caso de a Uni&o delegar, ao
Municipio, afiscalizacdoeaarrecadacdodoim:
posto;

Il - cinqUenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licen-
ciados em seus territorios;

IV —vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo estadual referenteaoimposto sobre
operacOesrdativasacirculacdodemercadorias
esobreprestagbesdeservicos.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao
do valor adicionado nas operacdes relati-
vas a circulacdo de mercadorias e nas pres-
tacOes de servicos, realizadas em seus terri-
térios;

Il - aé um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Terri-
torios, lei federal.

Art. 159. AUni&o entregar&:

| —do produto da arrecadacao do imposto
sobrearendaeproventosdequal quer naturezae
do produto de sua arrecadacédo doimposto sobre
operacOesrdativasacirculacdodemercadorias
esobreprestagbesdeservicos, quarentaesete por
centonaseguinteforma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participacdo dos Esta-
dos e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participacéo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em pro-
gramas de financiamento ao setor produti-
vo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas institui¢oes financei-
ras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, fican-
do assegurada ao semi-&rido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - (REVOGADO)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a
ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-4 a parcela da arrecada-
¢d0 do imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos ter-
mos do disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

§2° (REVOGADO)

§ 3° (REVOGADO)

Art. 160. E vedada a retencgo ou qual-
guer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acrésci-
mos relativos a impostos.

§1° Avedacdo previstanesteartigo ndoim-
pedea Uni&o e os Estados de condicionarema
entregaderecursosao pagamento deseuscrédi-
tos, inclusivedesuasautarquias.

§2° Ovalor dosrecursosretidosemvirtude
do disposto no parégrafo anterior ndo podera
exceder odoscréditos.

§3°N3o seaplicardodispostono § 1°en-
guanto o destinatério dosrecursosou autarquia
suafor credor daUnido, dosEstadosou desuas
autarquias.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do
disposto no art. 158, parégrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega
dos recursos de que trata o art. 159, especi-
amente sobre os critérios de rateio dos fun-
dos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico en-
tre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento,
pelos beneficidrios, do calculo das quotas e
da liberac&o das participagdes previstas nos
arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas
da Uni&o efetuard o cdlculo das quotas refe-
rentes aos fundos de participacdo a que alu-
de oinciso Il.

Art. 162. A Uni8o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios divulgardo, até o
ultimo dia do més subsequente ao da arre-
cadacdo, os montantes de cada um dos tri-
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butos arrecadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributéria entregues e a
entregar e a expressdo numerica dos critéri-
0s de rateio.

Pardgrafo Unico. Os dados divulgados
pela Uni&o serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Muni-
cipio.

Art. 167. S&o vedados:

§4°E permitidaavinculagio dereceitaspro-
priasgeradaspel osimpostosa quesereferemos
arts. 154, 155 e 156, e dosrecursosdequetra-
tamosarts. 157,158 €159, 1,‘a’ e'b’, paraa
prestacdo degarantiaou contragarantiaa Uniéo
eparapagamento dedébitosparacomesta.

MANTIDOS OS INCISOS E DEMAIS 88.

Art. 171. Ale poderadefinir préticasdeco-
mércio exterior danosasa economianacional, e
autorizar acobrancadedireitoseaimposicdode
limitagdes e sangbes quevisema neutraliza-las
oucoibi-las.

Paragrafo tnico. Acobrancadedireitosea
imposi ¢ao delimitagdes e sangdes poder &oretro-
agir adatada publicacao do ato queindicar o
inicio do processo deapuracgéo daspraticas.

Titulo VIII
DaOrdemSocial
Capitulo|
Disposicéo Geral

Art.193. A ordem social tem como base 0
primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

§1° AUni&oinstituiracontribuicéo social,
devida por qualquer pessoajuridica, dedireito
publico ou privado, ou por quemaelaalei equi-
parar, para o custeio de suasagdes sociaisnas
areasde

| - seguridadesocial;

I —ensino fundamental publico;

111 —amparo aotrabal hador, especialmente
atravésdosprogramasde;

a) seguro-desemprego;

b) apoio a geracéo de emprego, atravésde
MiCroempresas e pequenas empresas.

§2° Parcelada contribuicio previstano pa-
régrafo anterior seradestinada ao financiamen-
todaseguridadesocial.

§3°Acontribuicio dequetratao § 1°:

| —ser& ndo-cumulativa, nostermosdalei,
podendo, inclusive, para os contribuintes do
imposto dequetrataoart. 154, ser cobradana
formadeumadicional daparcelafederal daque-
leimposto;

Il —ndoincidirasobreaexportacdo parao
exterior nemsobreareceitadeladecorrente;

Il —incidira sobreaimportacédo debense
servicos, efetuada por pessoasfisicasejuridicas;

IV —poderater fatosgeradores, aliquotase
basesdecélculo diferenciadosemrazao daativi-
dade econémica ou daintensividadede utiliza-
¢dodeméo-de-obra;

V—sujeitar-se-dao dispostonoart. 150, 111,
¢, endosesuyjeitaraaodispostonoart. 150, 111, b.

§4° Ototal dospercentuaisdosadicionais
previstosno § 3°, |, ou dasaliquotasda contri-
buicéo ndo podera ser superior a sessenta por
cento da correspondente aliquota estadual do
imposto dequetratao art. 154.

§5°Lei complementar disporé sobreparce-
lasminimasdo produto da arrecadacéo da con-
tribuicdo dequetrata o 8 1° aseremdestinadas
aofinanciamentodasagBesmencionadasemseus
incisos, enaseguridadesocial, bemcomo sobrea
constituicdo dereserva, adicional aprevistano
art. 239, 8 1°, a ser aplicada no financiamento
deprogramasquevisemaampliar ageracdode
emprego, comcritériosderemuneracdo quelhes
preservemovalor.

Art. 194. (MANTIDO)

Art.195. A seguridade social sera finan-
ciada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos orcamentos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da enti-
dade a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimen-
tos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceitaou ofaturamento, no caso dendo
contribuintesda contribuicdo dequetrataoart.
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193,819,

¢) REVOGADO

Il - do trabalhador e dos demais segura-
dos da previdéncia social, néo incidindo
contribuicéo sobre a aposentadoria e pen-
sdo concedidas pelo regime geral de previ-
déncia socia de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prog-
ndsticos.

§4° (REVOGADO)

DEMAIS 88 MANTIDOS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cin-
€O por cento, ho minimo, da receita resul-
tante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento de ensino.

85° O ensinofundamental publicoteracomo
fonte adicional definanciamento recursospro-
venientesdo produto da arrecadagéo da contri-
buicdo social dequetrataoart. 193, §1°.

§6° Paraaaplicagdodospercentuaisprevis-
tosno caput, areceita sera deduzida do montan-
te dos recur sos efetivamente transferidos aos
PoderesLegidativoeJudiciario.

DEMAIS 88 MANTIDOS.

Art. 239. O programa do seguro-desempre-
go e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo,
atendidasas condi¢deseostermosdalel, serdo
custeados por recursosdo fundo deamparo ao
trabalhador, que contara com parcela do produ-
todaarrecadacaoda contribuicdo social deque
trataoart. 193, §1°.

§4° (REVOGADO)

DEMAIS 88 MANTIDOS.

Art. 251. Atransferéncia de novos encargos
aosEstados, ao Distrito Federal eaosMunicipi-
osestara condicionada a correspondentetransfe-
rénciaderecursospela Unido e pelosEstados.

Art. 252. A Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal eosMunicipiospoder&o, naformapre-
vistaemlel, negociar oscréditostributariosins
critosemdivida ativa.

Art. 253. Mantido o disposto no art. 246 da
Constituicao Federal, é vedada a adogéo de me-
dida proviséria queinstitua ou aumente taxa,
imposto ou contribuig&o.

Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias

Art. 76. Odispostonoart. 145, 8 3°, daCons-
tituicao Federal, ndoadmitearecepcdodelegis
lacdovigentenadata da publicacdo desta Emen-
da.

Art. 77. Odispostonoart. 148, 8 2°, daCons-
tituicio Federal, ndo seraaplicadoemreacaoa
empr éstimo compul sorioinstituido antes da en-
tradaemvigor desta Emenda.

Art. 78. Nos primeiros quatro anos de sua
vigéncia, oimpostodequetrataoart. 154 sera
exigido pelosEstadosepelo Distrito Federal tam+
bémnasoperacbesreativasacirculagdo demer-
cadoriasenasprestacdes de servicosdetrans-
porteedecomunicagdointerestaduais.

§1° Asaliquotasinterestaduaisser o asefe-
tivamente exigidas em 1° de janeiro de 1999,
comreducdo anual, apartir do segundo ano, de
vinteecinco, cinglienta e setenta e cinco por cen-
to.

§2° Asaliquotasfederais, nasmesmas ope-
ragieseprestages, serdo acrescidasdadiferenca
entreaaliquota estadual fixada pelo Senado Fe-
deral eainterestadual prevista no paragrafo
anterior.

§3° No caso do paragrafo anterior, aUni&o
entregaré aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacéo do imposto calculado
atravésda aliquota estadual, propor cional men-
teareceitatotal doimposto.

§4° O disposto no caput desteartigo ndo se
aplicaasoperagdes quedestinema outros Esta-
dospetrdleo, inclusivelubrificantes, combusti-
veisliquidosegasososdel ederivados, eenergia
dérica

Art. 79. Até que sgja fixada em|lei comple-
mentar, a aliquota méxima do imposto de que
trataoart. 156, 111, seradetréspor cento.

Art. 80. AsdesoneracBesrelativasaoimpos
to sobreprodutosindustrializados, concedidas
sob condi¢éo epor prazo certo, seréo observadas,
até seutérmino, quanto a parcelafederal doim+
posto de quetrata o art. 154 da Constituicéo
Federal.

Art. 81. SBo acrescidos dez anos ao prazo
fixadonoart. 40 do Ato dasDisposi ¢des Consti-
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tucionaisTransitorias.

Art. 82. Emrelacdo a Zona Franca de Ma-
naus, até 5 deoutubro de2023, alegislacdo do
imposto previsto no art. 154 da Constituicdo
Federal, naredagdodada por esta Emendaobser-
varé

| —quanto & competéncia da Uniéo:

a) asoperagdesrelativasamercadoriasada
destinadas, dela provenientesou realizadasem
seuterritérioreceberdo o mesmotratamentotri-
butario dispensado pel 0 imposto sobreprodutos
industrializadosem 1° dejaneiro de 1999;

b) a Uni&o ndo acrescerd as suas, total ou
parcialmente, asaliquotasdo imposto estadual;

¢) concessao decrédito presumido, ao adqui-
rente estabel ecido fora da Zona Franca de Ma-
naus, igual ao montante do imposto ndo exigido
relativoamercadoriasnela produzdas;

I —quanto & competéncia dosEstadosedo
Didtrito Federal:

a) asoperagdesrelativasamercadoriasada
destinadasou dela provenientesreceberdo o mes-
mo tratamento tributéario dispensado em1° de
janeirode 1999 pelalegidacéo doimposto pre-
vistonoart. 155, || da Constituicdo Federal;

b) alegislacéo do imposto a ser observada
nasoperacgoesrealizadasemseu territorio sera
da competéncia do Estado do Amazonas.

Art. 83. Emrelacdo a Zona Franca de Ma-
naus, até 5 de outubro de2023, aimportacao de
produtosestrangeirosreceberd o mesmo trata-
mentotributériodispensado, em1° dejaneirode
1999, peloimposto dequetrataoart. 153, 1, da
Constituicao.

Art. 84. Pelo prazo decincoanos, areceitada
Uni&o decorrente dos impostos previstos nos
arts. 153, | e 154 da Constitui¢ao Federal, inci-
dentes sobre petréleo e combustiveisdeederiva-
dos, lubrificantes, & cool carburanteeprestacao
deservigcosdetransporte sera destinada a con-
servacao, recuperacdo, eiminagao depontoscri-
ticos, melhoriaeadequacdo decapacidadedoss
temaviériofederal.

Par&grafo tnico. No caso doimposto previs-
tonoart. 154, o montante dareceita vinculada
prevista neste artigo seré cal culado ap6s dedu-
Zidososvaloresdastransferénciasprevistasno
art. 159 da Constituicao Federal.

6. Proposta do Ministério da Fazenda’

Proposta de Emenda a Congtituicdo n® 175-A,
de 1995 (do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributério Nacio-

na e da outras providéncias.

Art. 1° Os artigos da Constituicdo Fede-

ral abaixo enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteracfes:

B AN TG

¢) retiver parcela que ndo lhe per-
tenca do produto da arrecadagdo do
imposto previsto no art. 154;

V - no caso do art. 34, V, de solici-
tacdo do Poder Executivo de qualquer
Estado ou do Distrito Federal.”

8§ 3° Os Municipios e o Distrito Fe-
deral poderéo instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestacdo efetiva
dos servigos de conservagdo, limpeza
ou iluminac&o de logradouros publi-
Cos urbanos.

8 4° A exigéncia de imposto e taxa
poderd ser efetuada na mesma notifi-
cacdo de lancamento.

8 5° A lei complementar estabele-
cerd a forma e os critérios a serem ob-
servados e indicard as autoridades
tributérias que poderdo requisitar, as
instituicdes financeiras, informacdes
sobre as operagdes dos contribuintes.

8 6° No que se refere a matéria tri-
butéria, o disposto no art. 102, § 2,
serd aplicado, também, quanto a seus
efeitos e eficacia, as demais decisdes
definitivas de mérito do mesmo Tri-
bunal, proferidas por no minimo dois
tercos de seus membros.”

a) definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacéo aos
impostos discriminados nesta Cons-
tituicdo, a dos respectivos fatos gera-
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dores, contribuintes e bases de célcu-
lo, inclusive para fins do disposto no
art. 150, § 7°;

IV - dispor sobre a integracéo dos
cadastros de contribuintes e da estru-
tura de fiscalizac&o tributaria federal,
estadual e municipal. ”

“Art. 148. A Unido, mediante lei,
poderd instituir empréstimos compul-
sorios para atender a despesas extra-
ordinérias decorrentes de calamida-
de publica e de guerra externa ou sua
iminéncia.”

“Art. 149. Compete exclusivamen-
te & Uni&o instituir, como instrumen-
to de sua atuacdo nas respectivas are-
as, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, | e lll, contribuicOes:

| - sociais;

Il - de intervengdo ambiental;

Il - de intervencdo no dominio eco-
némico;

IV - de interesse das categorias pro-
fissionais ou

econdmicas.

§ 1° As contribui¢Bes previstas no
inciso |l poder&o ter fatos geradores,
aliquotas e bases de célculo diferenci-
ados em razéo do grau de utilizagdo
ou degradacdo dos recursos ambien-
tais ou da capacidade de assimilacao
do meio ambiente.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poder&o instituir con-
tribuicdo, cobrada de seus servidores,
para custeio, em beneficios destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia
social.

8§ 3° Os Municipios e o Distrito Fe-
deral poder&o instituir contribuic&o
de suplementagdo dos servigos de se-
guranca publica prestados pelos Es-
tados, cuja cobranca ficara condicio-
nada a prévia consulta popular e a
aprovacéo de plano suplementar de
segurancga.”

V - estabelecer limitagbes ao trafe-
go de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermuni-
cipais, admitida a cobranca de peda-
gio;

8§ 1° A vedagdo do inciso 11, b, ndo
se aplica aos empréstimos compul s6-
rios e aos impostos previstos no art.
153,1,11,1V eV, e§8°.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo,
reducdo de base de calculo, conces-
sdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas
ou contribui¢cdes s6 podera ser conce-
dido mediante lei especifica, federal
estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enu-
meradas ou 0 correspondente impos-
to, taxa ou contribuicéo.

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito
passivo de obrigagdo tributéria a con-
dicdo de responsavel pelo pagamen-
to definitivo de imposto ou contribui-
¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, observado o disposto
em lei complementar para definicéo
das hipoteses de restituicdo e bases
de célculo aplicaveis.”

| - importagdo de produtos estran-
geiros e de servicos,

Il - exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais

ou nacionalizados e de servicos;

VIII - movimentagdo ou transmis-
sdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executi-
vo, atendidas as condi¢des e os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as ali-
guotas dos impostos enumerados nos
incisos|, I, 1V eV.

3° O imposto previsto no inciso 1V:
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| - serd ndo-cumulativo;

Il - incidira sobre bens e servigos
listados em lei complementar;

Il - ndo incidir4 sobre:

a) bens e servicos destinados ao
exterior;

b) operacOes relativas a energia elé-
trica, derivados de petréleo, combus-
tiveis e minerais do Pais e servicos de
telecomunicacgdes.

8§ 4° O ouro, quando definido em
lei como ativo financeiro ou instru-
mento cambial, sujeita-se exclusiva-
mente & incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem.

§ 5° A aiquota minima, na hipote-
se de incidéncia referida no paragra-
fo anterior, sera de um por cento, as-
segurada transferéncia do montante
da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o
Distrito Federal ou o Territério, con-
forme a origem;

Il - setenta por cento para 0 Muni-
cipio de origem.

8§ 6° O montante pago a titulo do
imposto previsto no inciso VIII:

| - ser4 compensado com outros
impostos ou contribuicdes federais,
até o limite do valor devido relativo a
esses impostos ou contribuicdes, na
forma da lei;

Il - terd aliquota maxima fixada em
lei complementar.

§ 7° A compensacdo a que se refere
0 parégrafo anterior ndo podera im-
plicar reducdo de base de célculo de
transferéncias federais.

8 8 A Unido podera instituir, na
iminéncia ou no caso de guerra exter-
na, impostos extraordindrios, compre-
endidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais seréo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas
de sua criagdo.”

com a seguinte redacao:

“ScaolV

Do Imposto de Competéncia Conjun-
tadosEstadosedo Distrito Federal

Art. 154. Compete aos Estados e a0
Distrito Federal instituir imposto néo-
cumulativo sobre operaces relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos, ainda que as
operacdes e as prestacfes se iniciem
no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste arti-
go atendera ao seguinte:

| — sua instituicdo far-se-a por lei
estadual que ratificarq as normas es-
tabelecidas em lei complementar;

Il —incidira, também:

a) sobre a importacéo de bem, mer-
cadoria ou servi¢o cuja prestagéo te-
nha se iniciado no exterior destina-
dos a pessoa natural ou juridica, qual-
guer que sgja a sua finalidade;

b) sobre a exploragdo, com ou sem
cessdo de direitos, de bens corporeos
ou incorporeos, que assegurem a frui-
¢80 ou criem utilidades por meios ele-
trénicos ou por quaisquer outros;

¢) a transferéncia de bem de uso,
consumo ou ativo fixo ou de merca-
doria entre estabelecimentos da mes-
ma pessoa;

Il - ndo incidir&

a) sobre a exportagdo para 0 exte-
rior de mercadorias, nem sobre servi-
¢os prestados a destinatério no exte-
rior, assegurado o aproveitamento ou
manutencdo do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestacoes
anteriores;

b) sobre o ouro, nas hipiteses defi-
nidas no art. 153, § 4°;

IV — podera ser seletivo;

V — terd diquotas fixadas pelo Se-
nado Federal, mediante resolucao
aprovada por dois tercos de seus mem-
bros, de iniciativa privativa de um ter-

Art. 2° A Secdo IV do Capitulo | do Titulo
VI da Constituicao Federal passa a vigorar

¢o dos senadores ou de um terco dos
Governadores dos Estados e do Dis-
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trito Federal e uniformes em todo ter-
ritorio nacional por mercadoria ou
servigo, vedada a distingdo entre ope-
racdes e prestacdes internas, interes-
taduais e de importacéo, ressalvado o
disposto no inciso seguinte;

VI — O disposto no inciso anterior
observard as seguintes classes de ali-
guotas definidas em lei complemen-
tar:

a) padréo;

b) minima;

¢) reduzida;

d) ampliada;

VIl — alei estadual podera aumen-
tar, por classe, em até vinte por cento,
as aliquotas aplicaveis as operacles e
prestacdes internas;

VIII — na forma da lei complemen-
tar:

a) serd exigido no Estado ou no
Distrito Federal onde ocorrer o fato
gerador da operacdo ou prestacao;

b) o produto de sua arrecadacdo
seré atribuido ao Estado ou ao Distri-
to Federal de localizag@o do destina-
tério da mercadoria ou do servico;

¢) podera ser atribuida ao Estado
ou ao Distrito Federal de origem da
operacao ou prestagdo uma parcela da
arrecadacdo de que trata a alinea a,
com a finalidade exclusiva de custear
a fiscalizag8o, mediante deliberacéo
do érgdo de que trata 0 § 4° deste arti-
go;

IX — é vedada a concessdo de isen-
¢ado, diferimento, reducdo de base de
calculo, crédito outorgado ou qual-
guer outro incentivo ou beneficio fis-
cal equivaente que implique rendn-
cia de receita, relativos ao imposto,
admitida:

a) a opgdo pelo abatimento de per-
centagem fixa a titulo do montante do
imposto cobrado em etapas anterio-
res, nos termos do regulamento;

b) a concessdo de subsidios finan-
ceiros a conta do orcamento dos Esta-

dos ou do Distrito Federal;

8 2° A lei complementar regulard o
imposto e especialmente;

| — definird fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes;

Il — dispor& sobre a substituicao
tributéria, a base de célculo presumi-
da a ela aplicavel e os critérios para
sua fixagéo;

Il — disciplinard o regime de com-
pensacdo do imposto;

IV —indicard o loca de ocorréncia
das operagdes e prestacOes, para efei-
to de cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel;

V — estabelecera sancdes, inclusi-
ve a retengdo dos recursos a que se
refere0 §1°, VIII, aos Estados e a0 Dis-
trito Federal ou aos seus agentes, por
descumprimento da legislagéo do im-
posto;

VI — estabelecera regimes especi-
ais ou simplificado de tributagéo;

VIl — podera ingtituir fundo, de ti-
tularidade e administracéo conjunta
dos Estados e do Distrito Federal,
constituido por receitas provenientes
da arrecadacdo do imposto, relativa
as operacOes e prestacOes interestadu-
ais, para efeito de aplicacéo do dis-
posto no § 1°, VIII;

VIII - regular a forma de funciona-
mento do 6rgdo colegiado de que tra-
ta 0 8 4° deste artigo.

8 3 Sem prejuizo do disposto no
art. 61, alei complementar de que tra-
ta este artigo poderd, também, ser de
iniciativa de um terco dos Governa-
dores dos Estados e do Distrito Fede-
ral.

§ 4° Compete a 6rgao colegiado,
composto por um representante de
cada Estado e do Distrito Federal, além
das atribuicbes estabelecidas em lei
complementar:

| — expedir o regulamento Unico e
demais normas necessérias a admi-
nistragdo do imposto;
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Il — aplicar san¢Bes aos Estados e
ao Distrito Federal

Ou a seus agentes por descumpri-
mento da legislacéo do

imposto, sem prejuizo do disposto
no art. 34, V, c.”

Art. 3 Os arts. 155 e 156 passam a inte-
grar as Se¢es V e VI do Capitulo | do Titulo
VI da Constituicdo Federal, com as seguin-
tes alteracOes:

“ SecaoV

Doslmpostosdos Estadosedo Distri-
to Federal

Art. 155. Compete aos Estados e a0
Distrito Federal instituir impostos so-
bre:

Il — propriedade de veiculos auto-
motores.

Paragrafo Unico. O imposto pre-
visto no inciso I:

IV — sera progressivo e tera suas
aliquotas minima e méxima fixadas
pelo Senado Federal.”

“Scio VI

DosImpostosdosMunicipios

AN O L

Il - venda a varejo de mercadorias
e prestacéo de servigos.

§ 1° O imposto previsto no inciso |
poderd ter aliquotas diferenciadas, de
acordo com a localizag&o ou o0 uso do
imovel, e aliquotas progressivas no
tempo ou em razéo do valor do imé-
vel, nos termos de lei municipa, e terd4
suas aliquotas maximas fixadas em
lei complementar.

§ 3° O imposto previsto no inciso
I

| - ndo incidira na exportagcdo de
mercadorias, nem sobre servicos pres-
tados a destinatario no exterior;

Il - incidir4 na importacdo de bem,
mercadoria e servi¢o cuja prestacdo
tenha-se iniciado no exterior, destina-

dos a ndo contribuintes do imposto
de que trata o art. 154,

Il - quanto a tributacdo dos servi-
¢os, incidird sobre:

a) os de aojamento e alimentagéo;

b) os demais, prestados a ndo con-
tribuintes do imposto de que trata o
art. 154;

IV - terd aliquota uniforme fixada
em lei complementar para todas as
vendas e prestacoes;

V - ndo serd objeto de isencdo, be-
neficio ou incentivo fiscal;

VI - serd regulado em lei comple-
mentar que, inclusive, definird venda
avargo e fixara prazos de recolhimen-
to.”

Art. 4° Os arts. 157 a 162 passam a inte-
grar a Secdo VIl do Capitulo | do Titulo VI
da Constituicdo Federal, com as seguintes
alteracoes:

“ Secao VI

Da Reparticao das Receitas Tributa-
rias

Art. 157. Pertence aos Estados e a0
Distrito Federal o produto da arreca-
dacdo do imposto da Uni&o sobre ren-
da e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que ins-
tituirem e mantiverem.”

“Art. 158. Pertencem aos Munici-
pios:

IV - vinte e cinco por cento do pro-
duto da arrecadacé@o do imposto de
que trata o art. 154.

“Art. 159. A Unido entregara do
produto da arrecadacdo dos impos-
tos previstos:

| - no art. 153, 11l e 1V, quarenta e
sete por cento na

seguinte forma:

Il - no art. 153, 1V, dez por cento
aos Estados e ao Digtrito Federal, pro-
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porcionalmente ao valor das respecti-
vas exportacoes.

8§ 1° Para efeito de célculo da en-
trega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-4 a par-
cela da arrecadac@o do imposto de ren-
da e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos
do disposto nos arts. 157 e 158, 1.

8§ 1° A vedagdo prevista neste arti-
go ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recur-
sos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias.

§ 2° O valor dos recursos retidos
em virtude do disposto no paragrafo
anterior ndo podera exceder o dos cré-
ditos.”

B AN 20 1 PR

8§ 1° No caso das usinas hidrelétri-
cas, cinglenta por cento do vaor adi-
cionado ser&o atribuidos aos Munici-
pios em que estiverem instaladas e cin-
guienta por cento serdo atribuidos aos
Municipios impactados pelo reserva-
tério, proporcionalmente a area ala-
gada.

§ 2° O Tribunal de Contas da
Uni&o efetuard o célculo das quotas
referentes aos fundos de participacgéo
a que aude o inciso I1.”

arts. 157, 158 e 159, |, aeb, ell, paraa
prestacéo de garantia ou contragaran-
tia & Unido e para pagamento de débi-
tos para com esta.”

“Art. 171. A lei podera definir pra
ticas de comércio exterior danosas a
economia nacional e autorizar a co-
branca de direitos compensatérios e a
imposi¢ao de limitagdes e sangdes que
visem a neutralizé-las ou coibi-las.

Paragrafo Unico. A cobranca de
direitos compensatorios e a imposi¢do
de limitacOes e sancbes poderéo al-
cancar as préticas ocorridas a partir
da data da publicacdo do ato que in-
dicar o inicio do processo de sua apu-
racéo.”

Art. 8° O art. 195 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte altera-

8§ 4° As contribuicOes sociais refe-
ridas no inciso I, b:

| - ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagao;

Il - ndo serdo objeto de isencdo ou
néo-incidéncia, ressalvado o dispos-
to no inciso anterior;

Il - incidirdo, também, sobre o va-
lor de bem ou servico recebido do ex-
terior, inclusive se o destinatério for
pessoa natural, que, no caso, sera
equiparada a pessoa juridica;

IV - terdo aliquotas estabelecidas

Art. 5° Os arts. 167, IV e § £ e 171, da em le;
Constituicdo Federal passam a vigorar com V - observadas normas gerais fixa-
a seguinte redacéo: das em lei complementar, de iniciati-

CAMLLBT. oo

IV - avinculagdo de receita de im-
postos a 6rgdo, fundo ou despesa, res-
salvadas as vinculacdes expressa-
mente previstas nesta Constituicdo e
a0 fundo previsto no art. 21, XIV;

§ 4° E permitida a vinculagéo de
receitas proprias geradas pelos impos-
tos a que se referem os arts. 154, 155 e
156, e dos recursos de que tratam os

va privativa do Presidente da Repu-
blica, teréo base de célculo determi-
nada em lei, que estabelecerd as hipo-
teses, condicbes e forma de:

a) exclusdo de receitas ou deducéo
de despesas;

b) aproveitamento de créditos;

¢) exigéncia monofasica ou medi-
ante regime simplificado de tributa-
céo.
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Art. 7° Ao art. 203 da Constituicdo Fede-
ral é acrescentado o seguinte paragrafo Uni-

Co:

AN 900 C N

Parégrafo Unico. A Unido institui-
ré programa de garantia de renda mi-
nima destinado a assegurar a subsis-
téncia das familias de baixa renda, a
ser realizado por meio de convénios
com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na forma da lei.”

Art. 8° Os arts. 212 e 239 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracOes:

RN O

8 5° O ensino fundamental publi-
co teré como fonte adicional de finan-
ciamento a contribui¢do do salério-
educacao recolhida pelas empresas,
como adicional da aliquota da contri-
buicdo a que serefere o art. 195, I, b.”

“Art. 239. O programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o §
3° deste artigo, atendidas as condicbes
e os termos da lei, serdo financiados
com recursos correspondentes a de-
zoito por cento do produto da arreca
dacdo de que trata o art. 195, I, b.

§ 3° Aos servidores publicos e aos
empregados que percebam até dois sa-
l&rios minimos de remuneracdo men-
sal, é assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado
nesse valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos programas previs-
tos no parégrafo anterior em 5 de ou-
tubro de 1988.”

Art. 9° Sdo acrescentados 0s seguintes
artigos ao Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias:

“Art. 76. Os recursos do art. 155, 11,
da Constituicao Federal, previstos no
art. 60, § 2°, deste Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitérias, se-
rédo substituidos por recursos decor-
rentes da arrecadacdo do imposto de

gue trata o art. 154 da Constituicéo
Federal, na redacdo dada por esta
Emenda.”

“Art. 77. A lei complementar que
disciplinar o0 imposto previsto no art.
154, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada por esta Emenda, dis-
pora sobre o regime de transi¢cdo pelo
prazo de sete exercicios financeiros,
contados a partir do inicio de sua co-
brancga, observado o seguinte:

| — nos trés primeiros exercicios fi-
nanceiros, o produto da arrecadac&o
relativa as operacoes interestaduais
serd partilhado entre o Estado ou o
Distrito Federal de localizagdo do re-
metente e o0 de localizag@o do destina
tario da mercadoria ou do servico,
considerando-se as aliquotas interes-
taduais vigentes em 31 de dezembro
de 1999;

Il — no quarto, quinto, sexto e séti-
mo exercicios financeiros, a partilha
referida no inciso anterior obedecera
a reducdo de vinte por cento ao ano,
naquelas aliquotas interestaduais;

Il — nos trés primeiros exercicios
financeiros em que for exigido, o im-
posto ndo se sujeitara ao disposto no
art. 150, 111, b.”

“Art. 78. Ficam mantidos os diferi-
mentos, as isengdes, 0s incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros, con-
cedidos até 31 de dezembro de 1999,
sob condi¢éo e por prazo certo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, na for-
ma de suas respectivas legislacoes,
com base no ICMS, observado o se-
guinte:

| — os diferimentos, as isencdes, 0s
incentivos ou beneficios referidos nes-
te artigo:

a) serdo compensados com O pro-
duto da arrecadacdo de que trata o art.
154, da Constituicdo Federal na reda-
¢ao0 dada por esta Emenda, incidente
nas operagdes e destinadas, o produ-
to da arrecadagdo, resultante da dife-
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renca entre a aliquota vigente em 31
de dezembro de 1999 e a fixada nos
termos do disposto no art. 154, § 1°, V,
da Constituicdo Federal, na redacéo
dada por esta Emenda, serd atribuido
a0 Estado ou Distrito Federal de loca-
lizacdo do destinaté&rio da mercado-
ria.”

“Art. 82. O disposto no art. 195, §
4°,V, da Congtitui¢cdo, serd implemen-
tado gradualmente, no prazo de trés
anos, contado da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.”

“Art. 83. As leis que ingtituirem os
impostos previstos nos arts. 153, IV, e
154, da Constituicdo, na redacdo dada
por esta Emenda, estabelecerdo a for-
ma de aproveitamento dos saldos cre-
dores dos impostos de que tratam os
arts.153, IV, e 155, 11, da Constituicéo.”

Art. 10. O imposto de que trata o art. 153,
VI, ndo poderd ser cobrado enquanto for
exigivel a contribui¢éo provisoéria sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financei-
ra, prevista nos arts. 74 e 75 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, nos
termos das Emendas Constitucionais rPs 12,
de 15 de agosto de 1996, e 21, de 18 de mar-
¢o de 1999.

Art. 11. Os impostos de que tratam os
arts. 153, 1V, 154 €156, 11, serdo exigidos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqgliente
ao de publicagdo das leis complementares a
gue se referem, respectivamente:

| -oinciso |l do § 3° do art. 153;

Il - 082°do art. 154;

Il - oinciso VI do § 3° do art. 156.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo forem
cobrados os impostos a que se refere este
artigo, continuaréo sendo exigidos os im-
postos de que tratam os arts. 153, 1V, 155, |1,
e 156, |11, da Constituicdo Federal, na reda-
¢do anterior a esta Emenda.

Art. 12. Ressalvado o disposto nos arts.
10 e 11, esta Emenda a0 texto constitucional
entrard em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequiente ao de sua promulgagéo.

Art. 13. Ficam revogados, a partir da data
prevista no caput do art. 11 desta Emenda,
0s 88 2° e 3° do art. 155 da Constituicéio Fe-
deral.

7.Propostas do Deputado
Marcos Cintra

Proposta de Emenda a Congtituigdon®183de
1999 (do S. MarcosCintraeoutros)

“ Dispde sobre 0 Sistema

Tributario Nacional “

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do § 3 do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° O artigo 62, “caput”, e o artigo
100, passam a vigorar com a seguinte reda-
céo:

Artigo 62. Em caso de relevancia e
urgéncia, que ndo implique institui-
¢80 ou majoracdo de tributos, o Presi-
dente da Republica, podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordina-
riamente para se reunir no prazo de
cinco dias.

WX g (To o1 [0 0 ST

§ 4° Por opgéo do credor, o crédito
indicado em precatério poderd ser
compensado com débito tributario seu,
inscrito em divida ativa, relativo a
mesma Fazenda Publica.

Artigo 2 O Capitulo | do Titulo VI da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Capitulo|
Do Sstema Tributario Nacional
Secéol
DosPrincipiosGerais

Artigo 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios po-
derdo ingtituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagéo,
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efetiva ou potencial, de servigos pu-
blicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, limitadas ao custo da pres-
tac8o desses servicos;

Il - contribui¢do de melhoria decor-
rente de obras publicas ou destinada a
financié-las, limitada ao seu custo.

8§ 1° Sempre que possivel, os im-
postos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade eco-
némica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especial-
mente para conferir efetividade a es-
ses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contri-
buinte.

§ 2° Na forma prevista em Lei
Complementar e sob segredo da Justi-
ca e sigilo fiscal, é facultado a autori-
dade tributéria federal, em casos ex-
cepcionais e mediante despacho fun-
damentado, requisitar a responsavel
pelo pagamento, arrecadagdo, ou re-
colhimento de tributo, informacbes
sobre 0 montante devido e respectiva
base de célculo.

§ 3° As taxas ndo poderdo ter base
de calculo propria de impostos.

8§ 4° Ninguém serd processado por
crime contra a ordem tributéria antes
de encerrado, na via administrativa,
0 processo respectivo.

Artigo 146. Cabe a lei complemen-
tar:

| - dispor sobre conflitos de com-
peténcia, em matéria tributéria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitu-
cionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, espe-
cialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, a de seus respec-

tivos fatos geradores, bases de célcu-
lo, aliguotas, e contribuintes;

b) obrigac&o, lancamento, crédito,
decadéncia e prescri¢éo tributérios;

¢) fixac@o de procedimentos e re-
quisitos para a criacdo de tributos, ou
para alteracdo de aliquotas dos exis-
tentes;

d) determinacéo de juros, multas,
e outras penalidades pecuniérias in-
cidentes sobre débitos tributérios, com
observancia do artigo 150, 1V, desta
Constituicdo Federal, limitando-se as
multas a0 méximo de 20% (vinte por
cento) do valor do tributo devido;

IV - definir, entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, as com-
peténcias de normatizagdo, arrecada-
¢do e fiscalizagdo dos tributos.

Artigo 147. Competem a Unido, em
Territorio Federal, os impostos esta-
duais e, se o Territdrio ndo for dividi-
do em Municipios, cumulativamente,
0S impostos municipais; ao Distrito
Federal cabem os impostos municipais.

Artigo 148. A Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir em-
préstimos compulsorios para atender
a despesas extraordinarias, decorren-
tes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia.

Parégrafo Unico. A aplicacdo dos
recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despe-
sa que fundamentou sua instituicéo.

Artigo 149. Compete exclusiva-
mente a Uni&o instituir contribuicbes
sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o dispos-
to nos artigos 146, 111, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no artigo 195,
8§ 5°, relativamente as contribui¢des a
gue alude o dispositivo.

Parégrafo Unico. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios po-
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der&o instituir contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para 0 custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social.
Seggoll
DasLimitagBesdo
Poder deTributar

Artigo 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou aumentar tributo
sem lel que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida
qgualquer distingdo em razdo de ocu-
pacdo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da de-
nominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagcdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou au-
mentado;

b) no mesmo exercicio financeiro
em que hagja sido publicada a Lei que
0s instituiu ou aumentou, e antes de
decorridos 180 (cento e oitenta) dias
da data da publicacéo.

IV- utilizar tributo e respectivas
penalidades pecuniarias com efeito de
confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafe-
go de pessoas ou bens por meio de tri-
butos interestaduais ou intermunici-
pais, ressalvada a cobranca de pedé-
gio pela utilizagdo de vias conserva-
das, ou cedidas em concessao, pelo
poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda, ou servicos,
uns dos outros;

b) patrimbnio, renda ou servicos
das entidades cujo objetivo sgja reali-
zar e promover o culto religioso;

¢) patrimdnio, renda ou servigos
dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais,
das instituicBes de educacéo e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei comple-
mentar;

d) o ato cooperativo, como tal defi-
nido em legislac@o propria, praticado
pelas sociedades cooperativas;

e) sobre recursos destinados ao
custeio dos planos de natureza previ-
dencié&ria operacionalizados pelas
entidades de previdéncia privada,
bem como sobre os investimentos e
rendimentos das mesmas entidades
provenientes das aplicacdes de reser-
vas técnicas, fundos, e provisdes,

8 1° As vedagOes expressas no in-
ciso |11, ainea b, ndo se aplicam aos
impostos previstos nos artigos 153, ||
elX, el54.

8 2° As vedagOes expressas no in-
ciso VI ndo se aplicam ao tributo pre-
visto no artigo 153, | e VII.

8 3° A vedacgo do inciso VI, adinea
a, € extensiva as autarquias e as fun-
dacgbes instituidas e mantidas pelo
poder publico, no que se refere ao pa-
trimdnio, a renda e aos servigos vin-
culados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes.

8§ 4° As vedagBes do inciso VI, ali-
neaa, e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos relacionados com exploragéo
de atividades econémicas regidas pe-
las normas aplicdveis a empreendi-
mentos privados, ou em que haja con-
traprestagdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario, nem exoneram
0 promitente comprador da obrigac&o
de pagar imposto relativamente ao
bem imdvel.

8 5° As vedagles expressas no in-
ciso VI, aineas b e ¢, compreendem
somente o patriménio, a renda e os
servicgos relacionados com as finali-
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dades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 6° A lei determinard medidas
para que os consumidores sejam es-
clarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 7° Qualquer subsidio ou isengéo,
reducdo de base de calculo, conces-
sdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes s6 podera ser conce-
dido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enu-
meradas.

8§ 8° Para efeito do disposto no in-
ciso VI, alinea d, consideram-se, entre
outros, atos cooperativos:

I- 0 empréstimo, financiamento ou
repasse de recursos financeiros aos
Seus socios;

II- a saida de bens, produtos ou
mercadorias do estabelecimento de
produtor para o estabelecimento de
cooperativa de que faga parte;

Ill1- a saida de bens, produtos ou
mercadorias de um estabel ecimento
para outro da mesma cooperativa ou
para estabelecimento de outra, sua
associada;

IV- o fornecimento de bens, produ-
tos ou mercadorias, inclusive combus-
tivels, da cooperativa a seus socios;

V- a entrega de habitacbes de coo-
perativa a seus socios;

VI- a prestagdo, direta ou indireta,
de servigos de qualquer natureza da
cooperativa a seus socios, ou de coo-
perativas entre si, quando associadas;

VII- a devolucdo, a seus socios, das
sobras resultantes de atos cooperati-
VOS.

8 9° A instituicdo de outros tribu-
tos, além dos discriminados nesta
Constituicdo, bem como a majoracéo
de aliquotas dos tributos existentes
além do limite méximo previsto no
artigo 153, § 2°, ficam condicionadas

a aprovacdo prévia por referendo, res-
salvados os dispositivos constitucio-
nais em contréario.

Artigo 151. E vedado & Uni&o:

| - instituir tributo que nao seja
uniforme em todo o territério nacio-
nal ou que implique distin¢do ou pre-
feréncia em relacdo a Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio, em detri-
mento de outro, admitida a concesséo
de incentivos fiscais, desde que por
tempo determinado, destinados a pro-
mover o equilibrio do desenvolvimen-
to socio-econdmico entre as diferen-
tes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes
da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem
COomo a remuneragdo e 0s proventos
dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para
suas obrigagdes e para seus agentes;

Il - instituir isengdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Dis-
trito Federal ou dos Municipios.

Artigo 152. E vedado aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer nature-
za, em razdo de sua procedéncia ou
destino.

Seciolll
Dos Tributos

Artigo 153. Integram o Sistema Tri-
butario Nacional os seguintes tribu-
tos:

| —imposto sobre movimentacéo ou
transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira (IMF);

Il — imposto sobre producéo de be-
bidas, veiculos, energia, tabaco, petro-
leo e combustiveis, inclusive deriva-
dos daguele e destes, e servicos de te-
lecomunicacdes, bem assim, desde
gue definidos em lei complementar,
sobre producdo de outros bens e so-
bre outros servicos (Seletivos);
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Il — imposto sobre comércio exte-
rior (Importacéo e Exportagdo, de bens
€ Servigos) ;

IV — imposto sobre renda e proven-
tos:

&) de qualquer natureza auferidos
por pessoas fisicas (IRPF);

b-) de natureza financeira, auferi-
dos por pessoas juridicas em opera-
¢des nos mercados financeiro e de ca-
pitais (IRPJF);

V — imposto sobre propriedade
imobiliéria, urbana e rural (IPTU e
ITR);

VI — imposto sobre propriedade de
veiculos automotores (IPVA);

VIl — adicionais ao imposto sobre
movimentacdo ou transmisséo de va-
lores e de créditos e direitos de natu-
reza financeira

a-) para os Estados e ao Distrito
Federd (AEIMF) ;

b-) como contribui¢do para o finan-
ciamento da seguridade social (ASSI-
MF);

VIII- adicional ao imposto sobre
renda e proventos, para os Estados e
o Digtrito Federa (AEIR);

I X- imposto sobre operacdes de cré-
dito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (10F);

X- imposto sobre vendas a varejo
de mercadorias de prestacdo de servi-
¢os de qualquer natureza (1VV);

X1- contribuicdo especia de inter-
vencao no dominio econdmico para
equalizacdo tributéria (CET).

§ 1° Compete:
| - &Unido, instituir os tributos pre-
vistos nosincisos |, 11, I1l, e IV, no inci-

s0 VII, dineab, no inciso 1X, e no inci-
so XI, sendo este ultimo incidente so-
bre a entrada de quaisquer produtos
ou servi¢os vindos de outros paises,
objetivando equiparar o produto ou
servigo importado ao nacional, a luz
dos artigos 149 e 150, 11, da Constitui-
¢do Federal;

Il - aos Estados e ao Distrito Fede-
ral, instituir:

a) o tributo previsto no inciso VI,
devido pelos proprietérios dos auto-
veiculos registrados respectivamente
em cada Estado e Distrito Federal;

b) o tributo previsto no inciso VII,
alinea a, como adicional ao imposto
previsto no inciso I;

¢) o tributo previsto no inciso VIII,
como adicional percentual do que for
pago a Uni&o por pessoas fisicas e ju-
ridicas domiciliadas nos respectivos
territorios a titulo do imposto previs-
to no artigo 153, IV, dineaaeb;

Il - aos Municipios, ingtituir:

a) o tributo previsto no inciso V,
devido pelos proprietarios de iméveis
rurais e urbanos localizados em seus
respectivos territorios;

b) o tributo previsto no inciso X,
devido pelos adquirentes consumido-
res finais de mercadorias e de servi-
¢os em todas as vendas e transagdes
realizadas em seus respectivos terri-
térios.

§ 2° Cabe a lei complementar fixar
as aliquotas minimas e méximas dos
tributos previstos nos incisos |, Il , 1V
WV, VI, VI, VI e X, inclusive as apli-
caveis as hipoteses previstas no § &°
deste artigo.

8§ 3° O imposto previsto no inciso 11

| - incidird uma Unica vez;

Il - seri seletivo, e ndo incidira so-
bre as exportagdes;

Il - incidira sobre as importagdes;

IV - podera ser pago com os crédi-
tos assegurados aos contribuintes,
nos termos do § & deste artigo;

8 4° Lei Complementar fixara os
critérios para a definicdo e fixagdo das
duas aliquotas dos adicionais do Im-
posto sobre Movimentagéo ou Trans-
missdo de Valores e de Créditos e Di-
reitos de Natureza Financeira (IMF)
previsto no inciso VII, que serdo, no
caso do inciso VI, ainea a, uma ali-
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guota estadual uniforme, fixada em
conjunto pelos Estados e Distrito Fe-
deral, cuja arrecadacdo sera destina-
da aos mesmos, e outra, no caso do
inciso VI, alinea b, fixada pela Unido,
para o financiamento exclusivo da
seguridade social.

§ 5° Os tributos previstos nos inci-
sos I, Il e VII ter@o as respectivas re-
percussdes financeiras sobre os pre-
¢os das mercadorias e dos servigos
calculadas através de metodologia
aceita por organismo internaciona de
comeércio, com vista a determinar:

a) as aliquotas dos respectivos tri-
butos a serem aplicados, a titulo de
contribuicéo de equalizagado tributé-
rig, prevista no inciso XI, sobre a en-
trada de quaisquer produtos ou servi-
¢os vindos de outros paises objetivan-
do equiparar o produto ou servi¢o
importado ao seu similar nacional;

b) o crédito cujo ressarcimento efe-
tivo serd assegurado ao exportador
para compensar 0 correspondente
valor da repercussao financeira em-
butido no custo do bem ou servigo que
exportar para o exterior;

¢) o crédito cujo ressarcimento efe-
tivo serd assegurado ao produtor na-
cional de bens de capital quando des-
tinados ao ativo fixo das unidades
produtoras de bens e servicos; e

d) o crédito cujo ressarcimento efe-
tivo serd assegurado a operacao de
venda ao comércio varejista de bens
de primeira necessidade, listados em
Lei Complementar.

§ 6° O imposto previsto no inciso
IV serd informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade, e da
progressividade, nos termos e limites
fixados em Lei Complementar, e po-
derd ser pago com os créditos assegu-
rados aos contribuintes nos termos do
8§ 5° deste artigo.

§ 7° S&o imunes ao imposto pre-
visto no inciso 1V, alinea a, as pessoas

fisicas com rendimentos até o valor de
20 (vinte) salarios minimos mensais.

8§ 8° As aliquotas do imposto pre-
visto no inciso V, observados os limi-
tes fixados no § 2, poderdo ser pro-
gressivas no tempo, nos termos de lei
municipal, até atingirem cinco vezes
a aliquota padrao, para assegurar 0
cumprimento da funcdo social da pro-
priedade urbana; terdo suas aliquo-
tas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedade rural
improdutiva, e ndo incidiréo sobre
pequenas glebas rurais, definidas em
lel, quando as explore, sO, ou com sua
familia, o proprietério que néo pos-
sua outro imovel.

8 9° Os municipios poderdo insti-
tuir contribuicdo para suplementacdo
dos servicos de seguranca publica
prestados pelos Estados, execucéo de
obra de pavimentacdo e saneamento
nas zonas urbanas, custeio de coleta
de lixo e iluminagdo publica, obser-
vados 0s seguintes critérios:

I- quando a contribuicdo for refe-
rente & seguranca publica, a sua co-
branca fica condicionada a prévia
consulta popular e a aprovacdo de
plano de seguranca suplementar, com
0 respectivo célculo do vaor a ser co-
brado;

I1- quando a contribuicéo for refe-
rente a obra de pavimentacdo e sane-
amento, ser feito prévio edital da obra
a ser realizada, com seu respectivo
custo e rateio, limitada a cobranga ao
custo desta;

I11- quando a contribuicéo for refe-
rente ao custeio de coleta de lixo e ilu-
minacdo publica, fica limitada ao va-
lor orcado pelo 6rgdo técnico, poden-
do sua cobranca ser incluida nas con-
tas dos consumidores de &gua e de de-
tricidade, de forma individualizada.

8 10° Respeitado o disposto no §
2°, a soma das aliquotas dos tributos
previstos no inciso | , e no inciso VII,
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alineas a e b, se mgjorada, devera im-
plicar idéntica majoracdo nas aliquo-
tas das partes que a compdem, guar-
dando-se a mesma proporcionalida-
de existente antes da majoracéo na
distribuicdo do produto da arrecada-
céo.
§ 11. Os tributos previstos nos in-
cisosl eVIl:

&) ndo incidirdo sobre transacdes
realizadas nos mercados financeiro e
de capitais, que serdo acancgadas pelo
imposto previsto no inciso 1V, alinea
a e alinea b, sempre que possivel atra-
vés de métodos ndo-declaratérios;

b-) incidentes sobre as transagdes
geradas por rendimentos do trabalho
assalariado, quando inferiores a 9
(nove) saldrios minimos mensais, se-
réo pagos pelo empregador, e acres-
centados ao valor do salério liquido
devido, independentemente da forma
de pagamento;

¢-) incidirdo em dobro sobre sa-
gues e depdsitos de numerério junto
ao sistema bancério nacional, sendo
gue tanto a incidéncia sobre os crédi-
tos como a incidéncia sobre os débi-
tos bancérios onerardo os titulares das
contas bancérias envolvidas naque-
las operacOes.

8§ 12. As transagBes, acima de va-
lores a serem definidos em Lei Com-
plementar, de compra, venda, ou de
gualquer outra natureza, de qualquer
bem ou servico, assim como as tran-
sacBes nos mercados financeiro e de
capitais, somente serdo consideradas
juridicamente liquidadas se realiza-
das através de contas correntes a vis-
ta em instituicbes do sistema banca-
rio nacional cujos titulares sejam os
participantes diretos nas mesmas
transacdes, observadas as condicdes
a serem estabelecidas em Lei Comple-
mentar.

§ 13. O imposto previsto no inciso
X

I- serd devido no Municipio onde
a operacdo de venda for realizada;

I1- ndo incidir4 na exportagdo de
mercadorias, nem sobre servicos pres-
tados a destinatarios no exterior;

I11-terd aliquota uniforme para to-
das as vendas de mercadorias e servi-
¢os, fixada em lel municipal, observa-
do o disposto no § 2° deste artigo;

IV- podera ser substituido por adi-
cional do imposto previsto no inciso
I, mediante determinaco expressa em
Lei Complementar.

8§ 14. A emissdo de cheques e de
gualquer outro tipo de ordem de pa-
gamento ou de créditos e direitos de
natureza financeira, sera obrigatoria-
mente nominativa, e ndo-endossavel,
devendo legislacdo especifica deter-
minar sancBes pecunidrias que deses-
timulem o desrespeito a esta norma
constitucional.

8§ 15. Lei Complementar estabele-
cerd sistema simplificado de paga-
mento de tributos, pelo qual poderdo
optar a microempresa e a empresa de
pegueno porte por ela definidas.

Artigo 154. A Unido poderd insti-
tuir, na iminéncia ou no caso de guer-
ra externa, impostos extraordinérios,
compreendidos ou ndo em sua com-
peténcia tributéria, os quais seréo su-
primidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagéo.

Secao IV

Da Reparticdo dasReceitas Tributarias

Artigo 155. Do produto da arreca-
dacdo dos tributos previstos no artigo
153, 1, 11, 11, 1V, IX, e XI pertencem:

|- 73% (setenta e trés por cento), a
Uni&o;

I1- 25% (vinte e cinco por cento),
aos Municipios;

I11- 2% (dois por cento), a progra-
mas de financiamento ao setor produ-
tivo das regiGes menos desenvolvidas,
através de suas instituicdes financei-
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ras de cardter regional, ficando asse-
gurada ao semi-&rido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a Re-
gido, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico. A entrega das
parcelas pertencentes a Uni&o, aos
Municipios, e aos gestores dos progra-
mas de financiamento mencionados
no inciso I, seré feita imediata, dire-
ta e automaticamente pelas institui-
¢Oes ou 6rgéos recebedores dos tribu-
tos, conforme Lei Complementar.

Artigo 156. As parcelas do produ-
to da arrecadacéo referidas no artigo
155, Il , seréo rateadas e entregues aos
Municipios a ao Distrito Federal em
conformidade com os seguintes crité-
rios:

I- 40% (quarenta por cento) do seu
montante, proporcionalmente a soma
do valor da arrecadac@o dos impos-
tos previstos no artigo 153, V e X, e
incidentes, no primeiro caso, sobre as
propriedades localizadas, e no segun-
do caso, sobre as operacfes de venda
a consumidores finais realizadas, nos
respectivos territérios dos Municipi-
0s ou do Distrito Federal;

I1- 40% (quarenta por cento) do seu
montante, proporcionalmente a popu-
lacdo do respectivo Municipio ou do
Distrito Federal;

I11- 5% (cinco por cento) do seu
montante, proporciona mente a exten-
sdo territorial do respectivo Munici-
pio ou do Distrito Federal.

§ 1° Cabe a lei estadual:

| - definir os critérios para o cécu-
lo do rateio dos restantes 15% (quinze
por cento) do montante das parcelas
referidas no artigo 155, 11, de confor-
midade com principios que objetivem
estabelecer o equilibrio sicio-econbmi-
co entre os Municipios e o Distrito Fe-
deral;

I1 - dispor sobre o controle e 0 acom-
panhamento, pelos beneficiérios, dos
valores arrecadados, do célculo das

guotas de rateio, e da entrega automa-
tica e imediata dos mesmos, bem como
sobre a criagdo de um organismo para
0 exercicio dessas fungdes, do qual,
obrigatoriamente, participem repre-
sentantes do Estado, dos Municipios
e do Distrito Federal.

§ 2° O Tribunal de Contas dos Es-
tados efetuara, em qualquer dos ca-
sos, 0 célculo das quotas de que trata
este artigo.

Artigo 157. A arrecadacé@o do im-
posto referido no artigo 153, VII, ali-
nea a), sera rateada e repassada aos
Estados e Distrito Federal em confor-
midade com os seguintes critérios:

I- 40% (quarenta por cento) do seu
montante, proporcionalmente a soma
do valor da arrecadac@o dos impos-
tos previstos no artigo 153, VI e Vlll e
incidentes, no primeiro caso, sobre 0s
autoveiculos registrados respectiva-
mente em cada Estado e Distrito Fede-
ra, e no segundo caso, sobre o adicio-
nal percentual do que for pago a Uni&o
por pessoas fisicas e juridicas domi-
ciliadas nos respectivos territérios dos
Estados e Distrito Federal a titulo do
imposto previsto no artigo 153,1V;

I1- 40% (quarenta por cento) do seu
montante, proporcionalmente a popu-
lac@o do respectivo Estado ou Distri-
to Federal;

I11- 5% (cinco por cento) do seu
montante, proporciona mente a exten-
sdo territorial do respectivo Estado ou
Distrito Federal.

§ 1° Cabe alei complementar:

| - definir os critérios para o cécu-
lo do rateio dos restantes 15% (quinze
por cento) do montante das parcelas
referidas no “caput” deste artigo, de
conformidade com principios que ob-
jetivem estabelecer o equilibrio socio-
econdmico entre os Estados e o Distri-
to Federal.

I1 - dispor sobre o controle e 0 acom-
panhamento, pelos beneficiérios, dos
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valores arrecadados, do célculo das
guotas de rateio, e da entrega automa-
tica e imediata dos mesmos, bem como
sobre a criagdo de um organismo fe-
derativo para o exercicio dessas fun-
¢Oes, do qual, obrigatoriamente, par-
ticipem representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 2° O Tribunal de Contas da Uni&o
efetuard em qualquer dos casos, o cd-
culo das quotas de que trata este artigo.

Artigo 158. O montante da arreca-
dacdo do tributo referido no artigo
153, VII, dinea b), correspondente a
aliquota a ser estabelecida em lel com-
plementar para o financiamento da
seguridade social serd a ela repassa-
do automaticamente, e aplicado exclu-
sivamente em despesas referentes a
seguridade social, inclusive aos pro-
gramas custeados com as contribui-
¢Oes sociais, ndo se lhe aplicando o
disposto no artigo 212.

Artigo 159. Os tributos previstos
no artigo 153, incisos | e VII, serdo ar-
recadados em procedimento Unico,
tendo por aliguota global a soma das
aliquotas fixadas para aqueles tribu-
tos, devendo o produto da arrecada-
¢do total ser imediata, direta e auto-
maticamente repassado pelas institui-
¢Oes ou 6rgéos arrecadadores aos res-
pectivos titulares desses tributos, na
proporgdo exata das respectivas ali-
guotas individuais.

Artigo 160. E vedada a retencdo ou
gualquer restricdo a entrega e ao em-
prego dos recursos atribuidos, nesta
Secéo, a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acrésci-
mos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. Essa vedagéo
ndo impede a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de
condicionarem a entrega de recursos
cuja arrecadacdo esteja sob sua in-
cumbéncia, ao pagamento de seus cré-

ditos de qualquer natureza, inclusive
dos créditos de suas autarquias e em-
presas sob seu controle, desde que
vencidos, liquidos e certos.

Artigo 161. E permitida a vincula-
¢do dos recursos de que trata o artigo
155 para a prestag@o de garantia ou
contragarantia, entre as unidades fe-
derativas e a Uni&o, e para pagamen-
to de débitos entre as mesmas.

Artigo 162. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios di-
vulgardo, até o ultimo dia do més sub-
segiente ao da arrecadacdo, 0os mon-
tantes de cada um dos tributos arre-
cadados, os recursos recebidos, os
valores de origem tributéria entregues
e a entregar e a expressao numérica
dos critérios de rateio.

Parégrafo Unico. Os dados divul-
gados seré@o discriminados por Esta-
do e por Municipio.

Artigo 3® A expressdo final “artigos 150,
I1, 153, 11l e 153, 8 22, |”, constante nos arti-
gos27,82°,29,V, 37, XV, 49, VII, 95, Il e
128, § 2, 1, ¢, fica substituida por “artigos
150, I1 e 153, 1V”.

Artigo 4° O artigo 167, IV, da Constitui-
¢80, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV - avinculagdo de receita de
impostos a orgéo, fundo ou despesa,
ressalvado o disposto nos artigos 155,
161 e 212, bem como a prestacdo de
garantias as operacgdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no
artigo 165, § 8°”.

Artigo 5° O artigo 195, da Constituicéo,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Artigo 195. A seguridade social
sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orcamentos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federa e dos Muni-
cipios, e dos seguintes tributos:

| — contribui¢do dos segurados da
previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre a aposentadoria e
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pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o
art. 201;

Il — parcela da receita de concur-
sos de prognésticos;

I11- adicional previsto no artigo
153,VII, dinea b).

8 1° As receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios des-
tinadas a seguridade social constarao
dos respectivos orcamentos, ndo inte-
grando o or¢camento da Uni&o.

§ 2° A proposta de orgamento da
seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos érgéos respon-
saveis pela salde, previdéncia social
e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentérias, asse-
gurada a cada &rea a gestdo de seus
recursos.

8 3 A pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o poder publico nem
dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

§ 4° Do montante da arrecadacéo
referido no artigo 158, parte serd des-
tinada a prover 0s recursos necessari-
0s para custear, nos termos que a lei
dispuser,

a) o programa do seguro-desem-
prego previsto no artigo 7, inciso Il;

b) os gastos projetados com o ensi-
no fundamental publico anteriormen-
te financiados pela extinta contribui-
¢ao socia do salério-educagao;

¢) as entidades privadas de servi-
¢o social e de formacgéo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade socia poderd ser cria-
do, majorado ou estendido sem a cor-
respondente fonte de custeio total.

8 6° Aplicam-se as contribuicGes
sociais de que trata este artigo o dis-
posto no artigo 150, I11.

§ 7° Dos recursos reservados na
forma do parégrafo 4°:

| — pelo menos quarenta por cento
serdo administrados, e destinados a
financiar programas de desenvolvi-
mento econdémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social com critérios de remu-
neracdo que lhes preservem o valor;

Il — pelo menos dez por cento se-
rédo administrados, e destinados a fi-
nanciar programas de desenvolvi-
mento agropecudrio, através do Ban-
co do Brasil S/A com critérios de re-
muneragdo que lhes preservem o va-
lor.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meei-
ro e o arrendatario rurais, o garimpei-
ro e o pescador artesanal, bem como
0S respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de econo-
mia familiar, sem empregados perma-
nentes, contribuirdo para a segurida-
de social conforme os ganhos que de-
clararem e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

8 P A lei definira os critérios de
transferéncia de recursos para o siste-
ma Unico de salde e a¢bes de assis-
téncia socia da Unido para os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipi-
0s, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida
de recursos.

Artigo 6 O artigo 239 da Constituicdo
passa a vigorar com a seguinte redacgo:

Artigo 239. Sdo preservados 0s
patrimdnios acumulados nas contas
individuais dos participantes do Pro-
grama de Integracdo Socia e do Pro-
grama de Formagéo do Patriménio do
Servidor Pdblico, mantendo-se os cri-
térios de sague nas situagdes previs-
tas nas leis especificas, com exce¢do
da retirada por motivo de casamento.

Artigo 7° O artigo 34 do Ato das Dispo-
si¢cbes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Artigo 34. O disposto nesta emen-
da constitucional serd implantado de
acordo com o estabelecido neste artigo.

8§ 1° O sistema tributério nacional
entrara em vigor a partir do primeiro
dia do sétimo més seguinte seguinte
ao da promulgacdo desta emenda
constitucional, mantidos até entdo to-
dos os dispositivos constitucionais
vigentes no dia anterior a sua promul-
gacéo.

§ 2° Promulgada esta emenda cons-
titucional, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal pode-
réo editar as leis necessérias a aplica-
¢80 do sistema tributério nela previsto.

§ 3° As leis editadas nos termos do
paragrafo anterior produzirdo efeitos
a partir da entrada em vigor do siste-
ma tributério nacional previsto nesta
emenda constitucional.

8§ 4° Vigente o novo sistema tribu-
tério nacional, fica assegurada a apli-
cacdo da legislacéo anterior, no que
ndo sgja incompativel com ele e com a
legislacdo referida nos 88 22 e 3, em
especial no tocante a programas e pro-
jetos que deverdo ter seu prossegui-
mento assegurados apos substituicéo
de fontes de recursos prevista nesta
emenda constitucional.

8§ 5° O disposto no artigo 150, inci-
so 111, ainea b) ndo se aplica aos tribu-
tos referidos no § 2, que, uma Unica
vez apods a entrada em vigor do siste-
ma tributario nacional, conforme pre-
visto no § 1°, poderdo ser cobrados
trinta dias apos a publicacdo da lei que
os tenha instituido ou aumentado.

8 6° A Lei Complementar que ins-
tituir os tributos referidos no artigo
153, I, e VII, definird um periodo de
tempo, apds a data prevista no §1°,
para a implantacdo gradual das ali-
guotas previstas, durante o qual irdo
sendo reduzidas, até sua total extin-
¢80, as aliquotas dos tributos que eles
substituir&o.

8 7° Promulgada esta Emenda
Constitucional, enquanto ndo forem ex-
tintos, nos termos do § 6°, osimpostos e
as contribuigdes neles referidos, perma-
necem em vigor, desde que compativeis
com o disposto nesta emenda constitu-
cional e a legidacdo dela decorrente, os
anteriores dispositivos constitucionais,
a legislagdo e as normas que regem a
sua ingtituicdo e estabelecem os critéri-
0s de reparticdo de suas receitas, per-
mitidas suas alteraces.

8§ 8° O disposto no parégrafo ante-
rior ndo se aplica ao artigo 155, § 3°,da
Constituicéo, na redacéo vigente no
dia anterior a data da promulgacéo
desta Emenda, o qua fica com ela re-
vogado.

§ 9 Promulgada esta Emenda
Constitucional, Lei Complementar
deverd instituir mecanismo de forma
assegurar, mensal e automaticamen-
te, a cada Estado, Distrito Federal e
Municipio, recursos da Unido de for-
ma a garantir-lhes, apds a entrada em
vigor do sistema tributé&rio nacional,
ingressos tributarios liquidos totais
iguais aos valores das médias men-
sais das receitas tributarias totais li-
quidas efetivamente por eles obtidas
nos anos de 1996 a 1999, corrigidas
monetariamente, caso 0S ingressos
efetivos sejam inferiores as médias
acima referidas.

§ 10. O Tribunal de Contas da
Unido determinar&

| - os valores das médias e das
transferéncias mensais a serem repas-
sadas aos Estados e aos Municipios,
referidas no paragrafo anterior;

Il - até a promulgacdo das Leis
Complementares previstas nos artigos
156, § 1°, e 157, § 1°, o rateio do mon-
tante referido nos incisos | daqueles
parégrafos, adotard para o seu célcu-
lo 0s mesmos critérios utilizados na
determinacdo do rateio da parcela re-
ferida no inciso Il dagueles artigos.
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§ 11. Enquanto ndo entrar em vi-
gor alei prevista no artigo 155, I1I, é
assegurada a aplicac@o dos recursos
previstos naquele inciso pelos mesmos
critérios utilizados para distribuicéo
dos recursos a que se refere o artigo
159, 1, ¢, da Constituicdo, na redacdo
vigente no dia anterior a data da pro-
mulgacéo desta Emenda.

§ 12. Promulgada esta Emenda
Constitucional, Lei Complementar
deverd instituir, dentro de 90 dias,
mecanismo concedendo anistia de
multas e juros sobre os valores tribu-
tarios devidos até o dia 30 de Julho de
1999 & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como
estabelecer 0 parcelamento em 96 me-
ses a partir da promulgacdo da mes-
ma Lei Complementar do principal
dos mesmos valores tributérios devi-
dos, corrigidos monetariamente pela
inflagdo do periodo.

Artigo 8 Revogam-se o § 4 do artigo
167 e 0 § 5 do artigo 212, da Constitui¢ao
Federal.

Artigo 9° Esta emenda constitucional
entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Proposta de Emenda a Constituicdon©474,
de2001 (do S. MarcosCintra eoutros)

Aperfeicoa 0 Sistema Tributé&rio
Nacional e o financiamento da Seguri-
dade Social, estabelece normas de
transicdo e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda consti-
tucional tem por escopo introduzir, no ar-
cabouco fundamental do sistema tributario
nacional, a figura do imposto Unico federal,
i ncidente sobre movi mentacfes etransagdesfi-
nanceiras, sob a dupla forma juridica de im-
posto arrecadatério genérico e de contribui-

¢ao socia para o financiamento da seguri-
dade social.

Art. 2° Ficam alteradas as redagdes do
art. 150, I11, “b” e 8 1°, art. 153, 111, e 8§ 1°, 2°
e3°, art. 159, 1, “a’, “b",“c",“d" e 88 2° e 3°,
art. 195,1, eacrescidosos 88 8° e 9° a0 art.
150, 884°,9°,12e13,“a",“b" e“c’, a0 art.
195, no texto da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

BN 0 £

b-) no mesmo exercicio financeiro
em que hagja sido publicada a Lei que
0s instituiu ou aumentou, e antes de
decorridos cento e oitenta dias da data
da publicacao.

8 1° As vedagles expressas no in-

ciso I, “b”, n&o se aplicam aos im-
postos previstos nos artigos 153, | e ll,
el54, 1.

8§ 8° As vedagles expressas no in-
ciso VI, “b” a“d", ndo se aplicam ao
imposto previsto no artigo 153, I11.

8 9° A instituicdo de outros tribu-
tos, além dos discriminados nesta
Constituicdo, bem como a majoracéo
dos tributos existentes além do limite
méaximo previsto no art. 153, § 3, “d’,
ficam condicionadas a aprovacéo pré-
via por referendo, ressalvados os dis-
positivos constitucionais em contré-
rio.

Il - imposto sobre movimentagdo
ou transmissdo de valores e de crédi-
tos e direitos de natureza financeira;

§ 1° E facultado ao Poder Executi-
vo, atendidas as condi¢des e os limi-
tes estabelecidos em lei complemen-
tar, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos | e Il;

§ 2° O imposto previsto no inciso
Il sera informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade,
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podendo ser progressivo, na forma da
lei, em func@o dos somatdrios agrega-
dos periodicamente, por titular pes-
soa fisica, das movimentacdes ou
transmissdes a ele sujeitas;

8 3° Lei complementar especifica-
ra, no que se refere ao imposto previs-
to no inciso 111, bem como & contribui-
¢80 que o acompanha, referida no art.
195,1:

a) as aliguotas maximas;

b) a forma como, respeitadas as
normas de tratados internacionais de
livre comércio de que o Brasil sga sig-
natéario, serdo implementados os prin-
cipios da desoneracéo tributaria das
exportacdes de bens e servigos e do
idéntico tratamento do produto ou
servigo importado ao seu similar na-
cional;

¢) os bens de primeira necessida-
de cuja venda, no varejo, possa ser
beneficiada com desoneracdo tributa-
ria, implementada segundo metodo-
logia idéntica a da hip6tese de expor-
tacdo de que trata a alinea anterior;

d) as movimentacdes e transagdes
envolvendo aplicagdes financeiras e
mobilidrias, inclusive em ouro como
ativo financeiro, submetidas ao prin-
cipio do diferimento da tributacgéo,
excluidas da incidéncia desses tribu-
tos durante todo o tempo em que 0s
recursos correspondentes ndo retorna-
rem, dos circuitos dos mercados finan-
ceiros e de capitais, para consumo ou
investimento em ativos ndo financei-
ros ou mobiliarios;

€) o limiar, aproximadamente equi-
valente ao valor da renda liquida mé-
dia anteriormente sujeita ao revoga-
do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, abaixo do qual a incidéncia
desses tributos, sobre os rendimentos
do trabalho assalariado, sera assumi-
da previamente pelo empregador,
mediante adi¢éo ao salério liquido
pago, creditado ou posto a disposicao;

f) as restricbes preventivas a eva-
sdo tributéria, dentre as quais a forma
obrigatoriamente nominal e ndo en-
dossavel de toda e qualquer ordem de
pagamento ou titulo de crédito, bem
como as sangdes eficazes para dissu-
adir sua burla;

g) as aliquotas acrescidas, inciden-
tes sobre saques e depdsitos de nume-
rério junto ao sistema bancario, com o
intuito de estimular a prética de tran-
sacles sujeitas as aliquotas normais;

h) a divisdo da incidéncia entre os
débitos e os créditos bancérios;

i) as restricbes a validade do adim-
plemento de obrigacfes juridicas one-
rosas, se ndo for comprovada a liqui-
dacdo por intermédio de contas corren-
tes & vista, de titularidade dos respecti-
Vos intervenientes envolvidos, em ins-
tituigdes do sistema bancario naciona,
com a retencdo dos tributos devidos;

j) o procedimento unificado de ar-
recadacdo simultanea de ambos os
tributos, mediante aplicacdo de ali-
guota total igual a soma das aliquo-
tas singulares de cada um deles, com
repasse direto, imediato e automati-
co, pelas institui¢des ou érgaos res-
ponsaveis pela arrecadacdo, aos res-
pectivos destinatarios, na propor¢ao
exata das aliquotas relativas ao im-
posto e a contribuicdo social;

k) as salvaguardas impeditivas de
gue a parcela da arrecadacdo, previs-
ta na alinea precedente, representati-
va da contribuicdo social descrita no
art. 195, |, possa ser desviada para
empregos alheios a sua finalidade in-
trinseca, ndo estando sujeita as vin-
culacdes, estranhas a sua natureza,
dos arts . 198, § 2° e 212, nem & parti-
Iha de que tratam os arts. 158 e 159.

| — do produto da arrecadacéo do
imposto previsto no artigo 153, |11,
quarenta e quatro por cento na seguin-
te forma:
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a-) vinte por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distri-
to Federal;

b-) vinte por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

c-) trés por cento, para aplicagdo
em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas institui¢Bes financeiras de cara-
ter regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, fican-
do assegurada ao semi-arido do Nor-
deste a metade dos recursos destina-
dos a regido, na forma que a lei esta-
belecer;

d-) um por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados.

§ 2° A nenhuma unidade federa-
da podera ser destinada parcela su-
perior a vinte por cento do montante a
gue se refere o disposto no item “d”
do inciso I, devendo o eventual exce-
dente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagdo a
esses, 0 critério de partilha nele esta-
belecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos res-
pectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos
termos do item “d” do inciso I, obser-
vados os critérios estabelecidos no art.
158.

At 195, s

| — sobre movimentagdo ou trans-
missdo de valores e de créditos e di-
reitos de natureza financeira, acom-
panhando, mediante aplicacdo de ali-
guota adicional, a exigéncia do impos-
to previsto no art. 153, I1l, na forma da
lei e respeitados os requisitos de que
tratao art. 153, 8 3°;

8 4° As finalidades de custeio, su-

pridas pela contribuicdo prevista no
inciso | deste artigo, abrangem tam-
bém, na forma da lei:

a) o programa do seguro desem-
prego previsto no artigo 7°, inciso I, e
0 abono de que trata o § 3° do art. 239;

b-) os gastos projetados, com o en-
sino fundamental publico, anterior-
mente financiados pela extinta con-
tribuicdo do salario-educagéo;

c-) as entidades privadas de servi-
¢o social e de formacgéo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

8 9° A contribui¢io social prevista
no inciso | ndo sera exigida dos segu-
rados que contribuam sob a modali-
dade prevista no inciso Il deste arti-

go.”

Art. 3 A expressdo final “artigos 150, I,
153, Il e 153, § 22, I”, constante nos artigos
27,82°,29,V,37,XV,49,VII, 95,111,e128, §
59,1, ¢, fica substituida por “artigo 150, 11”.

Art. 4° Ficam revogados os incisos |V a
VIl eos884° e5°doart. 153, oinciso | do art.
157, osincisos| ell do art. 158, oinciso Il eo
§1°do art. 159, 0 § 7° do art. 195, 0 § 5° do
art. 212 e o art. 240, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Ficam acrescidos, a0 texto do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias, os arts. 84 e 85, nos seguintes termos:

“Art. 84. O imposto previsto no art.
153, 111, da Congtitui¢do Federal, subs-
titui, para todos os efeitos, desde o ter-
mo inicial de sua exigibilidade, a con-
tribuicdo de que tratam os arts. 74, 75
e 80, |, deste Ato.

Art. 85. Lei complementar dispora
sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos
alimentados com recursos, beneficios
ou renuncias, decorrentes dos tribu-
tos extintos juntamente com a entra-
da em vigor do imposto e da contri-
buicdo previstos, respectivamente, no
art. 153, Il e 195, I, da Constituicdo
Federal, terdo suas fontes de financia-
mento substituidas ou sofrer&o solu-
¢do de continuidade;
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Il - serdo gjustados e compatibili-
zados, sem prejuizo para o interesse
publico, os direitos e obrigacfes pen-
dentes, decorrentes das legislacbes
relativas aos tributos extintos, em vir-
tude da nova ordem tributéria instau-
rada com a entrada em vigor dos tri-
butos referidos no inciso anterior des-
te artigo;

Il - serdassegurada, a cada entepoli-
ticobeneficiario de partilhasconstitucio-
naisdereceitasfederais, seminterrupcao,
ofluxo e o volumederecursosnéo inferi-
oresao quesetiver verificado no dltimo
exerciciofinanceiroanterior ao daentra-
daemvigor dostributosreferidosnoinci-
s0| desteartigo.

Art. 6° Esta emenda constitucional entra
em vigor na data de sua publicagdo e torna-
se eficaz, no que se refere a extingdo de tri-
butos e a deflagracdo de novas relagdes obri-
gacionais tributarias, no primeiro dia do
sétimo més subseqiiente.

8. Emenda Constitucional n° 33/2001

A pretensdo do Governo Federal é reali-
zar mini-reformas tributérias, uma vez que
a complexidade dos caminhos para a reali-
zacdo de uma modificagdo mais radical en-
contra vérias resisténcias.

Uma reivindicacdo antiga de vérios ju-
ristas € a desoneracdo das exportacfes. Esta
encontra-se explicita neste paragrafo, que
regula o caput do art. 149, que identifica a
competéncia restrita da Unido para instituir
contribuicdes sociais.

A intencdo do Governo € substituir a PPE
— Parcela de Pregos Especifica por uma con-
tribuic8o direta sobre o valor do petroleo e
derivados — a CIDE. A questdo aqui serd a
discusséo juridica em torno da existéncia
de um imposto especifico sobre a importa-
¢d0, em concomitancia com uma contribui-
¢do social também tratando de uma impor-
tacdo. Recentemente, no final de 2001, por
meio de um forte lobby dos Prefeitos, os De-
putados Federais aprovaram uma contribui-

¢ao socia sobre a iluminagdo publica, que
se encontra dentro da incidéncia de um im-
posto (IPTU), a qua foi rechacada pelo Se-
nado.

Vejamos o texto dessa Emenda:

Emenda Constitucional n° 33,
de 11 dedezembro de 20018

Altera os arts. 149, 155 e 177

da Constituicdo Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e

do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 149 da Constituicdo Fede-

ral passa a vigorar acrescido dos seguintes

parégrafos, renumerando-se o atual para-
grafo Unico para § 1°:

“AM 149, e

8 2° As contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de
gue trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagao;

Il - poderdo incidir sobre a impor-
tacdo de petréleo e seus derivados, gés
natural e seus derivados e dcool com-
bustivel;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o fa
turamento, a receita bruta ou o valor
da operagdo e, no caso de importacéo,
o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a uni-
dade de medida adotada.

8 3 A pessoa natural destinataria
das operagdes de importacéo podera
ser equiparada a pessoa juridica, na
forma da lei®.

8 4° A lei definira as hipdteses em
gue as contribui¢des incidirdo uma
Unica vez" (NR)™.

Art. 22 O art. 155 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar com as seguintes altera-
¢Oes:

“AIL 155 et
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a) sobre a entrada de bem ou mer-
cadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do im-
posto, qualquer gque seja a sua finali-
dade, assim como sobre 0 servigo pres-
tado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o do-
micilio ou o estabelecimento do desti-
natério da mercadoria, bem ou servi-

¢o;

h) definir os combustiveis e lubri-
ficantes sobre os quais o imposto inci-
dird uma Unica vez, qualquer que sgja
a sua finalidade, hipétese em que néo
se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo
gue o montante do imposto a integre,
também na importacdo do exterior de
bem, mercadoria ou servico.

§3° A excegdo dos impostos de que
tratam o inciso Il do caput deste artigo
e o art. 153, | e Il, nenhum outro im-
posto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petré-
leo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipétese do inciso XII, h,
observar-se-4 o seguinte:

| - nas operacBes com os lubrifican-
tes e combustiveis derivados de petro-
leo, o imposto caberd ao Estado onde
ocorrer 0 consumo;

Il - nas operages interestaduais,
entre contribuintes, com gés natural e
seus derivados, e lubrificantes e com-
bustiveis n&o incluidos no inciso |
deste parégrafo, o imposto sera repar-
tido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma pro-
porcionalidade que ocorre nas opera-
¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais
com gas natural e seus derivados, e
Iubrificantes e combustivels ndo inclu-
idos no inciso | deste parégrafo, desti-

nadas a ndo contribuinte, o imposto
caberd ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo
definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos
do § 2°, XIlI, g, observando-se 0 seguin-
te:

a) serdo uniformes em todo o terri-
tério nacional, podendo ser diferenci-
adas por produto;

b) poderdo ser especificas, por uni-
dade de medida adotada, ou ad valo-
rem, incidindo sobre o valor da opera
¢80 ou sobre o prego que o produto ou
seu similar alcangaria em uma venda
em condic¢des de livre concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e resta-
belecidas, ndo se Ihes aplicando o dis-
posto no art. 150, 111, b2

8 5° As regras necessé&rias a apli-
cacdo do disposto no § 4°, inclusive
as relativas a apuracdo e a destinagdo
do imposto, serdo estabelecidas me-
diante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2,
Xll, g.”(NR)

Art. 3® O art. 177 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar acrescido do seguinte
parégrafo:

B AN O 4 S

8 4° A lei que instituir contribui-
¢do de intervencdo no dominio eco-
némico relativa as atividades de im-
portacdo ou comercializagcdo de petro-
leo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e &cool combustivel deve-
r4 atender aos seguintes requisitos:

| - a aliguota da contribui¢cdo po-
der4 ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato
do Poder Executivo, ndo se lhe apli-
cando o disposto no art. 150, 111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo
destinados:

a) ao pagamento de subsidios a
precos ou transporte de &cool com-
bustivel, gés natural e seus derivados
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e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a indus-
tria do petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes.”
(NR)

Art. £ Enquanto ndo entrar em vigor a
lei complementar de que trata o art. 155, §
2°, XIl, h, da Constituicdo Federal, os Esta-
dos e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos do § 2°, XII, g, do mes-
mo artigo, fixardo normas para regular pro-
visoriamente a matéria.

Art. B Esta Emenda Constitucional en-
tra em vigor na data de sua promulgacéo.

Brasilia, 11 de dezembro de 2001.

Notas

1 Fonte: “camara.gov.br’(CAMARA..., [20027]).

2 “A Secretaria da Receita Federal, em docu-
mento liberado em junho, sob o titulo Carga tributa-
ria no Brasil — Texto para Discusséo 07, disponivel na
Internet (www.receita.fazenda.gov.br), revela que
a carga bruta, incluido o FGTS, escalou de 25,5%
do PIB, em 1991, para 30,1% em 1999. Ficou quase
um quinto maior” (BETING, 2000, pag. 42).

3 “Espera-se que, em futuro préximo criem-se
condicdes ideais para a cobranca do imposto sobre
valor adicionado no local de origem, mesmo que se
adote o principio do destino ou um critério misto,
no intuito de se conceder a totalidade ou parte do
tributo arrecadado a instituigbes governamentais
gue sirvam aos que exercem a demanda final, su-
postamente o consumidor. Pretende-se, inclusive,
a uniformizagdo de aliquotas” (SILVA, 1998, p.
149).

4“(...) Eu estive ano passado num Congresso
em que estavam alguns diretores de impostos eu-
ropeus, e o da Itdlia me disse: “olha, na medida em
gue acabou o controle de fronteira, nés estimamos
que 30% das exportagBes nossas sao fraldadas, sao
dadas como destinadas a exportagdo e ficam no
nosso territorio.”

“O representante de Portugal também falou
entre 25% ou 30%. (...)" (LOPES FILHO, 1999, p.
61).

® Informagdes concedidas via e-mail (CINTRA,
2001).

¢ Fonte: “camara.gov.br” (CAMARA..., [20027]).

7 Fonte: “fazenda.gov.br” (MINISTERIO...,
[20027]).

8 Fonte: “planalto.gov.br” (PRESIDENCIA...,
[20027]).

9 A questédo da responsabilidade tributaria foi
neste artigo bem explicitada, ja que, ao tornar a
pessoa fisica um importador direto, este se encon-
trar4 adstrito a regra contida no art. 121 do CTN
que trata do sujeito passivo da obrigagdo tributa-
ria.

0 Este parégrafo prevé que a lei esclarega quan-
do a contribuicéo n&o sofrera o chamado “efeito
cascata’; ou seja, como se dara a cobranga sem ser
cumulativa nas varias etapas da produgéo.

1 Essa alinea é uma das principais regras vei-
culadas nesta legislagdo, uma vez que j& preleciona
um caminho correto a ser tragado quando da cria-
¢ao do IVA (imposto sobre valor agregado). Por se
tratar de um tributo sobre o consumo, a regra da
unificagdo das aliquotas entre os Estados é de suma
importancia para evitar a “guerra fiscal”, sendo o
primeiro passo para um possivel convencimento
na orbita politica em retirar dos Estados o poder de
legislar sobre a matéria, tornando-a federal.

2 A regra em tela suprime a limitagdo tributa-
ria contida no art. 149, que na atual redagdo indica
a impossibilidade de cobranca de contribuic¢des so-
ciais no mesmo exercicio financeiro ao qual fora
publicada a respectiva norma (art. 150, IIl, b).
Ocorre que a presente Emenda Constitucional néo
prevé a modificacdo do caput do art. 149.
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