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1. Introducéo

Com o presente trabalho temos a preten-
sdo de estudar a soberania a luz das consti-
tuicbes americanas. A soberania é uma defi-
nicdo de caréter estritamente politico, que
depois migrou para o Direito? Ou tem um
cardter muito mais juridico? Acreditamos,
para efeito de esclarecer essas indagagoes,
ser de extrema oportunidade tedrica orien-
tar-nos por uma visdo do contedo das cons-
tituicBes modernas.

Inicialmente, discutimos a abordagem da
soberania nos textos das constitui¢cdes dos
paises latino-americanos!. A seguir, trata-
mos da questdo da soberania na constitui-
¢80 dos Estados Unidos. Devido a algumas
particularidades histéricas do pais, faze-
mos, também, uma relagcdo entre a aborda-
gem contida na sua atual constituicdo e o
Tratado da Confederacdo. Por fim, conside-
ramos as circunstancias em que o preceito
da soberania é contemplado nas constitui-
¢bes de algumas outras nacdes americanas:
Canada, Haiti e Suriname.

Acreditamos que, com esse estudo, esta-
remos contribuindo para demonstrar que o
preceito da soberania é ainda de importan-
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cia basilar na organizacdo dos Estados ame-
ricanos.

2. Soberania e constituicoes
latino-americanas

As constitui¢des latino-americanas, em
sua maioria absoluta, sdo extremamente en-
faticas na afirmacao da soberania. A idéia
de unidade nacional, independéncia naci-
onal e cooperacdo internacional, que dima-
nam da compreensdo das dimensdes inter-
na e externa da soberania, sdo sempre re-
correntes nos textos constitucionais, desde
0S seus respectivos preAmbul os.

Constituicdo da Argentina

O texto constitucional argentino faz
mencgdo expressa a soberania; além disso,
ela é deduzivel de varios outros preceitos,
pois ndo é indispensavel a reiterada repeti-
¢ao do principio como condicdo da sua pre-
Visdo em outras circunstancias. Muito a pro-
posito, em comentario a Constituicdo argen-
tina, antes da reforma de 1994, German J.
Bidart Campos sustenta que a Lei Maior ar-
gentinando usa o vocabul o democracia, muito
embora possamos apreender, que sua for-
ma de Estado, seu sistema e sua organiza-
¢ao politica sgjam democréticas (BIDART,
1992, p. 35-98). Pois, como bem salienta o
eminente jurista portenho, para compreen-
der a Constituicdo de seu pais é necessario
levar em conta uma trilogia: letra, espirito e
raiz historica. O preceito da soberania cons-
titui-se em principio expresso e implicito na
Constituicédo, que serve de interpretacéo
para as demais normas constitucionais. O
proprio predmbulo da Lei Maior argentina
corrobora esse entendimento, por meio de
suas disposicoes. Alias, o preambulo decla-
ra que os representantes do povo nacional
argentino ordenam, decretam e estabelecem
a Constituicéo, por vontade e elei¢éo das pro-
vincias, com o fim de constituir a uniéo naci-
onal, consolidar a paz interior, a defesa co-
mum, o bem-estar geral etc®. — fins esses que
decorrem da constituicdo do estado sobera-

no. E interessante observarmos que a sobe-
rania federal argentina decorreu, historica-
mente, do cumprimento de pactos preexis-
tentes entre as provincias — Pacto del Pilar
(23-2-1820); Tratado del Cuadrilatero (25-1-
1822); Pacto Federal (4-1-1831) e Acuerdo
de San Nicolas (31-5-1852). Nesse sentido,
o0 art. 110, o ultimo da Constituicdo, consi-
dera que os governadores sdo agentes natu-
rais do Governo federal para fazer cumprir
a Constituicdo e as leis da Nagdo(BASE DE
DATOS, 1999, on-line),em expressiva evi-
déncia de que as provincias concorrem para
a efetivacdo da soberania federal.

O art. 37. da Constituico garante o ple-
no exercicio dos direitos politicos, em con-
formidade com o principio da soberania po-
pular, bem como estabelece que o sufrégio é
universal, igual, secreto e obrigatorio para
todos. Anteriormente a esse dispositivo, o
art. 33., estabelece que as declaragdes, direi-
tos e garantias enumerados na Constitui-
¢80 ndo podem ser entendidos como nega-
¢80 a outros direitos e garantias enumera-
dos, devendo ser entendidos, porém, como
decorrentes do principio da soberania po-
pular e da forma republicana de governo?®.

A navegagdo nos rios interiores da Na-
¢do, consoante o art. 26, é livre para todas as
outras nagles, desde que obedecam as re-
gras ditadas pela soberania nacional argen-
tina. Apesar desse dispositivo, contudo, a
Argentina continua postulando a soberania
sobre as ilhas do extremo do Atléntico Sul,
a0 confirmar, na primeira das Disposiciones
Transitorias da Constituicdo, “sua legitima
e imprescritivel soberania sobre as ilhas’.

Congtituicdo da Balivia

A denominada Constituicdo bolivariana,
a primeira do pais, promulgada em 19 de
novembro de 1826, ja estabelecia que a so-
berania radica-se no povo. Em decorréncia
da fragilidade e instabilidade das institui-
¢Oes bolivianas®, seguiram-se dezesseis ou-
tras constituicdes — devendo-se registrar, se-
gundo Benjamin Miguel Harb, também o Re-
ferendum de 11 de janeiro de 1931(MIGUEL
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HARB, 1992, p. 99-125), que introduziu
substanciais mudancas na Constituicéo
entdo vigente, de 24 de janeiro de 1921.

A Constituicé@o boliviana atual, de 2 de
fevereiro de 1967, com as modificacdes fei-
tas pela Lei de 1° de abril de 1994, declara
logo no seu Titulo Preliminar Disposiciones
Generales, art. 1, que a Balivia é livre, inde-
pendente, soberana, multiétnica e pluricul-
tural, constituindo-se em Republica unita-
ria que adota a forma representativa, fun-
dada na unidade e solidariedade dos boli-
vianos.

A Constituicdo consagra, também, em
seu texto, preceitos relativos a soberania,
oriundos da Escola cléssica francesa. A idéa
do exercicio da soberania esta disposta no
artigo 2, que declara:

“La soberania reside en €l pueblo;
es inalienable e imprescriptible; su
gjercicio esta delegado a los poderes
Legidativo, Ejecutivo y Judicia. Lain-
dependencia y coordinacion de estos
poderes es |la base del gobierno. Las
funciones del poder publico: legisla-
tiva, gjecutivay judicial, no pueden
ser reunidas en el mismo organo” (
BASE DE DATOS, 1999, on-line).

Interpretando o artigo acima, Miguel
Harb afirma que o constitucionalismo boli-
viano, baseado na concepc¢do liberal-demo-
cratica, concebe a organizacdo do Estado
inspirada nos ideais liberais de pesos e con-
trapesos, dividido nos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, independentes entre
si, porém coordenados como base do poder.
Justamente para manter o equilibrio e a sua
natureza democratica, proibe que os trés reu-
nam-se em um s6 poder (MIGUEL HARB,
1992, p. 99-125) . Segundo o ilustre profes-
sor boliviano, a Constitui¢do boliviana, con-
servando sua natureza republicana demo-
crética liberal, que se origina da Revolugdo
Francesa, considera que a soberania reside
Nno povo que a delega aos trés poderes do
Estado. Nesse sentido, Miguel Harb define
a independéncia e soberania do Estado nos
seguintes termos:

“El Estado Boliviano es libre e inde-
pendiente, para significar con estas
notas que no depende politicamente de
otro, y soberano, que no admite poder
concurrente, con capacidad de dictar
su ordenamiento juridico y con auto-
determinacion” (1992, p. 99-125).

No passado politico boliviano, as maté-
rias eleitorais eram tratadas em leis especi-
ficas. Além disso, as Constituicdes anterio-
res ndo tratavam dos partidos politicos, ao
contrario da atual de 1967, que introduz um
capitulo especifico que trata dessa matéria.
A Constituicdo vigente, nos seus artigos 222
e 223, determina que a representagdo popu-
lar se exercitara por meio dos partidos poli-
ticos, ou de frente ou de coligacfes desses,
desde que 0s agrupamentos civicos possam
apresentar seus candidatos nas listas dos
partidos (MIGUEL HARB, 1992, p.99-125).
Esses aspectos sdo importantes ja que o art.
4 estabelece que “ El pueblo no delibera ni go-
bierna sino por medio de susrepresentantesy de
lasautoridadescreadaspor ley”.

A Parte Primera da Constituicdo bolivia-
na reconhece a pessoa como membro do Es-
tado. Todavia, o art. 4, 1, estabelece que toda
reunido de pessoas ou forca armada que se
atribua a soberania do povo comete delito
de sedicéo.

Constituicdo do Chile

O predmbulo, que fornece os consideran-
dos para a instituicdo da Constituicdo chi-
lena, refere-se a vontade soberana nacional,
magjoritariamente manifestada, que aprovou
a Lei Fundamental proposta®.

O artigo 5 da Constituicdo chilena con-
sagra a soberania nacional como idéia cen-
tral de poder. Estabelece, ndo obstante, al-
guns mecanismos concretos para 0 exerci-
cio da soberania, 0 que esta mais afeto a
nocéo de soberania popular. De qualquer
forma, modernamente, as duas teorias da
soberania, a nacional e a popular, ndo se
antagonizam mas, pelo contrario, comple-
mentam-se (BASE DE DATOS, 1999, on-
line). Eis o teor do art. 5:
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“La soberania reside esencialmen-
te en la Nacion. Su gercicio se rediza
por el pueblo a través del plebiscito y
de elecciones periddicas y, también,
por las autoridades que esta Consti-
tucion establece. Ningln sector del pu-
eblo ni individuo puede atribuirse su
gercicio. El gjercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a
los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana. Es deber de
los 6rganos del Estado respetar y pro-
mover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes’.

Interpretando o dispositivo acima, Hum-
berto Nogueira Alcala considera que a Car-
ta constitucional recorre, contra a corrente
contemporanea posterior a Segunda Guer-
ra Mundial, a concepcéo de que a soberania
reside essencialmente na nacéo, ao qual
agrega que seu exercicio se realiza pelo povo,
por meio de eleicbes periddicas, e também
pelas autoridades estabelecidas. Assim, la-
mentavelmente, o constituinte originario
pbés “num mesmo plano de exercicio da
soberania o corpo eleitoral e as outras autori-
dades estabelecidas pela Carta fundamental”
(NOGUEIRA ALCALA, 1992, p. 273-324).

Os érgédos do poder de Estado devem in-
tegral submissdo aos imperativos constitu-
cionais na regéncia de suas agles. Dessa for-
ma, esta disposto:

“Art. 6 (a) Losorganosdel Estado de-
ben someter suaccidnala Constituciony
alasnormasdictadasconformeadlla.

(b) Lospreceptosdeesta Constitucion
obligantanto alostitularesointengran-
tesdedichos 6rganos como a toda per so-
na, institucion o grupo.

(c) Lainfraccion aestanormagenera-
ralasresponsabilidadesy sancionesque
determinelaley”.

Congtituicdo da Col6mbia

O legislador constituinte, exercendo o
poder soberano, por delegacdo do povo, ins-

titui a Constituicao do pais, que tem como
primeira finalidade fortalecer a unidade da
Nacdo colombiana. A transcri¢do do texto é
a seguinte:

“EL PUEBLO DE COLOMBIA en
gercicio de su poder soberano, repre-
sentado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, in-
vocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la
Nacién y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un mar-
co juridico, democratico y participati-
VO que garantice un orden politico,
econémico y social justo, y compro-
metido a impulsar la integracion de
la comunidad latino americana, decre-
ta, sanciona y promulga la siguiente”
(BASE DE DATOS, 1999, on-line).

As disposicOes referentes ao exercicio da
soberania estdo dispostas, na Constituicdo
da Colémbia, nos artigos 3, 103, 104, 105,
106, 113 e121.

O art. 3 declara solenemente que a “sobe-
raniaresideexclusvamenteend pueblo, ddl cual
emana el poder publico”. O povo exerce a so-
berania na sua forma direta ou por meio de
Seus representantes, nos termos estabel eci-
dos pela Constituicdo (COLOMBIA, 1998,
on-line).

Dando fundamental importancia a in-
sercdo do povo na acdo soberana, o art. 103
anuncia que sdo mecanismos de participa-
¢do popular no exercicio da soberania o voto,
o plebiscito, o referendo, a consulta popu-
lar, 0 escrutinio aberto, a iniciativa legislati-
va e acdo revocatfria de mandato, que seréo
regulamentados em lei. A fim de evidenciar
e efetivar a participacdo geral, a Constitui-
¢do determina, na segunda parte do mesmo
artigo, que o Estado contribuira para a or-
ganizagdo, promogado e capacitagdo das or-
ganizagBes profissionais, civicas, sindicais,
comunitérias, juvenis, beneficentes ou de
utilidade publica ndo-governamentais, sem
detrimento de sua autonomia, com a finali-
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dade de que se constituam em mecanismos
democréticos de representacdo nas diferen-
tes insténcias de participacdo, concerto, con-
trole e vigilancia da gestdo publica (CO-
LOMBIA, 1998, on-line).

O art. 104, no rastro do anterior, afirma
gue o Presidente da Republica, com a assi-
natura de todos os ministros e prévia apro-
vacdo do Senado da Republica, podera con-
sultar o povo nas questdes de grande im-
portancia nacional. A decisdo do povo serd
obrigatdria, ndo podendo a consulta ser re-
alizada simultaneamente com outra eleigéo.
O art. 105 estende essa possibilidade de con-
sulta popular também aos assuntos dos De-
partamentos e Municipios, devendo os res-
pectivos Governadores e Alcaides promo-
vé-las apds 0 cumprimento dos requisitos e
formalidades que assinalam o estatuto ge-
ral da organizac&o territorial”.

O art. 113 da Constituicdo colombiana
fixa o Legidativo, o Executivo e o Judiciario
como ramos do Poder Publico. Além desses,
existem outros érgédos, autbnomos e inde-
pendentes para o cumprimento das demais
funcbes do Estado. Ainda de acordo com
esse artigo, torna-se publico que os diversos
orgédos do Estado tém funcdes diferentes e
separadas, porém colaboram harmonica-
mente para a realizagdo dos seus fins esta-
tais.

No artigo 21, consta a vedagdo constitu-
cional para que nenhuma autoridade do Es-
tado possa exercer fungdes distintas das que
Ihe sdo atribuidas pela Constituicéo e ou-
tras leis.

Constituicdoda CostaRica

No preAmbulo da Constituicdo costarri-
quenha, o legislador constituinte declara
gue os deputados livremente eleitos a As-
sembléia Nacional Constituinte sdo repre-
sentantes originados do poder popular®
(BASE DE DATOS, 1999, on-line).

A Constituicdo consagra como funda-
mento, no Titulo |, art. 1., que a Costa Rica é
uma Republica democrética, livre e inde-
pendente.

Segundo o art. 2, a soberania reside Uni-
ca e exclusivamente na Nac&o. Ao discorrer
sobre os principios do regime da Costa Rica,
Ruben Hernandez Valle relaciona os arti-
gos 1 e 2 da Constituicdo como qualificati-
vos desse Estado centro-americano. Segun-
do o eminente constitucionalista costarri-
guenho, de acordo com sua posi¢do dentro
da Comunidade Internacional, a Costa Rica
€ soberana, pois goza de independéncia em
relacdo aos demais sujeitos do Direito Inter-
nacional (HERNANDEZ VALLE, 1992, p.
211-141).

Ninguém podera arrogar para si a sobe-
rania, conforme o art. 3; quem assim proce-
der cometera o delito de traicdo a Patria.
Além disso, o art. 4 estabelece que nenhuma
pessoa ou grupo de pessoas podera assu-
mir a representacdo do povo, arrogar-se em
seus direitos ou subscrever peticdes em seu
nome. A infragdo a essa disposi¢éo consti-
tui-se no delito de sedicéo.

O territério costarriquenho esta situado,
conforme o art. 5, entre o mar do Caribe e 0
Oceano Pacifico e entre as Republicas da
Nicarédgua e Panama. A Ilha do Coco, loca
lizada no Oceano Pacifico, integra o territé-
rio nacional. Conforme o art. 6, 0 Estado exer-
ce a soberania completa e exclusiva no es-
paco aéreo de seu territério, nas suas aguas
territoriais a uma distancia de doze milhas
a partir da linha de baixa maré ao longo de
suas costas, e na sua plataforma continental.

A reformarP 47, de 27 de maio de 1999,
modificou os artigos 20 e 33 da Constitui-
¢do costarriquenha, dispondo sobre os prin-
cipios de liberdade e igualdade. Também
corrigiu a mengdo a homem, substituindo o
vocabulo por pessoa’.

Constituicdo de Cuba

Exemplo de que o internacionalismo é
perfeitamente conciliavel com a idéia de so-
berania é a constituicdo cubana, que consa-
gra o principio da soberania nacional. De
acordo com o Granma, 6rgéo oficial dos co-
munistas cubanos, a Lei de Reforma Cons-
titucional, aprovada pela Assembléia
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Nacional do Poder Popular, realiza mudan-
¢as indispensavels — e ndo mudangas cosmé-
ticas — para cumprir 0s objetivos sociaistas;
estdo de acordo com os interesses do pais e
flexibilizam o caréter da propriedade sobre
0s meios de producdo e da direcdo e contro-
le do comércio exterior; com ela se da nova
direcdo ao texto constitucional — que repre-
senta a norma juridica superior e mais im-
portante da sociedade.

A parte final do predmbulo da Consti-
tuicdo cubana, em tom especialmente sole-
ne, declara:

“nossa Revolucéo elevou a dignida-
de da pétria e dos cubanos a uma al-
tura superior; DECLARAMOS nossa
vontade de que a lei das leis da RepuU-
blica esteja presidida pelo profundo
anseio, a0 fim logrado, de Jo Marti:

‘Eu desgjo que a lei primeira de
nossa Republica seja o culto dos cu-
banos a dignidade plena do ho-
mem’” 10,

Segundo o Granma, a Constituicdo cuba-
na se gjusta a realidade do mundo em que
vivemos, reafirma conceitos e aspiracdes e
enumera, desde o inicio, os principios inal-
teraveis de como o povo cubano concebe o
seu estado. Estabelece o Capitulo | os
Fundamentos Poaliticos, Socialesy Econémicos
del Estado. Logo no art. 1 declara:

“Cuba es un Estado socialista de
trabajadores, independiente y sobera-
no, organizado con todos y para el
bien de todos como republica unita-
riay democratica, para el disfrute de
la libertad politica, la justicia social,
el bienestar individua y colectivo y la
solidaridad humana’.

O art. 2 da ao Estado cubano o nome de
Republica de Cuba. O art. 3 declara que nes-
sa Republica a soberania reside no povo, do
qual dimana todo o poder do Estado. Esta-
belece, ainda, que o poder € exercido direta-
mente ou por meio das Assembléias de Po-
der Popular e demais 6rgdos do Estado que
delas derivem, na forma e segundo as nor-
mas fixadas pela Constituicdo e pelas leis.

Todo cidad&o tem direito a combater, por
todos os meios, incluindo a luta armada,
guando nédo for possivel outro recurso, con-
tra qualquer um que pretenda derrubar a
ordem politica, social e econdmica estabele-
cida pela Constituicdo®.

Apesar das reformas de 1992, a Consti-
tuicdo declara no art. 5 que o Partido Comu-
nista de Cuba, martiano e marxista-leninis-
ta, é a vanguarda organizada da nacéo cu-
bana; o Partido é a forca dirigente superior
da sociedade e do Estado, que organiza e
orienta os esforgos comuns para os altos fins
da construcéo do socialismo e avanco a so-
ciedade comunista

O art. 9 declara que o Estado realiza a
vontade do povo trabalhador, tomando, en-
tre outras medidas, a de garantir os esforcos
da nagdo na construcdo do socialismo, a de
manter e defender a integridade e soberania
da pétria, a de garantir a liberdade plena do
homem, 0 gozo de seus direitos, o exercicio
e cumprimento de seus deveres e 0 desen-
volvimento integral da personalidade e,
também, dirigindo planificadamente a eco-
nomia nacional.

O art. 11 estabelece que o Estado exerce a
soberania sobre o territério nacional, sobre
0 meio ambiente, sobre 0s recursos naturais
do pais e sobre 0 mar insular do pais. Nesse
sentido, a Republica de Cuba repudia e
considera ilegais e nulos os tratados, pac-
tos ou concessdes concertadas em condigdes
de desigualdade, ou que desconhegcam ou
diminuam a soberania e integridade territo-
rial do pais. Por isso, de acordo com o art.
12, Cuba tem como seus 0s principios an-
tiimperialistas e internacionalistas, ratifi-
cando sua aspiracdo de paz digna, verda-
deira e valida para todos os Estados, grandes
e pequenos, fracos e poderosos, assentada no
respeito a independéncia e soberania dos
povos e no direito a autodeterminagao®?.

Comentando o Capitulo VIII da Le Fun-
damental cubana, Miguel Angel Garcia
Alzugaray afirma que, como primeiro 6rgéo
do Estado, a Constituicdo institui a Assem-
bléia do Poder Popular, que “é a maxima
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insténcia do poder estatal e expressa a von-
tade soberana de todo povo” (GARCIA
ALZUGARAY, 1992, p. 243-272). Essa dis-
posicdo esta contida no art. 67. O art. 68 es-
tabelece que, além de suas prerrogativas
para reformar a Constituicéo, a Assembléia
Nacional € o Unico 6rgao que tem a faculda-
de de ditar as leis de caréter geral para o
pais.

Apo6s a entrada em vigor nos Estados
Unidos da Lel Helms-Burton, a Assembléia
Nacional cubana aprovou, em 24 de dezem-
bro de 1996, aL el daReafirmacéo da Dignida-
de e Soberania Cubana, pela qual se declara
ilicita, inaplicavel, sem vaor nem efeito ju-
ridico algum a lei norte-americana (CUBA,
on-line).

Constitui¢cdo do Equador

Com alto entusiasmo pela sua histéria
milenéria, lembrando seus herdis e encora-
jado pelo trabalho de homens e mulheres
gue construiram a patria equatoriana, 0 povo
do Equador, por meio de seu legislador cons-
tituinte, proclama, no predmbulo da Lei
Maior de 1998, sua vontade de consolidar a
unidade da nacéo equatoriana no reconhe-
cimento de sua diversidade de regifes, po-
vos, etnias e culturas. E no exercicio de sua
soberania, estabelece a Constituicdio (BASE
DE DATOS,1999, on-line).

Além de exaltada no predmbulo, a sobe-
rania é erigida, no Capitulo I, De los Princi-
pios Fundamentales, como primeiro preceito
congtitucional do Equador. O art. 1 estabe-
lece que o Equador é um estado social de
direito, soberano, unitério, independente,
democrético, pluricultural e multiétnico. Seu
governo é republicano, presidencial, eleti-
VO, representativo, responsavel, alternativo,
participativo e de administracdo descentra-
lizada. A maior parte dessas caracteristicas
constavam na Constituicdo de 1978. Anali-
sando essa Ultima Constituicdo, Hernan
Salgado sustenta que as caracteristicas
anunciadas sempre estiveram presentes nas
Cartas Politicas anteriores (HERNAN SAL-
GADO, 1992, p. 325-350).

A titularidade da soberania é conferida
ao povo, pois a segunda parte do art. 1 de-
clara que a soberania radica no povo, cuja
vontade € a base da autoridade, a ser exerci-
da por meio dos 6rgéos do poder publico e
pelos meios democréticos previstos na Cons-
tituicdo®.

Seguindo o padrao da Escola Classica
Francesa, 0 art. 2 prescreve que o territorio
equatoriano € inalienavel e irredutivel. A
seguir, o art. 3 ordena como deveres primor-
diais do Estado: fortalecer a unidade nacio-
nal na diversidade; assegurar a vigéncia dos
direitos humanos, das liberdades funda-
mentais das mulheres e dos homens e da
seguridade social; defender o patriménio
natural e cultural do pais e proteger o meio
ambiente; preservar o crescimento susten-
tavel da economia e o desenvolvimento equi-
librado e equitativo em beneficio coletivo;
erradicar a pobreza e promover 0 progresso
econdmico, socia e cultural de seus habi-
tantes; garantir a vigéncia do sistema de-
mocrético e a administracdo livre da corrup-
céo.

De acordo com o art. 4, o Equador, nas
suas relacbes com a comunidade internaci-
onal, proclama a paz, a cooperagdo como
sistema de convivéncia e a igualdade juri-
dica dos Estados; condena o uso ou a amea-
¢a de for¢ca como meio de solucdo dos con-
flitos e desconhece os espodlios bélicos como
fonte de direito; declara que o direito inter-
nacional é norma de conduta dos Estados
nas suas relagfes reciprocas e promove a
solugdo das controvérsias por métodos juri-
dicos e pacificos; contribui para o desenvol-
vimento na comunidade internacional da
estabilidade e fortalecimento de suas insti-
tuicbes; luta pela integracdo, em particular
da andina e da latino-americana; rechaca
toda forma de colonialismo, de neocolonia-
lismo, de discriminac8o ou segregacdo e re-
conhece o direito dos povos a sua autode-
terminagdo e a livrar-se dos sistemas opres-
sivos“ (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

O artigo 5 declara que o Equador podera
formar associagbes com um ou mais esta-
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dos para a promocédo e defesa dos interes-
Ses nacionais e comunitarios.

Constituicéo de El Salvador

O legislador constituinte, no preAmbulo
da Constituicdo, declara-se representante do
povo salvadorenho e deposita inteira confi-
anca em Deus; orienta sua vontade nos al-
tos destinos da Pétria e no exercicio da po-
testade soberana. Eis o teor desses altos de-
signios:

“Nosotros, representantes del pu-
eblo salvadorefio reunidos en Asam-
blea Constituyente, puesta nuestra
confianza en Dios, nuestra voluntad
en los atos destinos de la Patria y en
gjercicio de la potestad soberana que
e pueblo de El Salvador nos ha confe-
rido, animados del ferviente deseo de
establecer los fundamentos de la con-
vivencia nacional con base en el res-
peto a la dignidad de la persona hu-
mana, en la construccion de una soci-
edad mas justa, esencia de la demo-
craciay a espiritu de libertad y justi-
cia, valores de nuestra herencia hu-
manista. Decretamos, sancionamos y
proclamamos, la siguiente Constituci-
on’ (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

Os Titulos | e Il da Constituicdo Poalitica
da Republica de El Salvador, de 1982, sdo
denominados, respectivamente, La Persona
Humanay losFinesdel Estado, e LosDerechos
y GarantiasFundamentalesdela Persona. Oart.
1 revela que El Salvador reconhece a pessoa
humana como a origem e o fim da autorida-
de do Estado, que esta organizado para a
consecucdo da justica, da seguranca juridi-
ca e do bem comum. Essas disposi¢Oes evi-
denciam a origem do poder soberano e atri-
buem fins ao Estado, impondo, ao mesmo
tempo, limites axioldgicos ao poder de Esta-
do. A Lei Maior salvadorenha, além disso,
muda a visdo tradicional dos elementos for-
madores do Estado, integrando a pessoa hu-
mana como seu elemento constitutivo.

O Titulo I11, nomeado El Estado, su Forma
de Gobierno y Sistema Palitico, declarano art.

83 que El Salvador é um Estado soberano. A
soberania reside no povo, que a exerce na
forma prescrita e dentro dos limites da Cons-
tituicdo®.

O territério da Republica, sobre o qual El
Salvador exerce jurisdicdo e soberania, con-
forme o art. 84, é irredutivel e compreende
0s territorios insulares e continentais, enu-
merados de acordo com a Sentenca da Corte
de Justica Centro-Americana, de margo de
1917, bem como regides insulares estabele-
cidas de acordo com o direito internacional.
El Salvador exerce sua soberania também
sobre suas aguas territoriais e sobre a co-
munidade do Golfo de Fonseca, sobre 0 es-
paco aéreo de seu territdrio, sobre o subsolo
e sobre a plataforma continental. A Consti-
tuicdo afirma, ainda no seu art. 84, que “El
Salvador gercesoberaniayjurisdicciéon sobred
mar, €l subsueloy el lecho marinos hasta una
distanciade 200 millasmarinascontadasdesde
lalineademéasbajamarea, todo de conformidad
alasregulacionesdd derechointernacional” .

O art. 85 anuncia que o Governo é repu-
blicano, democrético e representativo. O sis-
tema politico é pluralista e expressa-se por
meio dos partidos, que sdo 0 Unico instru-
mento para o exercicio da representacdo do
povo dentro do Governo. Seus estatutos, or-
ganizagdo e funcionamento se sujeitam aos
principios da democracia representativa.
Ainda segundo o art. 85, a existéncia de
partido Unico oficial é incompativel com o
sistema democrético e com a forma de go-
verno estabelecidos na Constituicao.

O poder publico emana do povo e os 6r-
géos do Governo o exercerdo independen-
temente, dentro das respectivas atribuicdes
e competéncias que sdo indelegaveis, segun-
do dispGe o art. 86; porém, os 6rgaos colabo-
ram entre si para o exercicio das funcdes
publicas. Os 6rgéos fundamentais do Go-
verno sdo o Legidativo, o Executivo e o Ju-
diciario. Os funcionarios governamentais
s80 delegados do povo.

O povo tem o direito de insurrei¢do a fim
de restabelecer a ordem constituciona alte-
rada pela transgressdo das normas relati-
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vas a forma de governo, ao sistema politico
estabelecido ou as violagbes aos direitos
consagrados pela Constitui¢do, nos exatos
termos estabelecidos pelo art. 87.

No exercicio da dimensdo externa de sua
soberania, El Salvador defendera e promo-
vera a integragdo humana, econémica, soci-
al e cultural com as republicas americanas
e especialmente com as centro-americanas.
A integracdo decorrera de convénios ou tra-
tados, pelos quais poderdo ser criados or-
ganismos supranacionais. Essas disposi-
¢es estdo contidas no art. 89 da Constitui-
¢do, que também proclama o ideal alentado
pela Republica de El Salvador no sentido
de reconstituir a antiga Federacdo Centro-
Americana:

“Tambiénpropiciaralareconstruccion
total o parcial dela Republica de Centro
América, enformaunitaria, federal oconfe-
derada, conplenagarantiaderespetoalos
principios democr aticosy republicanosy
delosderechosindividualesy socialesde
sus habitantes. El proyecto y bases dela
unién sesometerdnaconsulta popular”.

Constituicdo do México

As constituicOes tém por finalidade, se-
gundo Jorge Carpizo e Jorge Madrazo, esta-
belecer solucdes para os problemas de sua
época. Por isso, as Constituicdes mexicanas,
de 1814 e 1824, estabeleciam, no seu porti-
€O, NOS Seus primeiros artigos, a idéia de so-
berania e independéncia (CARPIZO, 1992,
p. 557-611). A Constitui¢do de 1814 declara-
va a soberania do povo e reconhecia a sobe-
rania externa e de direito internacional
(CARPIZO, 1992, p. 557-611). Diferentemen-
te, a Constituicdo atual, de 1917, embora
também consagrando a idéia de soberania,
preocupa-se primeiro em estabelecer as idéi-
as de garantias individuais, da nacionali-
dade e da cidadania.

O art. 39 estabelece que a soberania ha-
cional reside fundamentalmente no povo
mexicano. Todo poder decorre da vontade
popular e seinstitui em seu beneficio. O povo
tem a qualquer tempo o direito inalienavel

de alterar ou modificar a forma de seu go-
verno. Por sua vez, o art. 41 declara que a
soberania serd exercida pelo povo por meio
dos poderes da Unido e dos estados, no que
diz respeito as suas respectivas competén-
cias, dentro dos termos consignados na
Constituicdo Federal e dos estados, que de
nenhuma forma poder&o contrariar o esti-
pulado pelo pacto federal'®. Corresponde ao
Estado, conforme o art. 25, conduzir com
retiddo o desenvolvimento nacional para
garantir que este sgja integral, fortalecendo
a soberania nacional e seu regime democréa-
tico para que, mediante o fomento do cresci-
mento econdmico e do emprego e uma mais
justa distribuicdo dos recursos e da rique-
za, permita o pleno exercicio da liberdade e
a liberdade dos individuos, grupos e clas-
Ses sociais, cuja seguranca € prevista na
Constituicdo. Segundo 0 mesmo artigo, o
Estado deve planejar, conduzir, coordenar e
orientar a atividade econdmica nacional,
levando a termo a regulacdo e fomento das
atividades de interesse geral, respeitando as
liberdades outorgadas pela Constituicéo.
Para o desenvolvimento econdmico nacio-
nal, devem concorrer, com responsabilida-
de, o setor publico, o setor social e o setor
privado, sem desconsiderar as outras for-
mas de atividade econémica que contribu-
am para o desenvolvimento econdmico.

O art. 27 da Constituicdo estabelece que
os dominios territoriais da nagdo sdo inali-
enaveis e imprescritiveis, devendo seu uso
se efetivar conforme os ditames da lei e se-
gundo outorga do poder publico. Segundo
0 Mesmo artigo, a nacdo exerce, na zona eco-
némica exclusiva, situada fora do mar terri-
torial e préxima a este, os direitos de sobera-
nia e as jurisdi¢gbes que determinem as leis
do Congresso.

Constituicdo do Panama

Consoante o preAmbulo da Constituicéo
panamenha de 1972, com as Reformas de
1978, 1983 e 1994, o primeiro e maior deside-
rium do legislador constituinte € fortalecer a
Nacéo. Dessa forma, declara o seu texto:
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“Con €l fin supremo de fortalecer la
Nacion, garantizar lalibertad, asegurar
lademocraciay laestabilidad institucio-
nal, exaltar ladignidad humana, promo-
ver lajusticiasocial, €l bienestar general
ylaintegraciéonregional, einvocandola
proteccion de Dios, decretamosla Consti-
tucién Politica de Panama”.

O Poder Publico, de acordo com o que
assinala o art. 2 da Constituicdo, emana ex-
clusivamente do povo que o exerce confor-
me o estabelecido pela Constituicdo. O povo
exercerd esse poder por meio dos 6rgdos Le-
gislativo, Executivo e Judiciério, que atua-
réo limitada e separadamente, porém de for-
ma harmoniosa'’.

Constituicdo do Paraguai

O Predmbulo da Constituicdo paraguaia,
de 25 de agosto de 1967, que vigorou duran-
te o governo autoritario de Alfredo Stroess-
ner, ratificava as idéias de soberania e inde-
pendéncia nacionais; a0 mesmo tempo, de-
clarava o pais integrado a comunidade In-
ternacional ‘.

A soberania tinha como fonte exclusiva
0 povo, consoante declaracdo formal do an-
tigo texto congtitucional do Paraguai. O exer-
cicio, os 6rgéos e a jurisdicdo da soberania
estavam estabelecidos nos artigos 2, 3 e 13.
O art. 2 estabelecia que a soberania da Re-
publica do Paraguai reside essencial e ex-
clusivamente no povo que a exerce por meio
dos Poderes do Estado. O governo era exer-
cido, consoante o art. 3, pelos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judiciério, dentro de
um sistema de divisdo, equilibrio e interde-
pendéncia. O art. 13 estabelecia que

“Lasoberania, autoridadyvigilancia
sobred territorio nacional, comprendidos
losrios, loslagosinteriores, € subsueloye
espacioadreo, serangercidasenlaextens-
6ny condicionesdeterminadaspor laley’.

A atual Constituicdo, de 20 de junho de
1992, nomeia o artigo 2 como De la Sobera-
nia, estabelecendo que na Republica do Pa-
raguai a soberania reside no povo, que a
exerce conforme o disposto na Constitui¢ao.

O art. 155, nomeado de Del Territorio, de
la Soberania y de la Inajenabilidad, segue as
prescri¢Oes da Escola Francesa da sobera-
nia, declarando que o territério nacional ja-
mais podera ser cedido, transferido, arren-
dado, nem de forma alguma alienado, ain-
da que temporariamente, a nenhuma potén-
cia estrangeira. Os Estados que mantenham
relacdes diplomaticas com a Republica pa-
raguaia, assim como 0s organismos dos quais
0 pais faca parte, sO poderdo adquirir os imo-
Veis necessarios a sede de suas representa-
¢Bes de acordo com as prescricdes dalei. Mas,
MEeSMO NESses Casos, sempre sera ressalvada
a soberania nacional paraguaia sobre o0 solo'™.

Congtituicdo do Peru

No preAmbulo da Constituicdo peruana,
de 1979, o Congresso Constituinte reconhe-
cia a s mesmo como obediente a0 mandato
conferido pelo povo. Seu teor estd assim dis-
posto:

“El Congreso Constituyente Demo-
cratico, invocando a Diostodopoder 0so,
obedeciendo & mandatodel pueblo Pertia-
noyrecordando el sacrificiodetodaslas
generacionesque noshan preciedido en
nuestra patria, haresuelto dar lasiguien-
te Constitucion”.

Na Constituicdo peruana anterior, de
1979, as disposicOes atinentes a soberania
nacional, e ao seu exercicio, estdo previstas
nos artigos 80 e 81. O art. 80 diz que sdo
deveres primordiais do Estado defender a
soberania nacional, garantir a plena vigén-
cia dos direitos humanos, promover o bem-
estar geral baseado na justica e no desen-
volvimento integral e equilibrado do pais,
eliminando toda forma de exploracdo do
homem pelo homem e do homem pelo Esta-
do. Segundo o que dispunha o art. 81, o0 po-
der emana do povo, devendo aqueles que o
exercem representar o povo, com as limita-
¢Oes e responsabilidades assinaladas pela
Constituicéo e pela lei.

A Constituicdo atual do Peru, de 1993,
no seu art. 45, contém disposicéo semelhante
a do art. 81 acima transcrito: “El poder del
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Estado emana del pueblo. Quienesloegjercenlo
hacen con laslimitacionesy responsabilidades
gue la Constitucion y las leyes establecen”
(BASE DE DATOS, 1999, on-line).

Antes dele, o artigo 43 estabelece que o
Peru € uma Republica democrética, social,
independente e soberana; declara ainda que
o Estado é uno eindivisivel. O artigo 44 pres-
creve, como item inicial dos deveres primor-
diais do Estado, a defesa da soberania.

O art. 54 determina que o territério do
Estado € inalienavel e inviolavel, compre-
endendo o solo, o subsolo, o dominio mari-
timo e o espago aéreo correspondente. O art.
56 da Constituicdo de 1993 prescreve que
os tratados devem ser aprovados pelo Con-
gresso antes de sua ratificacdo pelo Presi-
dente da Republica, sempre que versem so-
bre as seguintes matérias: (1) direitos hu-
manos; (2) soberania, dominio ou integri-
dade do Estado; (3) defesa nacional; (4) obri-
gacdes financeiras do Estado.

No art. 66, fica estabelecido que os recur-
SOS Nnaturais, renovaveis ou ndo-rencvaveis,
séo patriménio da Nac&o, sendo soberano
0 Estado no seu aproveitamento.

Ja o art. 118 confere competéncia ao Pre-
sidente da Republica, entre outras, para ado-
tar as medidas necessdarias a defesa da Re-
publica, a integridade do territério e a sobe-
rania do Estado.

Como limitagdo ao poder, existem, entre
outros, o art. 1 e 3. O art. 1 estabelece como
fim supremo do Estado e da sociedade a
defesa da pessoa humana e o respeito a sua
dignidade. Por sua vez, o art. 3 declara que
a enumeracdo dos direitos estabelecidos no
Capitulo I, DerechosFundamentalesdela Per -
sona, ndo exclui os demais que a Constitui-
¢ao garante, nem outros de natureza analo-
ga ou que se fundem na dignidade do ho-
mem, nos principios da soberania do povo,
do Estado democrético de direito e da forma
republicana de governo.

Constituicdo do Uruguai

A consagracdo da idéia de soberania na-
cional é feita por meio do art. 4 da Constitui-

¢do, que faz residir toda fonte do poder so-
berano exclusivamente na nagdo. Assim dis-
poe: “Art. 4 La soberania en toda su plenitud
existeradicalmenteenlaNacion, alaquecom-
peteel derecho exclusivo deestablecer susleyes,
ddl modo quemasadelante seexpresara”.

Ja o artigo 82 estabelece os modos pelos
quais o eleitorado exercera direta e indireta-
mente a soberania. Reza o indigitado artigo:

“Art. 82 (b) Susoberaniaseragjerci-
dadirectamente por € Cuerpo Electoral
enloscasosdeeeccion, iniciativay refe-
réndum, eindirectamente por losPoderes
representativos que establ ece esta Congti-
tucion; todo conformealasreglasexpre-
sadasen lamisma” (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

Analisando a relacdo entre os artigos 4 e
82, Eduardo G. Esteva Gallicchio entende
gue a soberania da Nagdo € exercida direta-
mente pelo Corpo Eleitoral nos casos de elei-
¢do, iniciativa e referendo. Segundo o cons-
titucionalista uruguaio, a eleicdo represen-
ta a primeira hip6tese de exercicio da sobe-
rania direta. S8o0 eleitores os cidaddos natu-
rais (nascidos no pais) e os cidadéos legais
(naturalizados), consoante a interpretacéo
combinada dos artigos 82, 74 e 75 (ESTEVA
GALLIOCCHIO, 1992, p. 733-770). Acres-
centa Eduardo G. Esteva Galliocchio, com
base no art. 78 da Constituicdo uruguaia,
gue sdo também eleitores, sem necessidade
de obter previamente a cidadania legal, os
estrangeiros com boa conduta e familia cons-
tituida, que, cumprindo com os demais re-
quisitos estabelecidos, tenham residéncia
habitual de pelo menos quinze anos na Re-
publica, desde que se inscrevam no Regis-
tro Civico (ESTEVA GALLICCHIO, 1992, p.
773-770).

Constituicdo da Venezuela

A soberania venezuelana tem consecu-
¢do com a efetiva participacdo das Assem-
bléias Legislativas dos diferentes estados
que integram a Federac8o — por isso a ne-
cessidade de sua aprovagdo para a institui-
¢do final do texto constitucional.
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O legislador constituinte exerce seu ofi-
cio enquanto representante instituido pelo
poder do povo venezuelano. Os principais
propositos desgjados com o exercicio da so-
berania interna sdo os de manter a indepen-
déncia e a integridade territorial, fortaleci-
mento da unidade e a garantia da liberda-
de, da paz e estabilidade das instituicdes
do pais. Ja a dimensdo externa da soberania
se efetivarg, conspante 0 mesmo predmbulo
da Constitui¢do, principalmente por meio
da cooperacdo com as demais nagdes e, de
modo especial, com as Republicas irmas do
continente®.

Incluso no capitulo I, intitulado como
Disposi¢des Fundamentais, o artigo 1 anuncia
gue a Repulblica da Venezuela é para sem-
pre, irrevogavel mente, livre e independente
de toda dominagdo ou protecdo de poténcia
estrangeira.

Na Constituicdo venezuelana, a titulari-
dade da soberania também é conferida ao
povo, cujo texto assim dispde: “Art. 4 — La
soberaniaresideené pueblo, quienlagerceme-
dianted sufragio, por los 6rganosdd Poder PU-
blico” 2,

O art. 7 prescreve gue “a soberania, au-
toridade e vigilancia sobre o mar territorial,
a zona maritima contigua, a plataforma con-
tinental e 0 espago aéreo, assim como o do-
minio e a exploracdo dos bens e recursos
neles contidos, se exercerdo na extensdo e
condicBes que determine a lei”.

O art. 8 da Constituicdo traz um elenco
de caracteristicas tipicas da Escola Classi-
ca da Soberania ao estabelecer que o territo-
rio venezuelano ndo podera ser jamais ce-
dido, transpassado, arrendado e, de forma
alguma, alienado a qualquer poténcia es-
trangeira, ainda que parcial ou temporaria-
mente.

O art. 16, a0 mesmo tempo em que decla-
ra autbnomos e iguais os Estados integran-
tes da Federagdo, obriga-0s a manter a inde-
pendéncia e integridade da Nag&o, bem
como a cumprir e a fazer cumprir a Consti-
tuicdo e as leis da Republica, em clara evi-
déncia de que essas mesmas unidades par-

ticipam e sdo fundamentais para a conse-
cucdo da soberania.

3. Soberania na constituicdo e na
jurisprudéncia estadunidenses

A Constituicdo dos Estados Unidos re-
velanos, ja no seu portico, a consciéncia ci-
vica de que o poder soberano decorre do
povo do pais. No predmbulo da Lei Funda-
mental, o legislador constituinte afirma, em
carédter solene, que “Nés, o Povo dos Esta-
dos Unidos, afim de formar uma Unido mais
perfeita, estabelecer a justica, assegurar a
tranquilidade interna, prover a defesa co-
mum, promover o bem-estar geral e assegu-
rar as bencGes da liberdade a nG6s mesmos e
a nossa posteridade, ordenamos e estabele-
cemos esta Constitui¢&o™*.

A fim de cumprir os altos designios da
nacéo americana, seus representantes de-
vem ser escolhidos entre pessoas que efeti-
vamente exercitem a cidadania. De acordo
com a Emenda X, a enumeracéo, na Consti-
tuicdo, de certos direitos ndo sera interpre-
tada como se negasse ou desmerecesse ou-
tros direitos conservados pelo povo. A Emen-
da X declara que os poderes ndo delegados
aos Estados Unidos pela Constituigdo, nem
proibidos por ela aos Estados, sdo reserva-
dos a estes respectivamente ou ao povo
(SYRETT, 1980, p. 92). Esses dispositivos
corroboram a idéia de que as pessoas, as
instituicdes e os Estados participam ativa-
mente na concretizagdo do poder soberano.

A primeira secéo de cada um dos trés
primeiros artigos trata dos poderes do pais,
em gque se consagra constitucional mente a
idéia de separacdo entre eles. O art. |, Secdo
1, declara que todos os poderes legislativos
assegurados pela Constituicdo seréo confe-
ridos ao Congresso, que consistird num Se-
nado e numa Camara de Representantes. O
art. I, Secdo 1, estipula que o poder executi-
vo serd conferido ao presidente dos Estados
Unidos, que exercera o cargo durante qua-
tro anos, eleito pelos representantes indica-
dos por cada um dos Estados da Federac&o.
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Na Secdo 2 do mesmo artigo, o presidente,
como magistrado maior da soberania naci-
onal, é alcado a condicdo de comandante-
chefe do exército e da marinha do pais, ten-
do ainda o poder de adiar a execucdo de
sentengas e perdoar crimes contra os Esta-
dos Unidos, exceto em casos de impedimen-
to. O art. l1l, Secdo 1, proclama que o poder
judiciario “sera atribuido a um Supremo Tri-
bunal e a tribunais inferiores que o Congres-
so, de tempos a tempos, vier a ordenar e ins-
tituir’. De acordo com o art. IV, Secdo 3, 0
Congresso, maior 6rgéo de poder delegado
da soberania popular, tem o poder de dis-
por do territorio ou de outras propriedades
pertencentes aos Estados Unidos e elaborar
todas as regras e regulamentacdes que lhe
digam respeito (SYRETT, 1980, p. 83, 87-90).

Os responsaveis pela Lei Fundamental
sabiam, perfeitamente, da enorme relagdo
gue havia entre a Constituicdo e o poder so-
berano do povo. George Washington, em car-
taa Bushord Washington, com data de 10 de
novembro de 1787, faz a seguinte declara-
Géo:

“Sob a Constituicdo o poder esta-
ra sempre no povo. O poder, para cer-
tos propositos definidos, e por certo
periodo limitado, é confiado a repre-
sentantes escolhidos pelo povo; e se
exercido contrariamente ao seu inte-
resse, ou de modo ndo agradavel aos
seus desgjos, 0s seus servidores pode-
rédo e serdo indubitavelmente revoga-
dos. E ponto pacifico ndo poder ne-
nhum governo ser bem administrado
sem poderes; mas N0 momento em que
esses poderes sdo delegados, aqueles
gque se acham investidos da adminis-
trac8o, embora ndo sgjam mais do que
criaturas do povo, gam como se fosse
apenas por um dia, e sgjam responsa
veis por todos 0s seus passos em fal-
so, a partir do momento em que a rece-
bem, sdo considerados tiranos...” (PA-
DOVER, 1964, p. 18).

Outro partidario da Constituicéo, Benja-
min Rush, em cartaaJohn Coakley Lettsom de

28 de setembro de 1787, estabelece uma inte-
ressante relagdo entre governo federal, cons-
tituicdo e cidadania, nos seguintes termos:
“O nosso novo governo federal é
aceitabilissimo por grande maioria de
cidaddos e serd com certeza adotado
imediatamente por nove dos Estados
€, num ano ou em dezoito meses, por
todos eles. Quando tal suceder, ser ci-
dadéo dos Estados Unidos com todas
as suas conseqliéncias sera ser cida-
d&o do governo mais livre, mais puro
e mais feliz da face da terra, que con-
tém todas as vantagens tedricas e préa-
ticas da Constituicdo britanica sem
nenhum dos seus defeitos nem corrup-
¢oes’ (PADOVER, 1964, p. 18-19).

Segundo Padover, os defensores da Cons-
tituicdo seguiam, geramente, a linha (1) de
gue era a melhor possivel num mundo im-
perfeito, (2) que, se possuia caracteristicas
indesejaveis, havia meios de emend&-los, e
(3) que, em Ultima analise, proporcionava
um governo pelo povo.

Contudo, aqui cabe uma indagacdo: 0s
norte-americanos eram ciosos de sua inde-
pendéncia, conscientes do advento de um
povo estadunidense com a criagdo da Cons-
tituicdo, da existéncia de um poder sobera-
no constituido, de natureza federal, pela ou-
torga da soberania constituinte do povo; en-
téo, por que ndo se faz no texto constitucio-
nal referéncia expressa a soberania, ou a so-
berania nacional, ou & soberania popular?
Os termos eram extremamente correntes a
época. Afinal, deve-se ter em conta que o0s
delegados a Convencgdo de Filadélfia eram,
em sua maioria, homens letrados, advoga-
dos, politicos profissionais, cultores do Di-
reito e da Filosofia Politica. Ademais, o ter-
mo soberania ja havia sido usado em docu-
mentos anteriores e ja integrava o Direito
Politico da regido estadunidense. Nos Arti-
gosda Confederacao e Unido perpétua entre os
Estados, verificamos que o art. | declara que
o titulo da confederacdo serd “Estados Uni-
dos da América’ (SYRETT, 1980, p. 68). A
soberania vem reconhecida no art. I1:
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“Cada Estado conservara sua so-
berania, liberdade e independéncia, e
todo poder, jurisdicéo e direitos que
ndo forem, por esta confederacdo, ex-
pressamente delegados aos Estados
Unidos, reunidos em congresso”
(SYRETT, 1980, p. 68-75).

Outros documentos também faziam re-
feréncia & soberania dos Estados Unidos.
Os Estados Unidos fizeram dois tratados
com a Franca em 1778, um tratado de ami-
zade e comércio e um tratado de alianga. O
tratado de alianca estipulava que a Franca
gjudaria a manter a “liberdade, a soberania
e a independéncia’ dos Estados Unidos; e
as duas nagBes concordavam em juntar
suas forcas na eventualidade de uma guer-
ra franco-briténica. Além disso, todos os
documentos produzidos pelo Congresso
continental faziam, no seu término, mengao
ao aniversario da soberania e independén-
ciados Estados Unidos; v.g., a Ordenacéo do
Noroeste, de 13 de julho de 1787, que estabe-
lecia o governo do territério dos Estados
Unidos a noroeste do rio Ohio, faz ao final
do documento o registro: “Feita pelos Esta-
dos Unidos, reunidos em Congresso, no dia
13 de julho do ano de Nosso Senhor de 1787,
décimo de sua soberania e independéncia’
(SYRETT, 1980, p. 82).

A falta de referéncia expressa ao princi-
pio da soberania na Constituicdo estaduni-
dense decorre de problemas histéricos par-
ticularissimos. Na convencéo americana, di-
gladiavam-se, principalmente, os federalis-
tas e os antifederalistas. Uma das questdes
fundamentais, que provocava um impasse
na discussdo sobre a unido, dizia respeito a
posicdo dos vérios Estados em qualquer es-
truturacéo federal. Os grandes Estados,
como a Virginia, a Pensilvania e o Massa-
chusetts, eram favoréveis a representacao
no Congresso segundo a populagéo; os pe-
guenos estavam temerosos de que aquilo os
aniquilassem. William Paterson, da Nova
Jersey, apresentou um projeto pelo qual cada
Estado, independentemente do tamanho,
teria a mesma representacdo na legislatura

nacional, o que era, naturalmente, injusto e
antidemocratico; porém, Paterson, falando
pelos pequenos Estados, ridicularizou toda
a idéia de nimeros:

“- Dizei-me, por favor, que vem a
ser a representacao fundada em nd-
meros? Se € preciso manter a sobera-
nia do Estado, terei de submeter o
bem-estar da Nova Jersey, com cinco
votos, num conselho em que a Virgi-
nia possui dezesseis? O resultado se-
ria a autocracia. Nem o meu Estado
nem eu, pessoal mente, nos submete-
remos jamais ao despotismo nem a ti-
rania’ (PADOVER, 1964, p. 13).

Foi desse impasse que se apresentou a
alternativa historicamente denominada de
O Grande Compromisso, cujo relato assim nos
éfeito:

“ApOs semanas de uma discussao
que, no verdo de Filadélfia, deu ori-
gem a terrivels maus humores, o Con-
necticut apresentou o Grande Com-
promisso, segundo o qual, a legisla-
tura nacional consistiria em dois ra-
mos, um Senado em que todos os Es-
tados, independentemente do tama-
nho, teriam voto igual, e uma Camara
de Deputados, em que a representa-
¢ao se basearia no nimero dos com-
ponentes da populacdo livre mais trés
quintos dos escravos. Era efetivamen-
te um duplo compromisso, uma vez
que a Céamara seria eleita mais ou
menos democraticamente, enquanto o
Senado, designado pelas legislaturas
estaduais, serviria de freio a legisla-
¢80 democraticamente inspirada’
(PADOVER, 1964, p. 13-14).

Obviamente, num contexto em que os Es-
tados, ciosos de sua situagdo, temiam a pos-
sibilidade de se transformarem em provin-
cias, de perderem sua soberania individual
a favor de uma soberania coletiva federal,
foi necessario muita diligéncia e habilidade
dos convencionais para que 0 processo uni-
ficador ndo fosse inviabilizado. A par dos
muitos arranjos, ditados pelo espirito prag-
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maético dos constituintes, feitos para a insti-
tuicdo da Unido Federal, dois outros, de na
tureza formal, devem ser observados. O pri-
meiro refere-se, obviamente, a circunstancia
histérica de que os Estados preservaram a
sua denominagéo, sendo-lhes apenas acres-
centado o adjetivo membro. A outra refere-se
a circunstancia de que o principio da sobe-
rania ndo &, como ja foi frisado, expressa-
mente referido na Constituicdo americana —
0 gue ndo pode servir para elidir a impor-
tancia do principio na vida pratica norte-
americana®, pois instrui as defini¢cdes do
Legidativo e do Executivo e orienta as deci-
sBes da Superior Court do pais, em franco
entendimento de que o principio da sobera-
nia estd implicitamente previsto na Consti-
tuicdo e orienta a interpretagdo de outras
normas — segjam elas de natureza constituci-
onal ou infraconstitucional.

Por isso, véarios exemplos de extensdo do
principio da soberania para interpretacéo
de outros dispositivos constitucionais po-
dem ser dados; assim, por meio do art. Ill,
Secdo 3, da Constituicdo — em que se estabe-
lece que a traicdo contra os Estados Unidos
consistird, unicamente, em armar guerra
contra eles ou em aderir a seus inimigos,
prestando-lhes auxilio ou pessoa — o fun-
damento maior de validade desse artigo
decorre do dever de fidelidade a soberania
nacional; também, em conjuncdo com a so-
berania é que se interpreta o art. 1V, Secéo 2,
gue estabelece que os cidaddos de cada Es-
tado terdo direito, nos demais Estados, a to-
dos os privilégios e imunidades que estes
concedem a seus proéprios cidaddos.

As decisBes da Superior Court fundadas
no principio da soberania sdo muito fre-
quentes. Em 1911, a proposito da interpre-
tacdo do art. 1V, Secéo 3, da Congtituicdo, a
Corte Suprema invalidou uma restri¢do re-
lativa @ mudanca de localizagdo da Capital
do Estado imposta pelo Congresso quando
da admissdo de Oklahoma, sob o fundamen-
to de que o Congresso ndo podia abranger
numa lei autorizadora condic¢des totalmen-
te concernentes a matérias sob o controle

estadual. No acorddo, argumentou o juiz
Lurton:
“O poder é de admitir ‘novos Esta-
dos nesta Unido’. ‘Esta Unido’ foi e é
uma unido de Estados, iguais em po-
der, dignidade e autoridade, cada um
deles sendo competente para exercer
aquele residuum de soberania ndo de-
legada aos Estados Unidos pela pro-
pria Constituicdo” (CORWIN, 1959,
p. 207).

No parégrafo 2 da Secdo 3 do art. 1V, fica
estabelecido o controle do Congresso sobre
as terras publicas pertencentes aos Estados
Unidos. Segundo Corwin, a relagéo do Go-
verno Nacional com as terras plblicas situ-
adas nos Estados ndo € a de simples propri-
edade, mas inclui muitos dos elementos da
soberania (1959, p. 207). Os Estados ndo po-
dem tributar tais terras — v. decisdo Van Bro-
cklinv. Tenn., 117 U.S. 151 (1886) —; e o Con-
gresso pode punir os infratores das mesmas,
“ainda que tal legislacdo possa envolver o
exercicio do poder de policia’ — Camfield v.
U.S, 167 U.S. 518 (1897). Além disso, ao dis-
por de tais terras, pode o Congresso impor
condicOes a sua alienacdo futura ou a de
energia elétrica dela derivada e que o Esta-
do néo pode atingir — U.S. v. San Francisco,
310U.S. 16 (1940)%.

A discusséo em torno das questdes refe-
rentes a soberania estdo bem presentes nos
meios académicos, bem como sdo travadas
pela imprensa, institui¢bes e sociedade em
geral. Muito se tem discutido sobre a conve-
niéncia da concessdo de soberania ao Esta-
do associado de Porto Rico — proposta que
ndo conta com 0 apoio da maioria da popu-
lacdo porto-riguenha, que tem preferido as
propostas (1) de manutengdo do status quo
ou a (2) de transformacéo de Porto Rico no
51° Estado da Federacdo americana. De qual-
quer forma, esse debate muito tem contribu-
ido para o aprimoramento da gramética e
taxionomia da soberania, principalmente
por meio das discussdes tedricas contem-
plando as possibilidades de soberania in-
dividual, coletiva, integrada e separada. No
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temario da restauracdo da soberania, tem se
discutido a possibilidade de restabel eci-
mento da monarquia havaiana. Nas discus-
sOes sobre os impactos da globalizacdo, ha
guem entenda que a soberania dos Estados
Unidos esta-se projetando mundial mente;
outros conseguem ver nela um risco a sobe-
rania dos proprios Estados Unidos (BU-
CHANAN, 1999, on-line). Jeremy Rabkin,
professor de governo em Cornell, vé os acor-
dos globais como crescimento de um perigo
maior a soberania dos Estados Unidos. Se-
gundo €ele, o que faz um Estado soberano é
que ele ndo precisa responder a autoridade
estrangeira; soberania significa a primazia
da constituicdo americana; 0 povo norte-
americano, por sua proépria autoridade so-
berana, confere a Constituicdo a suprema-
cia nos negaécios de governo®.

4. Soberania em outras
constitui¢cdes americanas

Analisaremos neste ponto as Leis Fun-
damentais do Canada, Haiti e Suriname,
que traduzem, também, modelos politico-
constitucionais peculiares e que guardam
importéncia para o continente americano.

Constituicdo do Canada

A constituicdo canadense é resultado do
compromisso histérico entre as popul agdes
de origem inglesa e francesa, no sentido de
reciproco respeito as duas culturas. Tanto a
constituicdo como o federalismo s&o os in-
gredientes indispensaveis que preservam a
unidade e diversidade do povo canadense.
Macdonald, considerado um dos grandes
politicos que ja ocupou o cargo de primeiro-
ministro do Canada, afirma que o federalis-
mo assegura “uma legislatura e um gover-
no nacional para os objetivos nacionais, e
governos locais para os objetivos locais’.
Por sua vez, Forsey entende que o Canada
ndo é somente uma nacéo independente e
soberana, mas também um Estado federal,
constituido de dez provincias, que gozam
de uma ampla autodeterminagdo, e de dois

territérios sob o controle do governo cen-
tral?.

O Canada tem um poder executivo dual,
constituido pelo Primeiro-Ministro, que é o
chefe de governo, e pelo Governador-Geral,
gue exerce a chefia do Estado e é designado
pela rainha britanica. Essa circunstancia
tem levado determinados estudiosos a afir-
marem que o Canada ndo possui soberania,
pois esta subordinado a Coroa britanica®.

Contudo, a nosso ver, esse posiciona-
mento n&o procede. E verdade que o British
North America Act, marco da independéncia
canadense, criou um Parlamento canaden-
se nos moldes do briténico, mas ainda su-
bordinado ao Reino Unido. Apds a partici-
pacdo militar do Canada na primeira guer-
ra mundial, o pais “foi signatario dos trata-
dos de paz a titulo de poder distinto e torna
se um dos membros fundadores da Liga das
NagBes e da Organizagdo Internacional do
Trabalho” (FORSEY, 1989, p.13). Em 1931,
com o Estatuto de Westminster, que abole
toda e qualquer subordinacdo do Parlamen-
to canadense ao britanico, ndo h&4 mais como
afirmar que o Canada ainda é Col6nia Auto-
noma, sem soberania propria e submisso a
Coroa briténica; certo que a rainha inglesa
continua sendo a chefe de Estado do Canada
— muito mais por forca da tradicdo e dos vin-
culos afetivos e culturais que unem o Canada
a0 Reino Unido. Todavia, essa fungdo tem um
cardter mais cerimonioso do que efetivamen-
te politico, que Forsey denomina de “poder
executivo forma” (FORSEY, 1989, p.15).

O povo canadense detém tanto o poder
interno quanto o externo. A Casa dos Comuns
canadense é orgao do poder legidativo local,
ndo se submetendo a Coroa britanica. Segun-
do o Ato Condtitucional de 1982, Part |, Sche-
dule B, art. 3, insere-se nos direitos democré
ticos do cidad&@o a prerrogativa que tem todo
cidad&o de votar e ser votado nas elei¢cbes
para a Casa dos Comuns ou das assembléias
legislativas provinciais (CANADA, 1986, p.
3). Os canadenses escolhem seu governo fe-
dera por meio de eleigcBes gerais para a Casa
dos Comuns, o principa corpo legidativo do
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pais (GENERAL, 1984, p. 1). Qualquer cida
déo é livre para formar partidos politicos ou
associar-se ou financiar qualquer partido que
ele ou ela escolha, mas somente os partidos
politicos com registro federal canadense go-
zardo de financiamento e privilégios nas ee-
¢Oes (GENERAL, 1984, p. 5).

Segundo Forsey, os francéfonos e angl6-
fonos tém afirmado inequivoca e repetida-
mente que eles fundaram um novo povo,
uma nova nacionalidade politica, uma uni-
ca e grande nacdo, uma grande poténcia
entre as outras nagfes do globo. Mas num
clima de respeito a igualdade de direitos
entre as diversas culturas. O art. 16, item 3,
do Ato Constitucional de 1982 estipula que
nada desta Carta limita a autoridade do
Parlamento ou da legislatura para fazer
avancar a igualdade de status ou uso do in-
glés e do francés (CANADA, 1986, p. 7).

O art. 52 (1) do Ato Constitucional de
1982, estabelece que a Constituicdo € a lei
suprema do Canada, e nenhuma lei que con-
frontar com as clausulas da Constituicdo tem
forca ou efeito. Consoante o art. 52 (2), ndo
s6 o Ato Constitucional de 1982 integra a
Constituicao canadense, mas também todos
0s Atos Constitucionais desde 1867, e as
emendas a esses Atos. Segundo Forsey, a
convicgdo de que a Lei Constitucional de
1982 deu ao Canada uma nova Constitui-
¢do é infundada. Aliés, segundo ele, a Lei
Constitucional de 1867 permanece como
nucleo essencial da Constituicdo canaden-
se escrita—foi estalLei que (1) criou afedera
¢80, as provincias, os territérios, o Parlamen-
to central, as assembléias provinciais e al-
guns dos gabinetes provinciais, (2) deu ao
Parlamento central o poder de criar novas
provincias a partir dos territorios e também
0 poder de mudar os limites territoriais da
provincias, apenas por seu préprio consen-
timento; (3) definiu as atribui¢des do Parla-
mento federal e dos legidlativos provinciais,
(4) investiu a rainha do poder executivo for-
mal; (5) conferiu ao Parlamento o poder de
criar uma Corte suprema para o Canada,
gue efetivamente foi criada em 1875; (6) deu

um certo nimero de garantias quanto ao uso
do francés e do inglés no Parlamento fede-
ral e perante os tribunais federais assim
como nas assembléias legislativas de Que-
bec e de Manitoba e perante os tribunais
dessas provincias; (7) assegurou o direito a
escolas proprias as minorias protestantes e
catdlicas de Quebec e Ontério; (8) garantiu a
Quebec seu proprio direito civil; (9) conferiu
a0 Parlamento o poder de estabelecer sua com-
peténcia sobre os bens e direitos civis das pro-
vincias, desde que as assembléias provinci-
ais 0 gprovassem — esse poder jamais foi exer-
citado; (10) proibiu o estabelecimento de tari-
fas aduaneiras entre as provincias; (11) auto-
rizou que cada assembléia legidativa provin-
cial modificasse sua propria constituicdo; (12)
conferiu um certo nimero de prerrogativas
a0 governo central (FORSEY, 1989, p. 14-16).

A Lei Constitucional de 1982, que inte-
gra a Constituicdo escrita canadense, tem
sua importancia particular, pois se consti-
tui na declaragdo de direitos e liberdades.
Outrora, as emendas a Constituicdo eram
requeridas a Coroa, discutidas pelo Parla-
mento britanico e, finalmente, aprovadas
pelo povo canadense. Com a Lei de 1982,
deu-se o repatriamento, circunstancia legal e
histérica que permite que o proprio Parlamen-
to canadense promova as emendas a Consti-
tuicdo de seu pais, com o que se elidiu um
possivel elemento redutor da soberania.

No Pleshiscito de 1995, as reivindicagdes
separatistas de Québec foram derrotadas
por pequena margem de votos. O movimen-
to pela soberania da regido é forte e organi-
zado. Frangois Lemieux entende que a so-
berania é necessaria para que o Québec pos-
sa assumir seu proprio destino. Segundo ele,
somente a existéncia de um Estado québécois
soberano podera oferecer a todos agueles que
venham se estabel ecer sobre seu solo um ele-
mento de identificagdo nacional inequivo-
co® (LEMIEUX, on-line).

Constituicdo do Haiti

A Constituicdo haitiana de 1987 procla-
ma, no seu predmbulo, que o povo pretende
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com a constitui¢do instituir uma nagéo hai-
tiana socialmente justa, economicamente li-
vre e politicamente independente. Pretende,
também, restabelecer um Estado estavel e
forte, capaz de proteger os vaores, as tradi-
¢Oes, a soberania, a independéncia e a cons-
ciéncia nacional (HAITI, 1987, p. 2). E forte
a vontade do legislador constituinte de con-
templar as questfes referentes a dimensao
interna da soberania. O preAmbulo consig-
na, ainda, como proposito da Constituicao,
fortificar a unidade nacional, eliminando-
se todas as formas de discriminagéo. No
poértico ainda fica registrada a filiagdo do
poder & corrente da soberania popular, pois
se pretende a participacéo de toda popula-
¢8o nas grandes decisbes, compromenten-
do-a com a vida nacional.

O art. 1 da Constituicdo define os sinais
peculiares a Republica haitiana. Essas ca-
racteristicas lembram algumas das caracte-
risticas da teoria da soberania proposta pela
Escola Cléssica Francesa. Eis o contetido do
artigo: “O Haiti é uma Republica, indivisi-
vel, soberana, independente, cooperativis-
ta, livre, democrética e social"*.

A semelhanca acima referida € corrobo-
rada com o teor do art. 8, que, em tom proibi-
tivo, prescreve: “O territorio da Republica
do Haiti é inviolavel e ndo pode ser aliena-
do, no seu todo ou em parte, seja por qual-
quer Tratado ou Convencéo”*.

Interessante observar que a jungdo dos
direitos civis e paliticos é que confere a qua
lidade de cidad&@o haitiano, nhum claro en-
tendimento que a dimensdo publica e pri-
vada sao dimensdes necessarias e comple-
mentares da vida humana. A dimensio au-
tondmica esta integrada a publica na pro-
pria estruturacéo da cidadania. Preceitua o
art. 16 que a “reunido dos Direitos Civis e
Poaliticos constitui a qualidade de cidadao™®.

Constituicdo da Guiana

O Predmbulo da Constituicdo de 1980,
com as reformas constantes até 1996, decla-
ra que o povo da Republica da Guiana, hon-
rando o espirito indoméavel e a inconquista-

vel vontade de seus antepassados, que, por
meio de seu sacrificio, sangue e trabalho,
fundaram uma terra rica e fértil, e empenha
da em defender sua soberania nacional —
“pledged to defend our national sovereignty” —
, solenemente resolve estabelecer um Esta-
do fundado na justica econémica e socia, e
de acordo com o consenso popular, concre-
tizado por meio da mais completa, livre e
aberta discusséo e participagdo, adotando
a Congtituico (BASE DE DATOS, 1999, on-
line).

O Capitulo |, denominado The State and
the Constitution, funda a Guiana como Esta-
do soberano, democratico, secular e indivi-
sivel, que esta no curso de transicdo do ca-
pitalismo para o socialismo, que serd conhe-
cido como Republica Cooperativa da Guia-
na, conforme prescreve o art. 1%,

O Capitulo Il estabelece os Principios e
Basesdo Sistema Poalitico, Econdmico e Social.
O art. 9 declara que a soberania pertence ao
povo, que a exercera por meio de seus repre-
sentantes e dos 6rgdos democraticos esta-
belecidos pela Constituicdo. Ja o art. 10 ga-
rante o direito de formacéo de partidos, as-
segurando a eles a liberdade de ac&o. Os par-
tidos tém por obrigacdo respeitar os principi-
0s da soberania nacional e da democracia*.

De acordo com o art. 11, as associacfes
de trabalhadores, cooperativas e todas as
organizagdes socio-econdmicas de carater
nacional tém o direito de participar da ad-
ministracdo e das decisdes promovidas pelo
Estado, em particular das dos setores politi-
co, econbmico, social e cultural da vida na-
cional.

Constituicdo do Suriname

O principio da soberania € mencionado
reiteradas vezes na Constituicdo suriname-
sa. Por isso, torna-se ainda mais recorrente
na interpretacdo dos demais dispositivos.

No Predmbulo, consta que o povo de Su-
riname esta consciente do dever de comba-
ter e impedir toda forma de dominagéo es-
trangeira e que esta resolvido a defender e
proteger a soberania, independéncia e inte-
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gridade nacionais. Mas que esta disposto a
colaborar com outros povos na base da ami-
zade, igualdade, coexisténcia pacifica e so-
lidariedade internacional (BASE DE DA-
TOS, 1999, on-line).

O artigo 1 estabelece que o Suriname é
um Estado democrético fundado na sobera-
nia do povo e no respeito e na garantia dos
direitos e liberdades fundamentais. No item
2 deste mesmo artigo, fica enunciado que o
desenvolvimento econémico, socia e cultu-
ral do pais seré determinado com liberdade.

Consoante o que consta no item 2 do art.
2, 0 Estado ndo poderd alienar territério ou
direitos de soberania que ele exerce sobre o
pais. Na conducdo do Estado, ele € dirigido,
conforme art. 4, f, para garantir a unidade
nacional e a soberania.

Os objetivos econdmicos da Republica
serdo orientados no sentido de estabelecer
uma economia nhacional, livre da domina-
¢80 estrangeira e a servico da nacdo surina-
mesa.

O art. 6, b, reforca a idéia de soberania
popular, estabelecendo que os objetivos so-
ciais do Estado serdo orientados para ga-
rantir a participacdo da comunidade na vida
politica, entre outras maneiras, por meio da
participacéo nacional, regiona e setorial. O
art. 53, 1, proclama que o Estado reconhece-
ra o direito dos cidaddos de estabelecer or-
ganizagOes politicas, sujeitas apenas as li-
mitacOes decorrentes de lei (BASE DE DA-
TOS, 1999, on-line). A idéia da soberaniafica
ainda mais reforcada com o art. 52, 1, que
proclama que todo poder politico esta in-
vestido no povo, que sera exercido de acor-
do com a Constituigéo.

Os principios que regem a soberania, na
sua dimenséo externa, estdo elencados nos
cinco itens constantes do art. 7 da Consti-
tuicdo. O primeiro principio internacional
declara que Suriname reconhece e respeita
o direito das nacdes a autodeterminacéo e
independéncia nacional sobre as bases da
igualdade, soberania e vantagens mutuas.
Contribui com o desenvolvimento da ordem
legal internaciona e sustenta a solucdo pa-

cifica nas disputas internacionais. A RepU-
blica rejeita toda agressdo armada, toda for-
ma de pressao politica e econdmica, bem
como toda intervengdo direta ou indireta nos
negdcios domésticos do Estado. Promove a
solidariedade e a cooperagdo com outros
povos com base no combate ao colonialis-
mo, racismo e genaocidio, na luta pela libera-
¢80 nacional e na paz e progresso social.
Suriname promove a participag8o nas or-
ganizagOes internacionais com intuito de
estabelecer a coexisténcia pacifica, paz e
progresso para a humanidade (SURINA-
ME, 1987, p. 6).

A nacdo tem o direito inalienavel de to-
mar completa posse dos recursos naturais a
fim de utiliza-los para as necessidades do
desenvolvimento econdémico, socia e cultu-
ral do Suriname, conforme dispde o art. 41.

Por fim, o Presidente e 0 Vice-Presidente,
como supremos magistrados e defensores
da soberania do pais, deverdo, conforme
dispbe o art. 93, prestar o juramento:

“l swear (promise) that |1 will de-
fend and preserve, with all my powers,
the independence and territory of the
Republic of Suriname; that | will pro-
tect the general and individual liberty
and the rights of all people and will
employ, for the maintenance and pro-
motion of the individual and general
welfare, al means which the laws and
circumstances place at my disposal,
as a good and faithful President (Vice-
President) should. | swear (promise)
obedience to the Constitution and all
other rules of law”®* (SURINAME,
1987, p. 6).

5. Conclusdo

O trabalho teve o propdsito de, por meio
de estudo em que se tomou por base o direi-
to constitucional comparado americano, for-
necer elementos que corroboram a previsao
e a forga da soberania enquanto principio.

Tivemos a oportunidade de verificar a
énfase com que o preceito da soberania é
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mencionado nas constituicdes latino-ame-
ricanas. A ndo ser as constituicBes da Costa
Rica e Panam4, todas as dos demais paises
citam expressamente o preceito. Ndo obs-
tante, mesmo no caso dagueles dois primei-
ros paises, existe a insercéo de outros pre-
ceitos, tais como independéncia, autodeter-
minagdo, poder do povo etc., que deixam evi-
dente a previsao implicita do principio da
soberania também nessas cartas.

Ja a Constituicdo estadunidense ndo faz
referéncia expressa a soberania por motivos
historicamente muito peculiares; esta liga-
da a criacdo da Federacdo em que os Esta-
dos pactuantes, ciosos de sua soberania in-
dividual, ndo conseguiam aceitar de forma
pacifica a idéia de perdé-la em beneficio de
uma soberania geral federal. A prudéncia e
0 pragmatismo dos convencionais norte-
americanos ditou a conveniéncia de que o
preceito da soberania ndo constasse expres-
samente da Constituicdo do novo pais. Con-
tudo, isso ndo tem o cond&o de excluir a pre-
senca implicita do principio na Constitui-
¢do de 1787. Varias sdo as referéncias ao
poder popular; ha vérias reservas de com-
peténcia ao poder geral da Federacdo.

No ultimo ponto, tivemos oportunidade
de contemplar outros modelos de constitui-
¢Oes americanas; Canada, Haiti e Surina-
me, em que verificamos as varias mengdes a
soberania.

A par do estudo de direito constitucio-
nal comparado americano apresentado, re-
produzimos em algumas passagens do tra-
balho diversas situacBes em que a sobera-
nia é de aplicagéo efetiva na vida das na-
¢Oes.

A soberania esta prevista expressamen-
te na maioria absoluta das constituicdes da
Ameérica. Nas poucas em que ndo esta ex-
pressa, € facilmente deduzivel por meio da
interpretacdo de outros preceitos a ela rela-
cionados. A soberania, além de sustentar
politica e juridicamente o Estado, é reconhe-
cida como norma constitucional da mais alta
importancia, com feicdo de principio funda-
mental e primacial dos Estados americanos.

Notas

A manifestagdo da soberania na Constituicéo
e sua aplicagdo pelas Cortes brasileiras € detida-
mente analisada em outro trabalho ja publicado —
ver Raul José de Galaad (2000, p. 153-172).

2 Cujo teor é: “ Nos los representantes del pueblo
de la Nacién ARGENTINA, reunidos en Congreso Ge-
neral Constituyente por voluntad y eleccion delas pro-
vincias que la componen, en cumplimiento de pactos
preexistentes, con el objeto de constituir la unién naci-
onal, afianzar lajusticia, consolidar lapazinterior, pro-
veer la defensa comin, promover el bienestar general,y
asegurar losbeneficiosdelalibertad, paranosotros, para
nuestra posteridad, y paratodosloshombresdel mundo
guequieran habitar en el suelo argentino: invocandola
proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia: or-
denamos, decretamosyy establ ecemos esta Constitucion,
para la Nacion ARGENTINA” (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

3 O teor dos artigos 33 e 37 é o seguinte: “ Art. 33
—Lasdeclaraciones, derechosy garantias que enumera
la Constitucion, no seran entendidos como negacion de
otros derechos y garantias no enumerados; pero que
nacen del principio de la soberania del puebloy de la
formarepublicana de gobierno. Art. 37 — Esta Constitu-
cion garantiza el pleno gjercicio delos derechos politi-
cos, conarregloal principio delasoberaniapopular y de
las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es
universal, igual, secretoy obligatorio” (BASE DE DA-
TOS, 1999, on-line).

4 O teor do art. 26 e da primeira parte das Dis-
posicdes Transitorias €, respectivamente, o seguin-
te: “ Articulo 26 — La navegacion de losrios interiores
delaNacion eslibre paratodas|asbanderas, con sujeci-
6n anicamente alosreglamentos quedictela autoridad
nacional. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. PRI-
MERA.- La Nacion Argentina ratifica su legitima e
imprescriptiblesoberania sobrelasislasMalvinas, Geor-
gias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios mariti-
mos e insulares correspondientes, por ser parte inte-
grantedel territorio nacional. Larecuperacion dedichos
territoriosy el gjercicio pleno dela soberania, respetan-
do el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los
principios del Derecho Internacional, constituyen un
objetivo permanente eirrenunciable del pueblo argen-
tino” — v. Ultima fonte citada.

5 Sobre a debilidade institucional do pais, € bom
lembrarmos que a Bolivia é recordista latino-ameri-
cana e um dos lideres do mundo em golpes de
Estado; no curto periodo que vai de maio de 1951 a
julho de 1978, o professor da Universidade de Ge-
orgetown, Edward Luttwak, registra a incrivel mar-
ca de 13 golpes de Estado, dos quais sete bem su-
cedidos, perpetrados em geral por facgOes politicas
ou militares — ver Edward Luttwak, 1991, p. 191).

5 O texto do preAmbulo: “ Considerando: Que la
H. Junta de Gobierno aprobé una nueva Constitucion
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Politica dela Republica de Chile, sometiendo su texto a
ratificacion plebiscitaria; Queparatal efectolaH. Junta
de Gobierno convocé ala Naciontoda a plebiscitoparael
dia 11 de septiembre de 1980; Que la VOLUNTAD
SOBERANA NACIONAL mayoritariamente manifes-
tadaenun actolibre, secreto einformado, se pronuncié
aprobando la Carta Fundamental quelefuera propues-
ta; Que el Colegio Escrutador Nacional ha remitido el
Acta del escrutinio general dela Republica que contiene
el resultado oficial y definitivo del plebiscito y en que
constalaaprobacion mayoritariadel pueblode Chileal
nuevo texto Constitucional; Con el mérito de estos an-
tecedentes einvocando el nombre de Dios Todopoder o-
so DECRETO Téngase por aprobada la Constitucion
Politica dela Republica de Chile cuyo texto oficial esel
siguiente” .

7 Cujo teor é “Art. 104 — El Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republica, podra
consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacio-
nal. Ladecision del pueblo seraobligatoria. Laconsulta
no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion.
Art. 105 — Previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que sefiale el estatuto general delaorga-
nizacionterritorial y enloscasos que éste determine, los
Gobernadoresy Alcaldes, segiin el caso, podran realizar
consultaspopul ares para decidir sobreasuntosde com-
petencia del respectivo Departamento o Municipio”
(BASE DE DATOS, 1999, on-line).

8 Eis o Preambulo da Constituicdo costarrique-
nha: “ Nosotros, |os Representantes del pueblo de Costa
Rica, libremente elegidos Diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando el nombre de Dios
y reiterando nuestra fe en la Democracia, decretamosy
sancionamos la siguiente: CONSTITUCION POLITI-
CA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA” (BASE
DE DATOS, 1999, on-line).

® Rodolfo Saborio Valverde, em trabalho técnico
especifico, cataloga a relagdo das reformas a Cons-
tituicdo de 1949. Ver SABORIO VALVERDE, (1999,
on-line).

1 Ejs o texto integral do preAmbulo da Consti-
tui¢8o cubana, que declara os altos anseios da na-
¢ao cubana: “Predambulo NOSOTROS, CIUDADA-
NOS CUBANOS, herederos y continuadores del tra-
bajo creador y de las tradiciones de combatividad, fir-
meza, heroismoy sacrificio forjadaspor nuestrosantece-
sores; por losaborigenes que prefirieron muchasvecesel
exterminio alasumision; por losesclavos que serebela-
ron contra susamos; por losquedespertaron la concien-
cianacional y el ansia cubana de patriay libertad; por
lospatriotasqueen 1868 iniciaron lasguerrasdeinde-
pendencia contra el colonialismo espafiol ylosqueen el
altimo impulso de 1895 las llevaron a la victoria de
1898, que les fuera arrebatada por la intervencion y
ocupacion militar del imperialismo yanqui; por losobre-
ros, campesinos, estudiantes e intelectual es que lucha-
ron durante mas de cincuenta afos contra el dominio

imperialista, la corrupcion politica, lafalta dederechos
y libertades populares, el desempleo y la explotacién
impuesta por capitalistasy terratenientes; por lo que
promovieron eintegrarony desarrollaron lasprimeras
organizaciones de obrerosy de campesinos, difundieron
lasideassocialistasy fundaron los primeros movimien-
tos marxista y marxista-leninista; por los integrantes
de la vanguardia de la generacion del centenario del
natalicio de Marti, que nutridos por su magisterio nos
condujeronalavictoriarevolucionaria popular de Ene-
ro; por losque, con el sacrificio desusvidas, defendieron
la Revolucién contribuyendo a su definitiva consolidaci-
6n; por los que masivamente cumplieron heroicas misi-
onesinternacionalistas; GUIADOSpor el ideario de Jo
Marti y las ideas politico-sociales de Marx, Engels y
Lenin; APOYADOS en el internacionalismo proleta-
rio, enlaamistad fraternal, laayuda, lacooperaciényla
solidaridad delospueblosdel mundo, especialmentelos
de América Latinay del Caribe;

DECIDIDOS a llevar adelante la Revolucion tri-
unfadora del Moncada y del Granma, dela Serray de
Girénencabezada por Fidel Castro que, sustentadaenla
mas estrecha unidad detodas|asfuerzasrevolucionari-
asy del pueblo, conquisto la plenaindependencia naci-
onal, establecié e poder revolucionario, realizolastrans-
formacionesdemocréticas, inicio la construccién del soci-
alismoy, con el Partido Comunistaal frente, la continua
con el objetivo final de edificar la sociedad comunista;
CONCIENTES de que todos | os regimenes sustentados
en|a explotacién del hombre por el hombredeterminan
la humillacién delos explotadosy la degradacion dela
condicién humana delosexplotadores; dequesoloenel
socialismo y el comunismo, cuando el hombre ha sido
liberado detodaslasformasde explotacion: delaescla-
vitud, dela servidumbrey del capitalismo, sealcanzala
entera dignidad del ser humano; y de que nuestra Re-
volucion elevo la dignidad de la patria y del cubano a
superior altura; DECLARAMOS nuestra voluntad de
gue la ley de leyes de la Republica este presidida por
este profundo anelo, al finlogrado, de Jo Marti:

‘Yo quiero quelaley primerade nuestra Republica
sea el culto deloscubanosaladignidad plena del hom-
bre.

ADOPTAMOS por nuestro voto libre, mediante
referendo, la siguiente: CONSTITUCION”.

1 Eis o teor do art. 3 da Constituicdo cubana:
“Articulo 3 — En la Republica de Cuba la soberania
reside en el pueblo, del cual dimana todo el poder del
Estado. Ese poder esejercido directamente o por medio
de las Asambleas del Poder Popular y demas érganos
del Estado que de ellas se derivan, en laformay segin
lasnormasfijadas por la Constituciony lasleyes. Todos
los ciudadanostienen el derecho de combatir por todos
losmedios, incluyendo lalucha armada, cuando no fue-
ra posible otro recurso, contra cualquiera que intente
derribar el orden palitico, social y econémico establecido
por esta Constitucién” (BASE DE DATOS, 1999, on-
line).
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2 Eis o teor do art. 12 da Constituicdo cubana:
“Articulo 12 — La Republica de Cuba hace suyos los
principios antiimperialistas e internacionalistas, y a)
ratifica su aspiracion de paz digna, verdaderay valida
para todos |los Estados, grandes y pequefios, débilesy
poder 0sos, asentada en el respeto alaindependenciay
soberania delospueblosy el derecho alaautodetermi-
nacion” (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

13 O teor dessa passagem € o seguinte: “La sobe-
raniaradicaen el pueblo, cuyavoluntad eslabasedela
autoridad, que gjerceatravésdelos 6rganosdel poder
publico y de los medios democraticos previstos en esta
Constitucion” (HERNAN SALGADO, 1992, p. 325-
350).

0O inteiro teor do preAmbulo é : “Inspirado en
su historiamilenaria, en el recuerdo de sushéroesy en
el trabajo de hombresy mujeres que, con su sacrificio,
forjaronlapatria; fiel alosidealesdelibertad, igualdad,
justicia, progreso, solidaridad, equidad y paz que han
guiado suspasos desdelosalboresdelavidarepublica-
na, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la
nacion ecuatorianaen el reconocimiento deladiversidad
desusregiones, pueblos, etniasy culturas, invocalapro-
teccion de Dios, y en gercicio de su soberania, establece
en esta Constitucion las normas fundamental es que am-
paranlosderechosy libertades, organizan el Estadoylas
instituciones democr aticas eimpulsan el desarrollo eco-
noémico y social” (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

5 Cujo teor na lingua castelhana é: “Art. 83 — El
Salvador esun Estado soberano. La soberaniaresideen
el pueblo, quelaejerceenlaformaprescritay dentrode
los limites de esta Constitucion” (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

16 Cujo inteiro teor esta assim disposto: “Articu-
|0 39— Lasoberanianacional resideesencial y originari-
amente em el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo
tieneemtodo tiempo el inalienablederecho dealterar o
modificar la forma de su gobierno. Articulo 41- El pue-
blo jerce su soberania por medio delos poderes de la
Unién, emloscasosdela competenciadeestos, y por los
delosestados, emlo quetoca a susregimenesinteriores,
em los términos respectivamente estabel ecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares delos
estados, |as que emningln caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal” (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

Disponivel em : http://biblioteca.uam.es/pa-
ginas/der_cons.html Atualizado em 6 ago. 1999.

7O texto integral do artigo 2 é “El poder Publico
sdlo emana del pueblo. Lo ejerce wl Estado conforme
esté Constitucion o establece, por medio delosOrganos
Legislativos, Ejecutivosy Judicial, los cuales actdan li-
mitaday separadamente, pero emarmaénica colaboraci-
6n”". (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

18 “E| pueblo paraguayo, por medio de sus legiti-
mos representantes reunidos em Convencion Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dig-

nidad humana com el fin de asegurar la libertad, la
igualdady lajusticia, reafirmando la soberania einde-
pendencia nacionales, eintegrado ala comunidad inter-
nacional, SANCIONA Y PROMULGA ESTA Consti-
tuciéon”. (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

9 Artigo cujo teor é “ Articulo 155 — DEL TRRI-
TORIO, DE LA SOBERANIA Y DE LA INENAJE-
NABILIDAD. El territorio nacional jamas podra ser
cedido, transferido, arrendado, ni en forma alguna enaje-
nado, alin temporal mente, a ninguna potencia extranje-
ra. Los Estados que mantengan relaciones diplométicas
comlaRepublica, asi comolosorganismosinternacionales
delos cuales ella forma parte, solo podran adquirir los
inmuebl es necesarios para la sede de sus representacio-
nes, deacuerdo con lasprescripcionesdelaley. En estos
casos, quedarasiempreasalvolasoberanianacional sobre
el suelo” (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

2 “E. CONGRESSO DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA Requerido el voto de las Asambleas Le-
gislativas de los Estados Anzoartegui, Apure, Aragua,
Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Falcén, Guarico,
Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Pr-
tuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy y Zulia, y
visto el resultado favorable del escrutinio. Enrepresen-
tacion del pueblo venezolano, paraquieninvocalapre-
teccion de Dios Todopoder oso; Con el propésito de man-
tenerla independencia y la integridad territorial dela
Nacion, fortalecer su unidad, asegurar la liberdad, la
paz y la estabilidad de las instituciones, Proteger y
enaltecer el trabajo, amparar la dignidad humana, pro-
mover el bienestar general y al seguridad social; lograr
la participacion equitativa de todos en el disfrute dela
riqueza, segun los principios de la justicia social, sin
discriminacionesderivadasderaza, sexo, credo o condi-
ciénsocial; Cooperar conlasdemasnacionesy, demodo
especial, con las Republicas hermanasdel continente, en
losfinesdela comunidad inter nacional, sobrelabasedel
reciproco respeto delassoberanias, |a autodeter minaci-
6n delospueblos, lagarantia universal delosderechos
individualesy socialesdela personahumana, y el repu-
dio delaguerra, delaconquistay del predominio eco-
némico comoinstrumento de politicainternacional ; Sus-
tentar el orden democr &tico como Unico eirrenunciable
medio de asegurar los derechos y la dignidad de los
ciudadanos, y favorecer pacificamente su extension a
todoslos pueblos delatierra; Y conservar y acrecer el
patrimonio moral e histérico delaNacioén, forjado por el
pueblo en susluchaspor lalibertadylajusticiay por el
pensamientoy laaccion delosgrandesservidoresdela
Patria, cuya expresion mas alta es Smon Bolivar, el
Libertador. Decreta la seguiente: CONSTITUCION’
(BASE DE DATOS, 1999, on-line).

21V th. VENEZUELA. Constitucion de la Republi-
ca de Venezuela. [S.l.] : Prensa Nacional. 100 p. p.5.

2 Cujo texto em inglés é “We the people of the
United States, in Order to form a more perfect Union,
establish Justice, insure domestic Tranquility, provide
for the common defence, promote the general Welfare,
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and securethe Blessings of Liberty to our selvesand our
Posterity, do ordain and establish this Constitution for
the United States of America” (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

% Da mesma maneira a “Constituicdo Federal
norte-americana ndo alude aos partidos politicos.
A maioria das constitui¢cdes estaduais também si-
lencia a respeito” mas nem por isso deixam de ter
importancia fundamental para a sociedade ameri-
cana. V. FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constitui-
¢ao brasileira. 1989, p. 337. Nesse mesmo sentido,
Losano afirma que “la constitucion de los Estados
Unidos, por ejemplo, no prevé expressamente ni los
partidos ni las folkl6ricas CONVENTIONS para desig-
nar al presidentey al vicepresidente”. LOSANO, Mario
G. Los grandes sistemas juridicos. 1993, p. 94.

2 Esse Ultimo caso envolveu, segundo Corwin,
a famosa concessdo “Hetcht-Hetchy”, feita pela Lei
Raker, de 19 de dezembro de 1913 (Cf. CORWIN,
1959, p. 208).

% Jeremy Rabkin indaga: ‘(W)hat makes a state
sovereignty?(...) is that it need answer to no outside
authority (...) sovereignty means the primacy of our
own Constitution. The people of the United States, by
their own sovereignty authority, have made the Cons-
titution supreme over the government, and outside
agreement can challenge that supremacy” (BUCHA-
NAN, 1999, on-line).

% Forsey foi senador de 1970 a 1979, sendo re-
conhecido como uma das autoridades mais com-
petentes no que concerne & Constituigao canadense
(FORSEY,1989, p.17).

27“Le Canada n’est pas seulement une nation in-
dépendante et souveraine. C' est aussi un Etat féderal,
constituédedix provincesjoussant d’ unelarge autodé-
termination et de deux territoires contro6lés par le gou-
vernement central” (FORSEY,1989, p.5).

% Nesse sentido, Sahid Maluf afirma: “Estado
ndo-soberano ou semi-soberano ndo é Estado. Até
mesmo o Canadé e a Austrdlia, com amplo poder
autogoverno, classificam-se como ‘Col6nias Aut6-
nomas’, por se subordinarem a Coroa Britanica”
(MALUF, 1995, p. 29).

2 Consoante Adam Perreault, o federalismo
canadense empera o funcionamentoda provincia de
Québec, por isso defende o fim do federalismo; se-
gundo €ele, o amor pelo Québec ha de fazer dele um
novo Estado (PERREAULT, 19- -, on-line).

00 texto é, em francés: “Haiti est une Républi-
que, indivisible, souveraine, indépendante, coopératis-
te, libre, démocratique et sociale’ (HAITI, 1987, p. 2).

3L Cujo texto, no original, é “Le territoire de la
République d'Haiti est inviolable et ne peut étre aliéné
ni en tout, ni en partie par aucun Traité ou Conventi-
on” (HAITI, 1987, p. 2).

%2 Cujo texto & “La réunion des Droits Civils et
Politiques constitue la qualité de citoyen” (HAITI,
1987, p. 3).

BArt. 1: “Guyana isanindivisible, secular , demo-
cratic sovereign state in the course of transition from
capitalism to socialism and shall be Known as the Co-
Operativa Republic of Guyana (BASE DE DATOS,
1999, on-line).

3 Art. 9: “Sovereignty belongs to the people, who
exerciseit through their representatives and the demo-
cratic organs established by or under this Constituti-
on”. Art. 10: “The right to form political parties and
their freedomof action are guaranteed. Political parties
must respect the principle of national sovereignty and
of democracy” (BASE DE DATOS, 1999, on-line).

% Vide também Base de datos, 1999, on-line.
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