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RESUMO: O artigo aborda a liberdade de expressao nas manifestacoes artisticas no periodo eleitoral,
enfatizando a importincia da informacao no debate democritico e na formacio da opiniao publica.
Inicialmente, é exposto um breve apanhado do arcabougo legal e doutrindrio atinente a liberdade
jornalistica e a sua dupla face: negativa e positiva. Adiante, o artigo analisa os pontos mais importantes
da decisao do STF na ADI de n° 4451, que declarou a inconstitucionalidade do art. 45, incisos 1I e
111, da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, do § 4° e do § 5° do mesmo artigo, que visavam
coibir, em suma, a critica jornalistica no periodo eleitoral. O tépico seguinte terd por objeto a andlise
da decisio do TSE na Representacao n° 0600946-84.2018.6.00.0000, ajuizada pelo entao candidato a
presidente Jair Bolsonaro sob a alegacio de que a publicacio de charges relacionando-o com ditado-
res nazistas e fascistas macularia sua imagem em face dos seus eleitores de origem judaica, que negou
o direito de resposta pleiteado pelo entdo candidato. Ao final, o trabalho conclui que a decisio do TSE
na Representacao n°® 0600946-84.2018.6.00.0000 foi adequada tanto do ponto de vista doutrinirio e
legal, bem como quanto a adequacio ao precedente do STF na ADI de n° 4451.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de Expressio; Manifestacao Artistica; Direito a informagao; Debate De-
mocritico.

ABSTRACT: The article deals with Freedom of Expression in artistic manifestations during the electoral
period, emphasizing the importance of information in democratic debate and formation of public
opinion. Initially, a brief survey of the legal and doctrinal framework regarding journalistic freedom
and its double face is presented: negative and positive. Later, the article analyzes the most important
points of the decision of the Supreme Court in ADI of n°® 4451, which declared the unconstitutionality
of art. 45, sections I and 11, of Law 9,504 / 1997, as well as, by extension, Paragraph 4 and Paragraph
5 of the same article, which were intended to restrain, in short, journalistic criticism during the
election period. The next topic will be the analysis of the decision of the TSE in Representation No.
0600946-84.2018.6.00.0000, filed by the then presidential candidate Jair Bolsonaro, who denied the
right of reply pleaded by the candidate on the grounds that the publication of cartoons linking it
with Nazi and fascist dictators would tarnish his image in the face of his Jewish voters. In the end, the
paper concludes that the decision of the TSE in Representation No. 0600946-84.2018.6.00.0000 was
adequate from both the doctrinal and legal standpoint, as well as the adequacy to the precedent of
the STF in ADI of n°® 4451.

KEYWORDS: Freedom of Expression; Artistic Manifestation; Right to information; Democratic debate.
SUMARIO: 1. Introducio. 2. Liberdade de imprensa e democracia. 3. A decisdo do STF na ADI 4451 e
a liberdade de imprensa de cunho satirico. 4. Anilise da representa¢io no TSE da coliga¢io do presi-

dente Jair Bolsonaro em face da editora Abril. 5. Adequacio da decisao do TSE ao precedente do STF
na ADI 4451. 6. Consideragoes finais. 7. Referéncias.

114 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.21 | n.37 | jan.-jun. 2023 | p. 113-137



Artigo
As manifestagoes artisticas no periodo eleitoral x fake news
Sanges Morais dos Santos

1. Introducao

O artigo abordara a adequacao da decisao do TSE na Represen-
tagao n° 0600946-84.2018.6.00.0000, ajuizada pelo entao candi-
dato a presidente Jair Bolsonaro sob a alegacao de que a publica-
cdo de charges o relacionando com ditadores nazistas e fascistas
macularia sua imagem em face dos seus eleitores de origem ju-
daica, que negou o direito de resposta pleiteado.

A pesquisa se utilizara do método indutivo, se concentrando na
analise doutrindria e jurisprudencial do assunto por meio das
obras de grandes juristas.

Nessa Otica, a decisao do TSE na Representagao n® 0600946-
84.2018.6.00.0000 sera analisada por meio de um juizo de ade-
quacao aos principios constitucionais da liberdade de expressao
e de imprensa e do precedente do STF na ADI de n° 4451.

O capitulo primeiro fara um breve apanhado do arcabouco cons-
titucional e doutrindrio a respeito da imprensa, enfatizando a
importancia do referido principio na formagao e manutencao de
uma democracia plural e distinguindo as charges das fake news.

O topico seguinte abordara os pontos mais relevantes da decisao
do STF na ADI de n° 4451 que declarou a inconstitucionalidade
do art. 45, incisos II e III, da Lei 9.504/1997, bem como, por ar-
rastamento, do § 4° e do § 5° do mesmo artigo, que visavam coi-
bir, em suma, a critica jornalistica no periodo eleitoral. Adiante,
serd analisada a decisao do TSE na Representacio n° 0600946-
84.2018.6.00.0000, explicitando as alegacoes e os fundamentos
relevantes da decisao.

Ao final das explicitacoes das decisdes do STF na ADI de n° 4451
e do TSE na Representacio n°® 0600946-84.2018.6.00.0000, se
buscard demonstrar a ratio decidendi da decisio na ADI para
se verificar a adequacao do precedente do STF a representacio.
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Por fim, sem pretender esgotar a matéria, concluiremos que a
decisao do TSE na Representag¢io n°® 0600946-84.2018.6.00.0000
foi adequada aos principios constitucionais da liberdade de ex-
pressio e de imprensa e ao precedente do STF na ADI n° 4451.

2. Liberdade de imprensa e democracia

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos impoe no art. 19 que
“todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressio; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras'”.

O art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos tam-
bém inclui o direito a informacao na liberdade de expressio. Na
secao 2, consta:

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressio; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacoes
e ideias de qualquer natureza, independentemente de conside-
racoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma im-
pressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha?®.

A liberdade de expressao ¢ o género do qual decorrem as liberdades
de pensamento, de criacao, de informacao e de imprensa, nos termos
do art. 220 da Constituicao da Republica. Eis o escolio de Barroso:

E fora de davida que a liberdade de informacio se insere na liber-
dade de expressio em sentido amplo, mas a distingdo parece util

1 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights. Disponivel em: http://pfdc.pgr.
mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf.
Acesso em: 20 abr. 2019.

2 BRASIL. Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 20 abr. 2019.
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por conta de um inegavel interesse pratico, relacionado com os di-
ferentes requisitos exigiveis de cada uma das modalidades e suas
possiveis limitacoes (BARROSO, 2004, p. 19).

As liberdades de expressdo e informag¢io sio imprescindiveis para
o exercicio de outras liberdades, razio pela qual a Suprema Corte
Norte Americana, o Tribunal Constitucional Espanhol e o Tribunal
Constitucional Alemio reconhecem a posicao de preferéncia — pre-
ferred position — dessas liberdades em relacao aos direitos funda-
mentais individualmente considerados. Eis a licio de Barroso:

Na verdade, tanto em sua manifestacio individual, como especial-
mente na coletiva, entende-se que as liberdades de informacio e de
expressao servem de fundamento para o exercicio de outras liberda-
des, o que justifica uma posi¢ao de preferéncia - preferred position -
em relacdo aos direitos fundamentais individualmente considerados.
Tal posi¢ao, consagrada originariamente pela Suprema Corte ameri-
cana, tem sido reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal Consti-
tucional Espanhol e pela do Tribunal Constitucional Federal alemao.
Dela deve resultar a absoluta excepcionalidade da proibi¢iao prévia
de publicacbes, reservando-se essa medida aos raros casos em que
nao seja possivel a composicao posterior do dano que eventualmen-
te seja causado aos direitos da personalidade. A opcao pela compo-
sicdo posterior tem a inegavel vantagem de nio sacrificar totalmente
nenhum dos valores envolvidos, realizando a ideia de ponderacao
(BARROSO, 2004, p. 20).

A liberdade de expressio, como coroldrio da imprensa no Estado
Democritico de Direito, cujo principio fundamental é o pluralismo
de ideias (art. 1°, V, da CF), nao admite juizo prévio de censura
sobre o conteddo das publicagdes, de modo que se revela incompa-
tivel com o regime atual o juizo de conveniéncia ou nio da manifes-
tacio. E o ensinamento de Mendes:

A garantia da liberdade de expressio tutela, a0 menos enquan-
to nao houver colisio com outros direitos fundamentais e com
outros valores constitucionalmente estabelecidos, toda opiniao,
convic¢ao, comentario, avaliacio ou julgamento sobre qualquer
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assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interes-
se publico, ou nao, de importincia e de valor, ou nao — até por-
que “diferenciar entre opinides valiosas ou sem valor é uma con-
tradicio num Estado baseado na concepcio de uma democracia
livre e pluralista (MENDES, 2016, p. 264).

O texto constitucional atribui a liberdade de expressio uma dupla
face, negativa e positiva. Se por um lado impdoe ao Estado a abs-
teng¢ao de realizar qualquer ato de censura, por outro assegura aos
individuos, por meio do acesso a informacao, o direito de exercer
um controle dos atos dos seus representantes, efetivando o proprio
regime democritico. E o ensinamento de Tavares:

Essa liberdade segue duas grandes vertentes. Na primeira, garante-
-se a liberdade na divulgacao da informacio. De outra parte, garan-
te-se a liberdade de acesso a informagio (TAVARES, 2017, p. 500).

Assim, a liberdade de imprensa, como corolirio da liberdade de ex-
pressao, ¢ um direito de mao dupla — envolve o direito de informar
e o de ser informado — como meio de efetivar a formacao da opiniao
publica como instrumento de participacao politica e de cidadania.
Veja a licao de Carvalho:

Com efeito, a liberdade de imprensa enfeixa um complexo de di-
reitos da personalidade, que envolve o direito de informar e ser
informado, tudo tendente a formacio da opiniao publica, como
expressio de um direito de participagao politica e de cidadania
(CARVALHO, 2010, p. 200).

Incumbe ao publico, como detentor do direito a informacio, esta-
belecer quais opinides sA0 ou nao aceitaveis, e nao ao Estado. Men-
des (2016, p. 265) ressalta que “nao € o Estado que deve estabele-
cer quais opinides que merecem ser tidas como vilidas e aceitaveis;
essa tarefa cabe antes ao publico a que essas manifestacoes se diri-
gem. Dai a garantia do art. 220 da Constitui¢do brasileira. Estamos,
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portanto, diante de um direito de indole notadamente defensiva
— direito a uma abstencao pelo Estado de uma conduta que interfira
sobre a liberdade do individuo”.

O direito a informacao ¢ definido por Moraes (2018, p. 203) como “o
direito que todo individuo tem de saber aquilo que é preciso que ele
saiba, para que possa formar a sua opiniao e se conduzir como mem-
bro da coletividade”. No Estado Democritico de Direito, principal-
mente no periodo eleitoral, o direito a informagao é imprescindivel
para a formacao do juizo critico dos eleitores quanto aos candidatos.

Informar nao é, e nem pode ser, se limitar a descrever fatos que

enaltecem as figuras dos agentes publicos, mas, antes de tudo, é
criticar os atos dos governantes e candidatos, servindo para os ci-
dadios realizarem seu julgamento critico a respeito dos mesmos.
Cabe relembrar a célebre frase de Millor Fernandes, publicada na
edicao de nimero 300, de abril de 1975, do Pasquim: “Imprensa é
oposicao, o resto é armazém de secos e molhados®”. Eis o magisté-
rio de Carvalho:

Em mais de uma oportunidade o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (Casos Lingells, Casrells, e Opell Door e Dublill Well
Wolllall), consagrou a tese de que a liberdade de informa-
cao - e de expressao - nao autoriza apenas a divulgacao de
informacao indcua ou indiferente, ou mesmo, agradavel em
relacao ao personagem do fato, mas também a informacao
que ofenda ou moleste.” Seguindo a mesma linha, a Suprema
Corte americana ja autorizou a divulga¢ao de aspectos pessoais e
mesmo da identidade de vitima de estupro, a despeito do cons-
trangimento que isso lhe causaria, sob o fundamento de que as
referéncias concretas aumentam o impacto e a verossimilhanca
da matéria jornalistica, conferindo-lhe credibilidade e, por con-
sequéncia, tornando-a mais informativa: “The Court stated that
‘plaintiffs photograph and namc’ were substancially relevant
to a newsworthy topic bccause they strengthen the impact and

3 A frase foi vetada pela censura por cerca de trés anos, em mais de 20 tentativas de publicacio.

119 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.21 | n.37 | jan.-jun. 2023 | p. 113-137



Artigo
As manifestagoes artisticas no periodo eleitoral x fake news
Sanges Morais dos Santos

credibility oI’ the article. They obviate any impression that the
problems raised in the article are remote and hypothetical, thus
providing an aura oI’ immediacy and even urgency that might
not exist had plaintiffs name and photograph been suppressed”
(Paul C. Weiler, Elltertailllllelll, media, anel the law, 1997, p. 129)
(CARVALHO, 1999, p. 91, grifo nosso).

A charge é uma manifestacao critica que visa, justamente, incomodar,
ressaltando questoes nao convenientes ao seu destinatirio (DIANA).
Assim, conferir o direito de resposta a um candidato por ter sido viti-
ma de uma sitira importaria em eliminar o préprio direito a liberda-
de de imprensa, pois nao ha liberdade sem espago para critica.

Nesse ponto, devemos distinguir as charges das fake news, como
ressaltado pelos Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli (ADI 4451/DF, p.
73); a primeira cuida de um género textual critico que visa acentu-
ar caracteristicas que o autor julga desagradavel a pessoa alvo da
charge; a segunda é uma noticia fraudulenta, ou seja, uma noticia
dolosamente espalhada com o intuito de desinformar. As charges
estdo acobertadas pela liberdade de expressao, pois a critica é ine-
rente as democracias plurais; as fake news, por outro lado, nao sio
amparadas pela liberdade de expressao, haja vista que seu intuito é
justamente prejudicar o acesso a informacio.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, como citado pelo Min. Ale-
xandre de Moraes na ADI 4451 no caso Alves da Silva x Portugal — que
cuidava de um pedido de responsabiliza¢iao posterior em face da pu-
blicagao de uma sitira —, entendeu que sancionar 0 comportamento
do artista poderia importar em um efeito dissuasor as intervengoes
satiricas, as quais desempenham um importante papel ao fomentar
um debate democritico. Eis um trecho da decisao citado por Moraes:

Sancionar penalmente comportamentos como o que o requerente
sofreu no caso pode ter um efeito dissuasor relativamente a inter-
vencoes satiricas sobre temas de interesse geral, as quais podem
também desempenhar um papel muito importante no livre debate
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das questoes desse tipo, sem o que nao existe sociedade democra-
tica” (ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal, Queixa 41.665/2007,
J. 20 de outubro de 2009 apud Moraes, 2019, p. 10).

A seguir, serao abordados os aspectos mais relevantes da decisao
do STF na ADI n° 4451 e do TSE na Representacao n°® 0600946-
84.2018.6.00.0000, como meio de explicitar o entendimento ju-
risprudencial da matéria.

3. A decisao do STF na ADI 4451 e a liberdade de imprensa
de cunho satirico

A Acao Direta de Inconstitucionalidade de n® 4451 foi proposta pela
Associacdo Brasileira de Emissoras de Televisio (ABERT), pleitean-
do a declaracao de inconstitucionalidade dos incisos II e III do art.
45 da Lei 9.504/1997, assim descritos:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigao, é vedado as emis-
soras de radio e televisao, em sua programacao normal e noticirio:
[...] II- usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio
ou video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem
candidato, partido ou coligacao, ou produzir ou veicular pro-
grama com esse efeito; III- veicular propaganda politica ou difun-
dir opiniao favoravel ou contraria a candidato, partido, coliga-
cao0, a seus 0rgaos ou representantes (grifo nosso).

A autora da ADI alegou, em sintese, que os dispositivos supramen-
cionados violam a liberdade de imprensa ao proibirem a difusao de
opiniao favoravel ou contriria a candidato em periodo eleitoral e
vedarem o uso de trucagem, montagem, charge ou outro recurso de
audio ou video que degrade ou ridicularize candidatos.

A liminar fora concedida sob o fundamento de que a liberdade de im-
prensa nao admitia censura prévia, razio pela qual, na 6tica dos mi-
nistros, ha um dever de omissao da atividade legislativa que impoe a
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vedacio para dispor sobre as coordenadas de tempo e de contetido da
manifestacio de pensamento, da informacao e da criacio lato sensu.

Alegaram ainda os ministros que a imprensa € constituida pelo rol de
liberdades previstos no caput do art. 220 da Constituicio Federal,
que inclui: liberdade de “manifestacio do pensamento”, liberdade
de “criacao”, liberdade de “expressio”, liberdade de “informagao”,
que constituem verdadeiros bens de personalidade corresponden-
tes aos direitos que nossa Constituicao intitula no art. 5° como di-
reitos fundamentais.

Ainda na fundamentacio, ressaltaram a estreita ligacio entre a liber-
dade de imprensa e democracia, como meio alternativo de controle
das atividades estatais, cujo pensamento critico € parte integrante da
informacao plena e fidedigna. Desse modo, as sitiras, como meio por
exceléncia das manifestagoes criticas, estariam acobertadas pela liber-
dade de imprensa e somente em casos de abusos poderiam os auto-
res responderem penal e civilmente. A decisio ressalta, ainda, que o
periodo eleitoral ndo se confunde com o Estado de Sitio, Unica fase
que admite restri¢ao a liberdade de imprensa (inciso III do art. 139).

Cabe ressaltar, que os ministros realizam uma distin¢io importante
entre as emissoras de radio e televisio, que funcionam mediante
“outorga” do Estado, com a utilizacao de bens publicos, € os outros
meios de comunicaciao. Afirmam que as primeiras possuem um de-
ver de imparcialidade e equidistincia perante os candidatos, que
nao se confunde com auséncia de opinido ou critica jornalistica.
Contudo, tal dever de imparcialidade e equidistincia, pelo que foi
assentado na decisao, nao seria imposto aos meios de comunicacio
que nao dependem de outorga do Poder Publico.

Assim, concluiram os ministros, no julgamento do pedido da medi-
da cautelar, por maioria, que o inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997
e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo, incluidos pela
Lei 12.034/2009, nao protegeriam a imparcialidade da imprensa,
mas visavam coibir uma forma peculiar de fazer critica jornalistica:
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a trucagem, a satira, as charges e outros meios. O inciso III do art.
45 da Lei 9.504/1997, por sua vez, somente poderia ser reputado
constitucional caso a critica ou opinido se descambasse em propa-
ganda eleitoral, passando a favorecer um dos candidatos, circuns-
tincia que somente pode ser aferivel em cada caso e ndo a priori.
Nesse sentido, segue a ementa do acérdao que ratificou a liminar
na ADI n°® 4451:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM A(;AO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. INCISOS II E III DO ART. 45 DA LEI
9.504/1997. [...] 2. Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus
orgaos, definir previamente o que pode ou o que nio pode ser
dito por individuos e jornalistas. Dever de omissao que inclui
a propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre
o nucleo duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de conteddo da manifestacio do pensa-
mento, da informagao e da criagao lato sensu. Vale dizer: nao ha
liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura
prévia, pouco importando o Poder estatal de que ela provenha.
Isso porque a liberdade de imprensa nao ¢ uma bolha normativa
ou uma férmula prescritiva oca. Tem conteudo, e esse conteddo
¢é formado pelo rol de liberdades que se 1€ a partir da cabeca do
art. 220 da Constituicao Federal: liberdade de “manifestacao do
pensamento”, liberdade de “criacdao”, liberdade de “expressio”,
liberdade de “informacao”. Liberdades constitutivas de verda-
deiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos
seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constitui¢do intitula
de “Fundamentais”: a) “livre manifestacio do pensamento” (inci-
so IV); b) “livre [...] expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicac¢ao” (inciso IX); c¢) "acesso a informa-
¢a0” (inciso XIV). 3. Pelo seu reconhecido condio de vitalizar
por muitos modos a Constitui¢ao, tirando-a mais vezes do pa-
pel, a imprensa mantém com a democracia a mais entranhada
relacio de interdependéncia ou retroalimentagdo. A presente
ordem constitucional brasileira autoriza a formula¢io do juizo
de que o caminho mais curto entre a verdade sobre a conduta
dos detentores do Poder e o conhecimento do publico em geral
¢ aliberdade de imprensa. A traduzir, entao, a ideia-for¢a de que
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abrir mao da liberdade de imprensa é renunciar ao conhecimen-
to geral das coisas do Poder, seja ele politico, econOmico, militar
ou religioso. 4. A Magna Carta Republicana destinou a imprensa
o direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do
Estado e da propria sociedade. A imprensa como a mais avanga-
da sentinela das liberdades publicas, como alternativa a expli-
cacdo ou versao estatal de tudo que possa repercutir no seio da
sociedade e como garantido espaco de irrupcao do pensamento
critico em qualquer situagao ou contingéncia. Os jornalistas, a
seu turno, como o mais desanuviado olhar sobre o nosso coti-
diano existencial e os reconditos do Poder, enquanto profissio-
nais do comentirio critico. Pensamento critico que ¢ parte inte-
grante da informacio plena e fidedigna. Como é parte do estilo
de fazer imprensa que se convencionou chamar de humorismo
(tema central destes autos) . A previsivel utilidade social do labor
jornalistico a compensar, de muito, eventuais excessos desse ou
daquele escrito, dessa ou daquela charge ou caricatura, desse ou
daquele programa. 5. Programas humoristicos, charges e modo
caricatural de pdér em circulacao ideias, opinides, frases e qua-
dros espirituosos compoem as atividades de “imprensa”, sinOni-
mo perfeito de “informagao jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nes-
sa medida, gozam da plenitude de liberdade que é assegurada
pela Constituicao a imprensa. Dando-se que o exercicio concreto
dessa liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero,
contundente, sarcdstico, irdnico ou irreverente, especialmente
contra as autoridades e aparelhos de Estado. Respondendo, pe-
nal e civilmente, pelos abusos que cometer, e sujeitando-se ao
direito de resposta a que se refere a Constituicio em seu art. 5°,
inciso V. A critica jornalistica em geral, pela sua relagao de inerén-
cia com o interesse publico, nido é aprioristicamente suscetivel
de censura. Isso porque é da esséncia das atividades de imprensa
operar como formadora de opinido publica, l6cus do pensamen-
to critico e necessirio contraponto a versio oficial das coisas,
conforme decisao majoritaria do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 130. Decisao a que se pode agregar a ideia de que a locu-
¢io “humor jornalistico” enlaga pensamento critico, informagao
e criagdo artistica. 6. A liberdade de imprensa assim abrangen-
temente livre ndo é de sofrer constricdes em periodo eleitoral.
Ela é plena em todo o tempo, lugar e circunstancias. Tanto em
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periodo nio-eleitoral, portanto, quanto em periodo de eleicoes
gerais. Se podem as emissoras de radio e televisao, fora do perio-
do eleitoral, produzir e veicular charges, sitiras e programas hu-
moristicos que envolvam partidos politicos, pré-candidatos e au-
toridades em geral, também podem fazé-lo no periodo eleitoral.
Processo eleitoral nio é estado de sitio (art. 139 da CF), Gnica
fase ou momento de vida coletiva que, pela sua excepcional gra-
vidade, a Constitui¢ao toma como fato gerador de “restricoes a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagoes,
a prestacio de informacoes e a liberdade de imprensa, radiodifu-
sao e televisdo, na forma da lei” (inciso III do art. 139). 7. O pro6-
prio texto constitucional trata de modo diferenciado a midia es-
crita e a midia sonora ou de sons e imagens. O radio e a televisao,
por constituirem servigos publicos, dependentes de “outorga”
do Estado e prestados mediante a utilizacao de um bem publico
(espectro de radiofrequéncias), tém um dever que nido se esten-
de a midia escrita: o dever da imparcialidade ou da equidistancia
perante os candidatos. Imparcialidade, porém, que nao significa
auséncia de opiniao ou de critica jornalistica. Equidistincia que
apenas veda as emissoras de radio e televisio encamparem, ou
entdao repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico-
-eletivo. 8. Suspensio de eficicia do inciso II do art. 45 da Lei
9.504/1997 e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo,
incluidos pela Lei 12.034/2009. Os dispositivos legais nio se vol-
tam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como imperativo
de imparcialidade das emissoras de radio e televisao. Visa a coi-
bir um estilo peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da
trucagem, da montagem ou de outros recursos de audio e video
como técnicas de expressao da critica jornalistica, em especial os
programas humoristicos. 9. Suspensao de eficicia da expressio
“ou difundir opiniao favoravel ou contriria a candidato, partido,
coligacdo, a seus 0rgaos ou representantes”, contida no inciso
III do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estara diante de uma
conduta vedada quando a critica ou matéria jornalisticas venham
a descambar para a propaganda politica, passando nitidamente
a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. HipGtese a ser
avaliada em cada caso concreto. 10. Medida cautelar concedida
para suspender a eficicia do inciso II e da parte final do inciso
I, ambos do art. 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrasta-
mento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo (STF — Medida Cautelar

De Jure | ISSN 1809-8487 | v.21 | n.37 | jan.jun. 2023 | p. 113-137



Artigo
As manifestagoes artisticas no periodo eleitoral x fake news
Sanges Morais dos Santos

na ADI n° 4451, Orgio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min.
Ayres Brito, data do Julgamento: 02/09/2010, data da publicacio:
01/07/2011, grifo nosso).

Os ministros do STF, em 21/06/2018, por unanimidade e nos ter-
mos do voto do Relator, julgaram procedente o pedido formu-
lado na agio direta para declarar a inconstitucionalidade do art.
45, incisos II e I1I, da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamen-
to, do § 4° e do § 5° do mesmo artigo, confirmando os termos da
medida liminar concedida.

O Ministro Relator Alexandre de Moraes (2019, p. 4-5) defendeu
que os artigos supramencionados eram inconstitucionais, pois
estabeleciam uma censura prévia durante o periodo eleitoral —
buscando diminuir a liberdade de opiniao, de criacao artistica e
a livre multiplicidade de ideias - com a nitida intencao de con-
trolar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indis-
pensavel ao regime democritico; tratando-se, pois, de ilegitima
interferéncia estatal no direito individual de criticar. O Ministro
reconheceu, ainda, os riscos das nominadas fake news, porém
alegou que é constitucionalmente inidoneo e realisticamente
falso assumir que o debate eleitoral, ao perder em liberdade e
pluralidade de opinides, ganharia em lisura ou legitimidade. Por
fim, alegou que a Corte Europeia de Direitos Humanos ja re-
conheceu a importiancia das sitiras no fomento do debate de-
mocratico. Assim, o Min. Alexandre de Moraes proferiu seu voto
pela procedéncia da ADI.

O Ministro Edson Fachin proferiu seu voto acompanhando o re-
lator e julgando procedente a ADI, sob o fundamento da especial
protecdo e primazia da liberdade de expressao e de imprensa, bem
como sob a alega¢iao de que para ofensas a honra, ha figuras penais
tipicas, além da garantia constitucional do direito de resposta. Por
fim, salientou que o periodo eleitoral nao se compara ao Estado de
Sitio para restringir tao importantes liberdades publicas.
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O Ministro Barroso também seguiu os antecessores, julgando
procedente a acio sob os fundamentos de que nio ha hierarquia
entre direitos fundamentais na Constitui¢io: quando o legisla-
dor estabeleceu em lei a primazia das “lisuras das eleigoes” so-
bre a liberdade de expressio incorreu em inconstitucionalidade.
Sustentou que os dispositivos atacados simplesmente suprimiam
a liberdade de expressao, nao preservando seu nucleo duro. Por
fim, defendeu o carater preferencial do direito a liberdade de
expressao, motivo pelo qual o cerceamento deve passar por um
escrutinio extremamente estrito. S6 em situacdoes muito excep-
cionais € que deveria se admitir a censura prévia, que, de resto,
¢ vedada pela Constituicao.

A Ministra Rosa Weber, por sua vez, seguindo os demais minis-
tros, entendeu pela procedéncia da agio sob os fundamentos de
que o pretexto de lisura e equilibrio do processo eleitoral levaria
ao enfraquecimento total da plena liberdade de informacgao jor-
nalistica, expressamente garantida pelo art. 220, § 1°, da CF. Ade-
mais, os mecanismos de controle a posteriori, como a verificacao
da ocorréncia de abuso dos meios de comunicac¢ao ou o direito
de resposta, sao suficientes para coibir eventuais interferéncias
no pleito. Concluiu seu voto afirmando que o remédio legal
proposto tem tantos efeitos colaterais que sua manuten¢ao no
sistema parece capaz de “matar o doente”. Preferivel, portanto,
exclui-la do mundo juridico e trabalhar com os outros remédios
ja existentes, capazes de tratar sem causar tantos danos.

O Ministro Dias Toffoli seguiu seus antecessores sob o funda-
mento de que, na licio de Osério (2017, p. 221), deve ser afas-
tada da Justica Eleitoral a visao paternalista de escolher quais
informacoes sao relevantes para formacao da opinido politicas
dos individuos, pois tal comportamento é incompativel com a
democracia, negando aos individuos a autonomia fundamental a
propria ideia de autogoverno e de soberania popular, tratando-
-lhes como ‘eternas criancas imaturas’. Alegou que a democracia
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se desenvolve na crenca do valor do dialogo, contudo, mesmo
as liberdades preferenciais podem ser limitadas em face da legi-
timidade do processo eleitoral. Salientou os riscos das sitiras na
deformacao da opiniao publica, todavia, constatou que a medida
legal utilizada nao apresenta razoabilidade e importa em censura
prévia, vedada expressamente pela Constitui¢ao Federal.

O Ministro Luiz Fux abriu seu voto ressaltando que o Direito
Eleitoral deve buscar a verdade real e que as fake news devem
ser combatidas, pois levam a um processo de desinformaciao que
compromete a liberdade do voto. Contudo, no caso concreto,
entendeu que as limitacoes da lei eleitoral nao eram razoaveis e
justificaveis, importando em inconstitucionalidade.

O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, acompanhou os
demais ministros ressaltando as mazelas das fake news, mas en-
fatizando que a pratica da democracia esta indissoluvelmente li-
gada a liberdade de expressiao, motivo pelo qual acompanhou o
voto do relator Min. Alexandre de Moraes, entendendo pela falta
de razoabilidade imposta nas limitagoes legais atacadas.

O Ministro Gilmar Mendes, acompanhando os demais membros,
iniciou sua participacdo ressaltando a preocupag¢ao com as fake
news, mas também com os vazamentos inveridicos de informa-
¢oes de autoridades oficiais (como por ex. delagoes, inquéritos).
Sustentou o Min. Gilmar Mendes, no seu voto, que as satiras,
charges, trucagens ou qualquer outra forma de expressao que
favoreca ou agrida determinado candidato ou coligacio podem
sim vir a gerar desequilibrio apto a influenciar o processo eleito-
ral, contudo, simplesmente proibir qualquer manifestacao nesse
sentido é medida extremamente desproporcional e desnecessa-
ria. Isso porque nosso sistema constitucional ja possui mecanis-
mos de controle a posteriori, 0 que nos permite o afastamento
da censura prévia. Desse modo, assentou que a liberdade de im-
prensa é indispensavel a democracia, enfatizando a possibilidade
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de, no caso concreto, se realizar um juizo de proporcionalidade.
Assim, acompanhou o relator Min. Alexandre de Moraes.

O Ministro Marco Aurélio acompanhou o relator, assentando que
os dispositivos atacados eram inconstitucionais por importarem
censura prévia. O Min. Celso de Mello, por sua vez, também jul-
gou procedente a acao sob o fundamento de que “o riso deve ser
levado a sério, pois constitui, entre as varias fungoes que desem-
penha, o papel de poderoso instrumento de reacao popular e de
resisténcia social a praticas que caracterizam ensaios de domi-
nacao governamental, de opressao do poder politico, de abuso
de direito ou de desrespeito aos direitos dos cidadaos” (2019, p.
3). Assim, as satiras e as criticas sao indispensaveis ao debate de-
mocritico e encontram legitimidade constitucional até mesmo
quando nao refletem o pensamento eventualmente prevalecen-
te em dado meio social ou quando hostilizam severamente, por
efeito de seu conteudo argumentativo, a corrente majoritiria de
pensamento em determinada coletividade. Concluiu afirmando
que tanto a Constituicio Federal quanto os tratados internacio-
nais vedam a censura prévia.

Por fim, a Ministra Carmen Lucia reputou incompativel com a
Constituicao Federal os dispositivos legais atacados, pois, segun-
do ela, importam em inegavel censura prévia que macula o pro-
prio nucleo duro da liberdade de expressio. Contudo, ressaltou a
possibilidade de responsabilizacao posterior em casos de abusos.

4. Analise da representacao no TSE da coligacao do presi-
dente Jair Bolsonaro em face da editora Abril

Inicialmente, por questoes diditicas, cabe pontuar que o artigo se
atentard apenas ao mérito da decisao na Representacio n® 0600946-
84.2018.6.00.0000, razao pela qual nao abordara questdes proces-
suais, como o cabimento da referida representagio no TSE, posto
que tal questao nem sequer foi enfrentada na referida decisao.
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A representagao n° 0600946-84.2018.6.00.0000 foi ajuizada pelo a
época candidato a Presidéncia da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
e pela Coligacio “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, em
desfavor da Editora Abril Comunicacoes S.A. e do jornalista Ricardo
José Delgado Noblat, alegando, em sintese, que a editora publicou
mensagens ofensivas a honra do candidato ao relacioni-lo com dita-
dores de regimes fascistas e nazistas, e que tal fato se mostrava grave
na medida em que Bolsonaro tinha grande apoio da comunidade
judaica, que fora perseguida por tais regimes.

Os autores pleitearam o direito de resposta a ser publicada no blog
do segundo representado e no seu Twitter pessoal, nos termos do
art. 15, I, “b”, da Resolucao n. 23.547/2017 do TSE.

O art. 5° da Resolucao n. 23.547/2017 do TSE impde que “a partir
da escolha de candidatos em convencio, é assegurado o exercicio
do direito de resposta ao candidato, ao partido politico ou a coliga-
cao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem
ou afirmacio caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inve-
ridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacdo social”. O
art. 15 da referida Resolugao, por sua vez, disciplina o procedimen-
to do pedido de resposta relativo a ofensa veiculada.

Os ministros do TSE, seguindo o precedente do STF na ADI n°
4451, entenderam que a charge estava acobertada pela liberdade de
imprensa de modo a auxiliar o juizo critico do eleitor.

O Ministro Relator lembrou que a satira é uma manifestagao artistica
essencialmente provocativa, cabendo descrever a passagem, por ele
citada, do autor Juan Gabriel Visquez em seu romance “Las Reputa-
ciones” (Bogota: Alfaguara, 2013):

os grandes caricaturistas nao esperam o aplauso de ninguém,
ndo desenham para consegui-lo: desenham para molestar, para
incomodar, para que os insultem (...) Nao ha caricatura se nao
ha subversao, porque toda a imagem memoravel de um politico
¢é por natureza subversiva: retira do solene seu equilibrio (Bo-
gota: Alfaguara, 2013).
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Assim, o Tribunal Superior Eleitoral julgou improcedente a repre-
sentacao sob o fundamento que a satira merece dupla protecio
constitucional, por ser — a0 mesmo tempo — expressio do discur-
so politico e da criatividade artistica do chargista, e que ao preva-
lecer a tese do autor estaria impossibilitada a imprensa de fazer
qualquer manifestacio critica, o que seria um contrassenso no am-
biente plural de ideias que caracteriza o regime democratico. Se-
gue o teor da ementa do ac6rdao na Representacao n°® 0600946-
84.2018.6.00.0000:

ELEIQC)ES 2018. RECURSO INOMINADO. REPRESENTAQAO.
CHARGE POLITICA. EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
QUE NAO ENSEJA O DEFERIMENTO DE DIREITO DE RESPOSTA.
DESPROVIMENTO.1.A charge politica consubstancia forma de
arte essencialmente provocativa, a merecer dupla protecao
constitucional, por ser — a0 mesmo tempo — expressao do dis-
curso politico e da criatividade artistica do chargista. A publi-
cacao impugnada - consistente em charge que associa o nome
do recorrente a personagens historicos identificados com re-
gimes nao democraticos e com violacoes a direitos fundamen-
tais da pessoa humana — apenas expressa criticas as posicoes
do candidato, inseridas no campo de tais liberdades publicas.
2. A prevalecer a tese exposta na exordial e reiterada no re-
curso ora em exame, impossibilitados estariam os artistas da
caricatura e da charge politica de traduzir em seus desenhos
quaisquer criticas as acoes, as posicoes politicas e as pessoas
dos candidatos, o que se apresenta como verdadeiro contras-
senso no ambiente plural de debate de ideias que caracteriza o
regime democratico. 3. Recurso ao qual se nega provimento (TSE
— Representagio n°: 0600946-84.2018.6.00.0000, Orgio julgador:
Colegiado do TSE, Relator: Juiz Auxiliar Carlos Bastide Horbach,
Data da Publicagio: 18/09/2018, grifo nosso).

Abordados os aspectos mais relevantes dos entendimentos juris-
prudenciais, serd enfrentado o problema da adequagao da deci-
sao do TSE na Representacio n°® 0600946-84.2018.6.00.0000 a
decisio do STF na ADI de n® 4451.
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5. Adequacao da decisao do TSE ao precedente do STF na
ADI 4451.

As decisoes definitivas de mérito pelo Supremo Tribunal Federal, em
controle concentrado de constitucionalidade, produzirao eficicia con-
tra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio, nos termos do § 2° do art. 102 da Constituicao Federal.

Aos demais 6rgao do Poder Judiciario cabe identificar a ratio deci-
dendi das decisoes proferidas pelo STF, em controle concentrado,
para aplicar nos casos futuros. A ratio decidendi, nas palavras de
Didier (2015, p. 450) “deve ser buscada a partir da identificacaio dos
fatos relevantes em que se assenta a causa € os motivos juridicos
determinantes e que conduzem a conclusdo. A consideragao de um
ou outro isoladamente ndo é a op¢ao mais apropriada”.

A liberdade de imprensa nas manifestacoes artisticas de cunho sa-
tirico foi objeto da ADI 4451 no STF, em que se postulava a decla-
racao de inconstitucionalidade dos incisos II e III, do art. 45, da
Lei 9.504/1997; a referida acido constitucional insurgia, em suma,
quanto a proibicio constante da referida lei a difusio de opiniio
favoravel ou contriria a candidatos em periodo eleitoral e quanto a
vedacio ao uso de trucagem, montagem, charge ou outro recurso
de 4udio ou video que degradem ou ridicularizem candidatos.

O STF decidiu que era inconstitucional a vedac¢ao ao uso de truca-
gens, montagens e charges contra candidatos prevista no art. 45,
incisos II, da Lei 9.504/1997, sob o fundamento de que o uso dos
referidos expedientes jornalisticos estava acobertado pela liberdade
de expressao, de imprensa e de criacao artistica. Ademais, o pensa-
mento critico é parte integrante da informacao plena e fidedigna,
indispensavel a propria democracia. Assim, a decisao do STF na ADI
4451 declarou expressamente que era inconstitucional a vedacao
ao uso de trucagem, montagem ou charge contra candidatos, ainda
que em periodo eleitoral.
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Por sua vez, a Representacio n°® 0600946-84.2018.6.00.0000, ajuiza-
da pelo entao candidato Jair Bolsonaro, tinha por objeto o pedido
do direito de resposta em face da publicacao de charges relacionan-
do-o a personagens ligados a regimes ditatoriais e violadores dos di-
reitos humanos. Cabe ressaltar que o entdo candidato ja havia dado
declaracoes publicas em apoio a pessoas acusadas de tortura, como
o coronel Ustra®. Tal distin¢ao é importante para distinguir as fake
news - denominacgio dada as informacoes falsas divulgadas, dolosa-
mente, com o intuito de desinformar - pois na charge ha um exage-
ro de caracteristicas pessoais dos candidatos - inerente ao proprio
tipo de texto - mas, a principio, as informacoes sio fundamentadas
em fatos reais que ganham nas maos dos artistas contornos criticos.

O art. 926 do CPC, de inspiracio em Dworkin’, impoe que os tri-
bunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la integra,
coerente e estavel. A integridade atribui aos magistrados o dever de
construir os argumentos dos provimentos judiciais de forma inte-
grada ao conjunto do direito, ou seja, nio poderia o TSE deixar de
enfrentar a ADI 4451 na elaboracao da decisao na Representacao n®
0600946-84.2018.6.00.0000. E o magistério de Streck (2016):

A integridade exige que o0s juizes construam seus argumentos
de forma integrada ao conjunto do Direito, constituindo uma
garantia contra arbitrariedades interpretativas; coloca efetivos
freios, por meio dessas comunidades de principios, as atitudes
solipsistas-voluntaristas. A integridade € antitética ao voluntaris-
mo, do ativismo e da discricionariedade. Ou seja: por mais que

4 G1 - Bolsonaro diz no Conselho de Etica que coronel Ustra é ‘heréi brasileiro’. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/11/bolsonaro-diz-no-conselho-de-etica-que-
coronel-ustra-e-heroi-brasileiro.html>. Acesso em: 20 abr. 2019.

5 Pois € sobre o artigo 926 que recai uma carga epistémica de infinito valor. Por vérias razoes.
Primeiro, porque um modo de evitar a jurisprudéncia lotérica é exigir coeréncia e integridade;
segundo, a garantia da previsibilidade e da nao surpresa; terceira, o dever de accountability em
relacio a Constituicdo, justamente ao artigo 93, IX. E um quinto elemento: o Supremo
Tribunal Federal deve também manter a coeréncia e integridade nas suas préprias decisoes.
Em todas. Nesse sentido, cresce igualmente o papel do STJ, locus da unificagio do Direito
infraconstitucional (STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do, fundamentagiao e dever de coeréncia e
integridade no novo CPC. Revista Eletronica: CONJUR: 2016).
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o julgador desgoste de determinada solugio legislativa e da in-
terpretacio possivel que dela se faca, ndo pode ele quebrar a in-
tegridade do Direito, estabelecendo um “grau zero de sentido”,
como que, fosse o Direito uma novela, matar o personagem prin-
cipal, como se isso — a morte do personagem — ndo fosse con-
dicdo para a construcdo do capitulo seguinte (STRECK, 2016).

Os Ministros do TSE, ao invocarem a decisao do STF na ADI n°
4451 como fundamento de decidir na Representagao n°® 0600946-
84.2018.6.00.0000, aplicaram o precedente de maneira adequada,
conforme preceitua o art. 926 do CPC, pois, a ratio decidendi (as
razoes determinantes da decisao) da ADI 4451 goza de plena apli-
cabilidade no caso submetido a julgamento perante o TSE.

Ora, conferir o direito de resposta a candidato por veiculacio de
charges que, por exceléncia, sao criticas e cujo teor é passivel de
aferi¢do nas proprias declaragoes publicas do a epoca candidato,
consubstanciaria, de maneira indireta, em vedar o préprio uso da
charge, matéria enfrentada na ADI 4451 e considerada inconstitu-
cional. Assim, escorreita, em termos de adequacao ao precedente a
decisio do TSE na Representacao n°® 0600946-84.2018.6.00.0000.

6. Consideracoes finais

A liberdade de expressao é um dos pilares do Estado Democra-
tico de Direito, permitindo a livre manifestacao de ideias e res-
guardando o pluralismo existente. A imprensa é um direito de
mao dupla, posto que a0 mesmo tempo que a divulgacao da in-
formagao interessa as emissoras, jornais e revistas, também ha o
interesse do publico no acesso a informacao.

No mundo globalizado, o acesso a informacao pode ser o dife-
rencial a celebrar um negécio, a evitar uma guerra, a curar uma
doenca infecciosa, ou seja, a garantir a melhoria da qualidade
de vida das pessoas.
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O periodo eleitoral é por exceléncia o palco de debates incisivos
acerca das propostas e dos proprios candidatos. Soa temeroso
cercear a liberdade de expressao no periodo eleitoral, posto que,
constitucionalmente, a Unica hipdétese de restricio a liberdade
de expressao € no Estado de Sitio.

As charges, como manifestacoes artisticas, visam criticar as atuagoes
e ideias dos agentes publicos, servindo como importante instru-
mento de apoio a conscientizagio na formacao da opiniao publica.

A imprensa nao admite meio termo, ou seja, ou se tem liberdade
ou nao. A restri¢ao a critica jornalistica manifestada por meio de
charges consubstanciaria em verdadeira eliminac¢ao da imprensa.

Saliente que ha uma distin¢ao fundamental entre charges e fake
news: as charges sao criadas a partir de fatos reais - declaracoes,
caracteristicas fisicas ou pessoais, atos - que nas maos dos ar-
tistas ganham contornos criticos por meio de ironia e exagero,
enquanto as fake news, por sua vez, nio partem de qualquer
base fatica, mas sim de informacoes inveridicas que buscam do-
losamente levar a desinformacao.

As charges estao acobertadas pela liberdade de expressao, haja vis-
ta que a critica é indissociavel da liberdade no estados plurais, mas
as fake news nao, pois violam um dos pilares do referido direito
fundamental, que é garantir o direito a informacao, tendo em vista
que as fake news possuem o Unico proposito de desinformar.

No caso da Representagio n°® 0600946-84.2018.6.00.0000, ajui-
zada pelo a época candidato a Presidéncia da Republica, Jair Mes-
sias Bolsonaro, e pela Coligacao “Brasil acima de tudo, Deus aci-
ma de todos”, em desfavor da Editora Abril Comunicacoes S.A. e
do jornalista Ricardo José Delgado Noblat, requerendo o direito
de resposta, foi adequada a decisao do TSE.

Cabe ressaltar que o STF, na ADI n° 4451, ji havia declarado a
inconstitucionalidade do inciso II, do art. 45, da Lei 9.504/1997 e,
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por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo, incluidos pela
Lei 12.034/2009, que visavam coibir uma forma peculiar de fazer
critica jornalistica: a trucagem, a sitira, as charges e outros meios.

Ora, conferir o direito de resposta em razio da publicacao de
uma charge configuraria uma verdadeira eliminacao da impren-
sa, posto que eliminaria a critica inerente as charges. Urge salien-
tar que o teor das charges, no caso concreto, é passivel de aferi-
cao e correlacao com o conteudo de declaragoes publicas dadas
pelo préoprio candidato apoiando pessoas acusadas de atos de
tortura, como o coronel Ustra.

Assim, em face do precedente do STF na ADI n° 4451 e dos prin-
cipios constitucionais da liberdade de expressao e de imprensa, a
decisao do TSE na Representagio n°® 0600946-84.2018.6.00.0000
se mostra adequada ao Estado Democritico de Direito e aos no-
vos parametros insculpidos pelo CPC de 2015.
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