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1.Introducéo

Para a caracterizacdo de uma socieda-
de, em qualquer espécie animal, a comu-
nicagdo é um fator essencial, como de-
monstra Deag (1981, p. 32-33). Entre os
humanos, essa essencialidade foi levada a
determinados extremos: constituiu-se, em
movimentos bem desenhados ao longo da
histéria, uma sociedade na qual a infor-
mag&éo possui uma importéncia incontes-
tavel; mais: uma sociedade em que a in-
formagdo predomina sobre outros elemen-
tos da vida, suplantando até mesmo a re-
alidade em circunstancias bem especifi-
cas: no grande cadinho das noticias, das
imagens, das opinides, dos comentarios,
das teorias, dos boatos, a versdo pode pas-
sar-se pelo real, pode suplanta-lo, pode
efetivar-se desprezando por completo a fa-
ticidade. Entre nés, mais importante do
gue a existéncia tornou-se a noticia cor-
respondente, que pode transformar o exis-
tente em inexistente, ou transmuta-lo,
inverté-lo, metamorfosea-lo, criando, a
partir do fato ou do nada, considerados na
efetividade historica (no real fisico, con-
creto), um fato ou um nada, nem sempre
isomorficos agueles, considerados estes Ul-
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timos na efetividade historiografica (no
real humano, ideol 6gico).

Essa particularidade de nossa socieda-
de n&o pode passar despercebida ao Direi-
to e ao jurista, a quem cumpre a espinho-
sa, porém vital, tarefa de dispor regras
para a convivéncia dos individuos em so-
ciedade. Destarte, se a informag8o possui
tamanha importéncia, deve ser alcada a
condi¢do de bem juridico e, como tal, ser
objeto de protecédo especifica. Atente-se
para as intimas ligacGes que existem en-
tre uma situacao “democratica de Direi-
to” e o amplo acesso as informacdes (de
recebé-las ou de presta-las), o que justifi-
ca uma preocupacdo cada vez maior do
legislador no sentido de valorar o acesso a
informagéo (de interesse pessoal ou cole-
tivo) como um direito, ou melhor, como um
bem juridicamente protegido. Essa é uma
tendéncia do Direito brasileiro, que em
épocas ndo muito distantes, durante a Di-
tadura Militar, viveu tempos terriveis,
guando o siléncio era a regra; tempo em
gue qualquer cidaddo poderia misteriosa-
mente “desaparecer” sem que qualquer
informacgdo se pudesse obter a respeito.
Mas essa nova orientagdo segue um mo-
vimento que é global. Confira-se, a respei-
to, o art. 19 da Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Assem-
bléia Geral da Organizacdo das NacGes
Unidas em 10 de dezembro de 1948:

“Todos tém o direito a liberdade
de opinido e de expressdo; este direi-
to inclui a liberdade de sustentar opi-
nides sem interferéncia e procurar,
receber e transmitir informacgdes e
idéias mediante quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”

Torna-se, portanto, indispensavel ques-
tionar os limites do direito de informar uti-
lizando-se dos grandes meios de comuni-
cacdo, atingindo o nivel da chamada mass
media, postulando o cidaddo nos meios de
imprensa; ademais, € fundamental ques-
tionar sobre as restri¢cbes que legitima-
mente se pode impor-lhe, sem criar uma

lesdo a cidadania ampla que deve carac-
terizar o Estado em um contexto de De-
mocracia e Direito. Marcondes (1989, p.
12) delineia bem os efeitos do acesso a mi-
dia, da possibilidade de amplamente exer-
cer o direito de informar: refere-se, por um
lado, a “voz abafada, sufocada, explosiva
da esfera publica popular” (as multiddes
organizadas ou n&o), “que ndo encontra
veiculos institucionalizados” onde possa
mostrar a “outra face da realidade”; con-
trasta-a com uma “voz tecnolégica, sofis-
ticada e falsa da esfera publica do poder,
encobrindo, silenciando, negando a ou-
tra’. Reduzir o acesso daqueles que podem
dizer é reduzir o alcance da cidadania ple-
na. Como bem posiciona o0 mesmo Mar-
condes (1989, p. 14), “a possibilidade de
possuir a verdade é falsa e tende ao dis-
curso dogmatico; a objetividade é impos-
sivel”. A ampla licenga a expressdo jorna-
listica a todo e qualquer cidaddo simples-
mente pluraliza os enfoques e as versoes,
tornando a discussdo sobre a verdade mais
aparente em face da multiplicidade de olha-
res, muitos dos quais inovadores por néo
estarem viciados em rotinas costumeiras.
Esse € o enredo do presente trabal ho,
que procura demonstrar que uma inter-
pretacdo equivocada da Constituicdo Fe-
deral esta permitindo uma agressé@o aos di-
reitos civis dos cidadéos brasileiros.

2. Breve nota histérica

Sobre a histéria da imprensa no Brasil,
Bahia (1990, v. 1) faz um apanhado, afir-
mando seu principio oficial em 1808, com
a chegada de D. Jo&o VI ao pais e a inau-
guracéo da Impressdo Régia, responsavel
pela Gazeta do Rio de Janeiro; até entdo, a
administracéo colonial impedira a tipo-
grafia e o jornalismo na coldnia. Mas o
periodo que antecede a permissdo de uma
imprensa de cunho oficial, liberada a pou-
cos, conta uma histéria de resisténcia na
busca da ampla liberdade de divulgagéo
das idéias. Essa historia inclui gazetins
manuscritos e falados (pelos “novidadei-
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ros’ de rua e de café), divulgados nos sé-
culos XVII e XVIII, bem como panfletos
com poesia satirica, como em Gregério de
Matos (preso e degredado para Angola em
razédo dos manuscritos intitulados “Juizo
anatdmico dos achaques que padece o cor-
po da republica em todos os seus membros,
e inteira definicdo do que em todos os tem-
pos é a cidade da Bahia”’), ou prosa politi-
ca, como nas Cartas Chilenas escritas por
Tomés Anténio Gonzaga.

No plano da tipografia, registra-se uma
tentativa, em Pernambuco, de fazer fun-
cionar um prelo em 1706; no Rio de Janei-
ro, a tipografia Anténio Isidora da Fonse-
ca, aberta em 1746, é fechada no ano se-
guinte por uma Carta Régia, sendo seu
proprietério preso e severamente punido,
destruindo-se o prelo. Deve-se registrar,
ainda, o Correio Brasiliense ou Armazém
Literario, que Hipdlito da Costa, exilado,
editava em Londres (de 1808 até 1822),
mas cuja leitura, no Brasil e em Portugal,
€ proibida, seguindo-se tentativas de de-
negrir a imagem de seu editor, quer por
meio de panfletos, quer pela criacdo de
jornais oficiosos que o torpedeavam, além
do esforco para suborna-lo, pressoes di-
plométicas para expulséa-lo da Inglaterra,
bem como processos criminais que busca-
vam intimida-lo.

“O dominio portugués, de 1500
até o desembarque da comitiva de
D. Jo&o VI, exerce-se para asfixiar
toda e qualquer manifestacdo livre
de pensamento. A palavra impressa
€ considerada crime. [...] Séo razoes
de Estado — garantir o colonialismo,
conservar incélume o despético con-
trole de seus interesses politicos e
econdmicos, deter pela forca as as-
piracdes de liberdade e justica — e ndo
de outra natureza que fazem Portu-
gal insensivel, até 1808, a tipografia
e ao jornal num Brasil escravocrata
e monocultor.” (dem, p. 10-11).

Mas, ainda segundo Bahia, a Gazeta
inicia a imprensa prendendo-se a um

discurso oficial, concentrando suas maté-
rias na resisténcia de portugueses e espa-
nhois as tropas de Napoledo. Ademais, as
matérias submetem-se ao controle prévio
de uma Junta Diretora, a quem cabia exa-
minar papéis e livros que se mandassem
publicar, fiscalizando que nada se impri-
misse contra a religido, o governo e os bons
costumes. Esse controle rigido da expres-
sdo jornalistica faz com que, até 1821, ape-
nas a Imprensa Régia editasse periddicos
por aqui (a Gazeta e, depois, Idade d’ Ouro
do Brasil, além da Revista O Patriota, cuja
leitura agrada a D. Jo&o VI); nesse ano,
surge o Diario do Rio de Janeiro (aprovei-
tando-se uma certa liberdade auferida sob
o comando do Principe-Regente D. Pedro).

A independéncia constitui fator que es-
timula a proliferacéo de 6rgdos de impren-
sa, ampliando a liberdade de os cidad&os
expressarem suas opiniées e noticiarem
fatos; surgem o Jornal das Senhoras, O Olin-
dense, o Jornal do Commercio, Diario de Per-
nambuco, o Spectador Brasileiro, Astréa, Ga-
zeta do Brasil, O Farol Paulistano, O Paulis-
ta, O Compilador e O Precursor das Elei¢des
(ambos editados em Minas Gerais), entre
outros. Mas ndo é absoluto; segundo Bahia
(idem, p. 43), os jornais enfrentam dificul-
dades, como “a tutela do poder politico,
gue limita a liberdade de iniciativa e im-
pde pressdes econbmicas para aliviar ou
calar opinides contrarias.” 1sso leva a um
clima de exaltacéo e luta, tbnica, alids, do
Aurora Fluminense, jornal de maior tiragem
no Rio de Janeiro entre 1831 e 1833, aém
de episodios lamentaveis como o ataque a
Luis Augusto May, editor de A Malagueta,
surrado a golpes de porrete e de “espada
nua’, deixando-o aleijado da méo esquer-
da. Narre-se, ainda, a saga de Cipriano
Barata, editor de A Sentinela da Liberdade,
guem Bahia acredita ter sido “o jornalista
brasileiro que mais prisdes militares co-
nheceu” (dem, p. 101).

Curiosamente, esse esfor¢o para con-
ter a grande imprensa convive com a pro-
liferacdo de pequenos jornais, que somen-
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te se tornaram possiveis em face da ausén-
cia de limites a que fossem postos em cir-
culagdo. Assim, o humoristico O Buscapé,
advertindo em seu artigo de abertura:
“Esta folha aparecerd a luz quando o seu
redator quiser, que é um sujeito muito pre-
sungoso e de bom-tom. O seu prego varia
segundo o contrapeso, e vende-se naque-
les lugares que foram anunciados.” Na
mesma linha, 0 Doutor Tirateimas O Nar-
ciso, o Novo Conciliador e O Enfermeiro dos
Doidos séo exemplos dignos de nota. 1sso
apesar de a importacdo dos prelos e carac-
teres estar sujeita a embaracos burocrati-
cos, além de esbarrar em dificuldades fi-
nanceiras (idem, p. 59). Depois, nos alvo-
res da Republica, circularam até 1908, no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, pequenos
jornais chistosos como Bandalheira Eleito-
ral, O Diabo da Meia-Noite, O Pandego, A
Metralha, O Sociocrata (idem, p. 113).
Também é a ampla liberdade de escre-
ver e publicar periédicos (e em periddicos)
um fator essencial a constituicdo da Re-
publica. Nessa senda, registra-se o surgi-
mento de A Republica, em 1870, ou O Pais,
em 1884, bem como diversos peguenos jor-
nais abolicionistas, a exemplo de A Nacdo
e de O Abolicionista. Entre os imigrantes,
também a auséncia de obstaculos a expres-
sdo jornalistica leva a criacéo de periodi-
cos como Germénia e o Corrieri d' Italia, este
todo escrito em italiano (idem). Por certo,
essa mesma ampla liberdade de manifes-
tacdo e publicacdo permite o fendmeno
descrito por Travancas (1993, p. 19):
“Entre o fim do século XIX e co-
mego do XX, uma imprensa especial
ganha terreno e destaque: a impren-
sa operdria. S&o muitas publicagoes,
varias delas em italiano, espanhol e
alemdo, algumas com tiragem de
4.000 exemplares. E uma imprensa
caracteristica de uma época especifi-
ca para um tipo de publico, que ndo
se reconhecia na grande imprensa.”
E interessantissimo observar nota de
Bahia atestando um componente interes-

sante dessa liberdade de escrever e ser lido.

Afirma, sobre esse periodo que vai de 1808

a 1880, que
“a influéncia de um jornal nao é
medida pelo seu tamanho, pela sua
qualidade ou pelo seu prestigio. O
que faz a medida é a forga da opi-
nido, e esta tanto pode aparecer
em uma pagina como em varias
paginas. Nao é o titulo o que con-
ta. Tampouco a tradicdo, o peso
econdmico. Prevalece a idéia. O
que se imprime é o que vale.”
(1990, v. 1, p. 84)

A historia do cerceamento da expres-
séo livre no Brasil prosseguiu com a Re-
publica, tendo os governos militares de
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto fe-
chado vérios jornais, a exemplo da Tribu-
na Liberal ede A Platéia, acusados de bus-
car a desestabilizagdo do Estado. Quando
esse primeiro momento da Republica é en-
cerrado com a Revolucdo de 1930, que
vem, em muito, atender a anseios da soci-
edade, como a adocdo do voto livre, secreto
e universal, a realidade n&o se altera; em
um primeiro momento, jornais identifica-
dos com as idéias da Republica Velha sdo
invadidos e depredados;

“anos depois de 30, a censura se aba-
te sobre o pais no contexto de um
Estado policial, totalitério. Ndo s6 a
imprensa € vitima, mas também
toda a nacao é ofendida pela dita-
dura’ (idem, p. 208).

Travancas ilustra tal referéncia, lem-
brando que Vargas atuava por meio de seu
Departamento de Imprensa e Propagan-
da (DIP), em cuja vigéncia “mais de 420
jornais ndo tiveram registro e 61 foram
obrigados a suspender sua circulacdo”
(1993, p. 19). Medina (1988, p. 64) ndo dis-
corda, afirmando que o DIP “cerceava a
voz da imprensa impedindo-a de manifes-
tar-se livremente”, enquanto o governo
“usava o proprio jornalismo como instru-
mento de controle, financiando novos vei-
culos e corrompendo jornalistas’.
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Essa intoleréncia do Estado Novo vol-
tara a repetir-se apés a quartelada de 1964,
durando até 1985. Para Medina,

“ambos os sistemas, embora abriga-
dos sob uma legalidade formal, de-
rivam da violacdo constitucional
pelas armas e, desta forma, operam
institucionalmente como poderes
ditatoriais.” (1990, v. 1, p. 234)

3. Alimitac&o do poder de expressio
impressa
E justamente no periodo autoritario da
histéria brasileira, narra Bahia, que surge
0 Decreto-Lei P 972/69, assinado pela
Junta Militar e o ministro do Trabalho e
Previdéncia Social.

“E nessa legislacdo autoritaria
gue se consagra a reserva de merca-
do para quem é portador do diplo-
ma de jornalismo, uma providéncia
gue até a Constituinte de 1987 divi-
de os profissionais numa polémica
gue sO tem fim com a Constituicdo
de 1988. Por ela, o diploma de jorna-
lismo é a condicdo para obter o re-
gistro profissional, como previa a
legislac8o de 1969.” (idem, p. 414)

O autor lamenta tal opcdo, afinando-
se mais com a alternativa de exigir-se ape-
nas o diploma universitario.

“Essa tendéncia predomina nos
paises em que o jornalismo configu-
ra padrdes profissionais avangados'.
O jornalista teria na formag&o uni-
versitéria a necessaria referéncia de
qualificacdo enquanto o diploma
deixaria de ser obrigatério, permitin-
do-se na redacdo a convivéncia de
variadas experiéncias, desde o auto-
didata a disciplinas afins como a so-
ciologia, historia, direito, economia,
ciéncia politica etc. [...] Esta férmu-
la elimina a exclusividade do diplo-
ma e valoriza a formagéo universi-
téria, criando uma emulagdo Util ao
jornalismo, como se tem revelado
nas experiéncias dos Estados Unidos

e de paises europeus. Por ela a esco-
la de jornalismo assume um papel
fundamental mente formativo, e néo
de mera supridora de diplomas,
dando-se ao jornalista a Unica obri-
gatoriedade de provar seu talento e
vocacdo. [...] Ndo se condena o di-
ploma, e sim a sua obrigatoriedade.
E nem tampouco se dispensa a con-
tribuicdo que cabe a escola assegu-
rar, negando-se porém ao diploma a
condicdo sine qua non para habilita-
¢do profissional.” (dem, p. 415)

O referido ato normativo, Decreto-Lei
n° 972 de 17 de outubro de 1969, repugna
ja por seu preambulo, registrando a mar-
ca histérica de um tempo odioso da vida
nacional

“Os Ministros da Marinha de
Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar, usando das atribuicfes
gue Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional rP 16, de 14 de outubro
de 1969, combinado com o § 1° do ar-
tigo 2° do Ato Ingtitucional r? 5, de 13
de dezembro de 1968, decretam:

Art. 1°. O exercicio da profissao
de Jornalista é livre em todo o terri-
tério nacional, aos que satisfizerem
as condic¢des estabelecidas neste De-
creto-lei.

[...]

Art. 4°. O exercicio da profissao
de Jornalista requer prévio registro
no 6rgdo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social que se fard mediante apre-
sentacéo de:

| — prova de nacionalidade brasi-
leira;

Il — folha corrida;

Il — carteira profissional

IV —[revogado pela Lei 6.612/78]

V- diploma de curso superior de
Jornalismo, oficial ou reconhecido,
registrado no Ministério da Educa-
¢do e Cultura ou em instituicdo por
este credenciada, para as fungdes re-
lacionadas de a a g, no art. &.”
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Porém, esse ato de agressdo a cidada-
nia, essa restricdo imposta por um regime
de excecdo, constituido a partir de um gol-
pe militar, e que tinha em vista justamen-
te o cerceamento do acesso a midia de
massa, bem como o controle daqueles que
nela atuavam, é defendida até hoje por
muitos. E, como ja previra o art. 13 desse
mesmo ato legislativo de abuso cometido
pela Junta Militar?, calcada em absur-
dos “atos institucionais”, os Sindicatos
de Jornalistas converteram-se em Cérbe-
ros, impedindo que os ndo-diplomados
abandonassem o Hades do siléncio ins-
titucional, mantendo-os afastados do
mundo dos Unicos que poderiam possuir
uma vida em mundo de informacdes: os
jornalistas.

Note-se que esse entendimento restri-
tivo do acesso a expressdo nos meios de
comunicagdo de massa ndo se justifica se-
guer como protecdo técnica da atividade,
certo que a tendéncia comercial de tais ati-
vidades seria, justamente, a preferéncia
por profissionais formados em instituicdes
de ensino. Nesse sentido aponta Medina
(1988, p. 19):

“a formacéo da grande induUstria da
informag&o, cujo simbolo sdo as
Agéncias de Noticias e as cadeias
jornalisticas (fins do século passado
e primeira metade deste), exige a
profissionalizagdo dos técnicos que
processam esse produto. Muito na-
tural o surgimento, entdo, de uma
corrente de pensamento para disci-
plinar a aprendizagem do ‘oficio’ até
ai acessorio de jornalista.”

Vale dizer, as proprias demandas da
atividade econémica jornalistica aponta-
riam para uma preferéncia por profissio-
nais com educacéo especifica para o meio,
ndo se justificando, em nada, cercear o di-
reito a expressao aos demais cidaddos
(ndo-graduados em jornalismo), cujo po-
sicionamento nesse mercado seria mais
custoso, exigindo-se extrema competéncia
para aproveitar oportunidades raras.

Essa referéncia, no entanto, ndo preva-
leceu. Os sindicatos de jornalistas entre-
garam-se a um |obby obstinado, ndo con-
fiando nas razbes de mercado para que
houvesse uma busca de profissionalizaco
da informacé&o (e, via de consegiiéncia, do
“informante”, ou seja, do jornalista). Essa
atuacdo delenda Carthago, porém, nao so-
luciona (ao contrério, acirra) o problema
sob o prisma do direito de toda sociedade
— e de cada cidaddo — de participar daqui-
lo que Ortega Costalles, citado pelo mes-
mo Medina (1988, p. 19), denomina “a pre-
ciosa oportunidade de participar muito
mais intensa e extensamente na Histéria’,
gue Medina aborda a partir do “conceito
de estar/participar numa realidade social
por meio da informagdo.” Park, ainda no
texto de Medina (1988, p. 21), calibra a
dimenséo desse aspecto da informagcéo:
construcao da histéria.

“A Histéria se interessa tanto
pelo acontecimento como pelas co-
nexdes do mesmo. O reporter procu-
ra registrar cada acontecimento iso-
lado, a proporcéo que ocorre, e s se
interessa pelo passado e pelo futuro
na medida em que estes projetam
luz sobre o real e o presente”.

Assim, prossegue, “publicada e reco-
nhecida a sua significacdo, o que era noti-
cia se transforma em Histéria’. Ora, pre-
tender dar o monopdlio sobre a oportu-
nidade de construir a histéria a um grupo
delimitado por sua condicdo de formacéo
académica, afastando dele especialistas
em outras areas, ou mesmo o vulgo que
acredita ter condicbes de se postar nesse
didlogo de grande dimensBes que € a mass
media, é desrespeitar as bases constitucio-
nais sobre as quais se assenta a Republica
Federativa do Brasil, que se autodefine
como Estado Democratico de Direito (art.
1°, caput, da Constituicéo); afinal, legaria
aos nao-diplomados em jornalismo a po-
sigdo (passiva) de “individuo-massa’,
aproveitando-se a definicdo de Lohisse,
transcrita por Medina (1988, p. 36): inse-
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rido numa sociedade pdés-industrial, em
gue se esta, como nunca antes, “tdo perto
e tao longe dos outros homens”; e, nesse
contexto, “esses individuos distanciados
de fato e aproximados pelos recursos tec-
nol6gicos da comunicacao passam a ter
um comportamento de linhas convergen-
tes”, isto é como “as idéias, os aconteci-
mentos, 0s objetos que polarizam a aten-
¢ao dos individuos formando a massa sao
de qualquer maneira exteriores aos gru-
pos locais e a sua cultura particular”,
abandona-se “a oposicdo existencial do
individuo na sociedade tradicional — quem
sou? — para o individuo-massa — sou como
0s outros.”

O amplo direito de informar é resistén-
cia juridica a essa tendéncia, na medida
em que a democratizagdo da noticia alar-
ga as mensagens disponiveis, multiplican-
do as oportunidades de identificacdo de
cada cidad@o com os ent&o diversos emis-
sérios de enunciados nos meios de comu-
nicacao.

Como se garimpa nas letras de Bahia
(1990, v. 1, p. 219-220), “em uma socieda-
de democrética a liberdade de imprensa é
uma das garantias constitucionais priori-
térias”, sendo que, “para funcionar livre-
mente, é essencial que a imprensa ndo es-
teja submetida a nenhum controle ou a
qualquer autoridade restritiva’. O autor
chega a referir-se a uma “condi¢cédo que
dispensa a licencga para publicar alguma
coisa’. Tal licdo prossegue a frente: as fun-
¢Oes informativa e formativa

“devem ser assumidas voluntaria-
mente, num clima de liberdade e
oportunidade para todos, sem exce-
¢do. Isto quer dizer que, huma soci-
edade aberta, de livre competicao,
toda e qualquer forma de comuni-
cacdo controlada estabelece uma
coercao incompativel com a demo-
cracia, seja ela ocasional ou perma-
nente.”

Por tais sendas, engendra-se um suici-
dio da cultura politica brasileira. A partir

de uma idéia de profissionalismo, tornan-
do toda atuacdo (expressdo) nos meios de
imprensa como mera transcri¢do de fatos,
narracdo de noticias®, como ag&o técnica,
reservada a técnicos, retira do vulgo um
universo de participacéo social e politica
gue contribui para uma alienacédo coleti-
va. Medina (1988, p. 49-51), ainda que
partindo de bases distintas e trafegando
por outras andlises, acaba por reconhecer
a existéncia de um fendmeno de “concen-
tracdo jornalistica” (mormente no pdélo
Rio-Sdo Paulo), com 6rgédos de imprensa
manifestadores de valores de consumo e
de uma “cultura de massa’, mas que nao
conseguem “de pouco mais de 100 mil
exemplares; isso em virtude de uma con-
tradicdo: “comportamento e contelidos de
nivel massa para consumidores muito res-
tritos”. Ora, questiono precisamente qual
0 papel exercido pela restricdo do poder
de informar (0 que ocasiona, como fend-
meno complementar, uma restrigdo no
poder de ser informado, pois retira deter-
minados “informantes” do cenério do
grande debate, isso apenas por ndo possu-
irem um diploma que os autorize a notici-
ar pelas vias da mass media).

Essa redugdo do universo do jornalis-
mo a profissionais com formag8o técnica
na comunicagado, impedindo que profissi-
onais com outras formacdes e histérias de
vida também oferecam a sua contribuicéo
ao grande debate pela imprensa, talvez
explique o “dado alarmante” denunciado
por Medina (1988, p. 142):

“assim como o brasileiro alfabetiza-
do médio, também o produtor de in-
formacdo ndo pesquisa a histéria de
sua cultura, a histéria de seu povo,
a historia da sociedade em que esta
inscrito como canal e agente de co-
municacgéo”;
e, se individuo ha que possua tal virtude,
de nada Ihe adiantard a mesma para co-
municar-se na grande midia se ndo pos-
suir um diploma em jornalismo, como a
um rito iniciatico de uma corporacgao de
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oficio, fazendo com que os interesses de
alguns firam os direitos da coletividade.

Nesse contexto, chega a ser desalenta-
dor observar que, antes de vigorar a exi-
géncia de um diploma de jornalismo, an-
tes da busca desenfreada de uma mesqui-
nha preservacdo de mercado, obtida a cus-
ta de lesBes aos direitos constitucionais,
muitos atingiram posicfes elevadas nos
meios de informacdo demonstrando um
talento para o qual os cursos técnicos em
nada contribuiram. Por exemplo, Dines
(1986, p. 151) narra

“a aspirag8o de extinguir o diploma
data do fim dos anos 70 e fez parte
da plataforma da SIP, Sociedad Inte-
ramericana de Prensa, com sede em
Miami, e foi uma das prioridades na
constituicdo da ANJ logo depois da
greve dos jornalistas de Séo Paulo
em 1979. O primeiro jornalista a de-
fender publicamente o fim do diplo-
ma foi o entdo diretor da Folha, Boris
Casoy.”

Travancas (1993, p. 57 e ss), ainda que
ndo se proponha a tanto, acaba por ilus-
trar tal situacdo quando, tracando o per-
fil de sete jornalistas consagrados, exibe
entre estes varios que ndo possuiram for-
magado universitéria para o jornalismo.
Principia por Sérgio Augusto, reporter es-
pecial da Folha de Sdo Paulo, que, segundo
0 autor, da a impressao de ja ter nascido
jornalista, “tal é o seu vinculo e entusias-
mo com a profissdo”; porém, “ndo fez cur-
so de jornalismo, fez outra coisa, talvez
alguns anos de direito, e é autodidata”;
algum tempo depois, “fez Faculdade de
Filosofia”. Janio de Freitas, responsavel
por uma revolucdo no jornalismo brasilei-
ro, operado a frente do Jornal do Brasil, tor-
nou-se repoérter quando teve que largar a
aviacdo em razéo de problemas no joelho.
Zuenir Ventura, professor de letras neola-
tinas, comegou a trabalhar na imprensa
“meio por acaso”, pois um professor de
letras recomendou que praticasse a reda-
¢8o; somente anos depois, quando traba-

Ihando na Franga, fez “curso de aperfei-
¢coamento em jornalismo”. Luis Paulo Hor-
ta, editoralista do Jornal do Brasil, princi-
piou nas redacdes enquanto cursava Di-
reito. Lista, também, Newton Carlos, que
“ndo se formou em faculdade nenhuma e
afirma que é jornalista desde ‘crianci-
nha”. Moacyr Werneck de Castro, que “se
formou em direito, embora afirme que sua
vocagdo sempre foi o jornalismo”*. Entre
todos os entrevistados, Cicero Sandroni,
colaborador de A Tribuna, “é o Unico que
chegou a fazer Faculdade de Jornalismo,
na PUC-RJ".

Curiosamente, qualquer um pode ex-
pressar-se por meio de um livro, de pan-
fletos, em praca publica, por pegas de tea-
tro, romances ou poesia. Pode-se mesmo
fazer comicios, mas ndo se pode ocupar a
posicdo de jornalista, ndo € amplamente
licita a expressdo por jornais, revistas, pelo
rédio ou pela TV. Pode-se até mesmo es-
crever um livro sobre a alta sociedade mi-
neira, mas ndo se pode escrever uma co-
luna semanal ou diéria sobre o tema, a ndo
ser que se esteja escorado em um diploma
de jornalista, fator limitador da liberdade
de expresséo e informagéo.

Entdo, por que apenas manifestagéo
jornalistica profissional? E por que profis-
sdo obrigatoriamente calcada em forma-
¢ao académica especifica? Quais os conhe-
cimentos indispensaveis a um jornalista
gue lhe sejam dados apenas no ambiente
universitario? Qual o risco da expressado
jornalista desprovida de formacgdo acadé-
mica especifica? Qual o risco que oferece
a sociedade, qual o bem juridico que se
protege?

Situagcbes como a brasileira certamen-
te ratificam a afirmagéo de Vézquez Mon-
talban (apud MEDINA, op. cit. p. 30), “O
poder informativo € a triste histdria da
virgem que acabou no prostibulo.”

4. Incongtitucionalidade da exigéncia

O grande equivoco no debate em tor-
no da restricao do direito de acesso a im-
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prensa € colocé-lo em termos de mera re-
gulamentac&o profissional. Trata-se de um
deslocamento do eixo tematico, tomando
a discussdo como se estivesse posicionada
em torno de um aspecto meramente aci-
dental, e, portanto, secundéario. Dessa for-
ma, foge-se do verdadeiro problema que
esta presente no quadro. Com efeito, fo-
car a manifestacdo pela imprensa como
uma questdo de trabalho implica chegar a
uma solugdo aparentemente tranquila: pro-
fissionais devem ter formacdo adequada
para 0 bom desempenho de suas funcées.

No entanto, tratar da imprensa como
uma profissdo € um grande equivoco. Mais
do que profisséo, a imprensa € um meio
para uma atuacdo social, como visto aci-
ma. A expressdo habitual pelos meios de
transmissdo de informacéo, quer se faca
graciosamente, quer se faca em troca de
remuneracdo, implica manuseio de um
vetor de conformacgdo social, numa situa-
¢do privilegiada de influéncia sobre leito-
res e espectadores, de busca de espaco na
confeccdo da historia.

Nessas searas, € preciso Marcondes
(1989, p. 11) quando destaca que “criar
jornais é encontrar uma forma de elevar a
uma alta poténcia o interesse que tém in-
dividuos e grupos em afirmar publicamen-
te suas opinides e informagdes”, vale di-
zer, “uma maneira de dar eco as posicoes
pessoais, de classe ou de nagfes’. 1sso se
da mediante mecanismos psicol6gicos es-
pecificos, ja que a narragcdo do fato pela
imprensa possui uma aura de verdade
aparente. Ndo sem razdo, Wisnik (1992, p.
321), apoiando-se em Balzac®, trata o jor-
nalismo como uma “paraliteratura de
mercado”, composta por “negociantes de
frases” e “espadachins das idéias e das
reputaces’, na expressdo daquele roman-
cista francés; isso porque, no romance Ilu-
sOes Perdidas, Balzac identifica no jorna-
lismo “um processo difuso de trafico de
influéncia e de produtos’; em fato,

“0s poderes do jornalismo sdo obje-
to de uma anatomia virulenta: para

Balzac a imprensa parece concentrar
0 mal do mundo consumado na mer-
cantilizac&o, dissipando o lastro do
valor universal e pulverizando todo
compromisso ético” (dem, p. 322).

Balzac, melhor do que ninguém, per-
cebe a importancia da narragdo dada no
ambito do que Wisnik (idem, p. 322) cha-
ma de “maquina de representar o mundo:
o jornal diario e de massa’, abrangendo a
discussdo do “destino problematico da
cultura diante da industria da cultura”.
Tratando sob alguns aspectos desse fené-
meno da expressdo de massa, pode-se, por
exemplo, contemplar Marcondes (1989, p.
20-21), que, analisando o leitor, refere-se
a uma dialética da preocupacédo e do ali-
vio (resultado do “sentimento de ‘saber
das coisas’, a aparéncia do estar informa-
do”), fazendo

“com que o jornalismo colabore efe-
tivamente, junto com o processo de
trabalho e a vinculagdo com as ins-
tituicBes normativas da sociedade,
as unidades de reproducdo simbdli-
ca, para a reformulacdo e a confir-
macéo de opinides e de atitudes po-
liticas e sociais’.

Como né&o se perceber, portanto, que a
expresséo jornalistica constitui poder den-
tro do &mbito das relacGes sociais moder-
nas’. Destarte, a limitag@o desse direito im-
plica cerceamento dos principios consti-
tucionais maiores que orientam a existén-
cia e a situagdo juridica e politica da Re-
publica Federativa do Brasil, autodefini-
da como Estado Democratico de Direito.
Leia-se, oportuno, Karam (1997, p. 15-16):

“a defesa do direito social a infor-
macdo implica argumentar que a
informacgdo, ao construir simbolica-
mente 0 mundo, deve expressar a
diversidade conceitual com que ele
se forma quotidianamente. Isso en-
volve o reconhecimento de que, na
prépria informacdo, € necesséario
gue as diversas concepgdes, versoes,
culturas e comportamentos estejam
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presentes. [...] Mundos com signifi-
cados diferenciados necessitam de
uma ponte entre as varias particu-
laridades, para que possam revelar,
em seu interior, a universalidade
humana potencialmente constituin-
te, a maneira pela qual é possivel
manter uma relagéao ética particular
e universal ao mesmo tempo. [...] O
direito social a informagdo inclui a
diversidade de significagdo do mun-
do, e dele fazem parte a palavra e a
imagem, o jornalismo escrito e a ima-
gem jornalistica. E o direito social a
informagdo s6 tem sentido se for co-
nectado a conceitos e valores, como
Liberdade.”

Prossegue:

“nesse sentido, é possivel falar em
direito social a informagéo como di-
reito de todos, e o jornalismo como
forma pela qual, quotidiana e poten-
cialmente — ressalvamos —, é possivel
0 acesso imediato ao todo — plural e
diverso — que esta sendo produzido
no espago social da humanidade e
no tempo presente, ao qual se agar-
ra o passado e sobre o qual se proje-
ta o futuro humano, cuja maior ou-
sadia é precisamente construir aqui-
lo que ainda néo é e sobre o0 qua ndo
ha nada que possa garantir que um
dia sgja’.

O reconhecimento desse direito a infor-
mag&o, compreendido tanto passiva (o di-
reito de informar-se), quanto ativamente
(o direito de informar), tornou-se impera-
tivo na sociedade moderna. E o que de-
monstra Fischer, (1984, p. 14), dizendo do

“aparecimento de novas e urgentes
preocupacdes sobre liberdades de
comunicacdo. Na auséncia da liber-
dade e da capacidade de comunicar,
como pode 0 género humano, em ni-
vel individual e comunitério, desen-
volver a plenitude de seu potencial?’
Afinal, destaca (idem, p. 18), “a comuni-
cacdo é também a base da sociedade. Os

individuos precisam dela para viverem
juntos. Sem ela ndo podera haver coope-
racéo, paz. A comunidade depende de co-
municacdes”. Justamente por isso, com-
pleta (dem, p. 19), “fortes sGo aqueles que
possuem a informacdo e controlam os
mecanismos pelos quais a informagédo é
transferida, os canais de comunicacéo”.
Nesse contexto, posiciona (dem, p. 19):
“A evolucdo gradual da demo-
cracia faz um paralelo, e discutivel-
mente é na esséncia o resultado de,
a desmitificacdo do processo de co-
municagdo e a consequente dissemi-
nacédo mais ampla do poder conferi-
do pela posse da informacédo e dos
meios de comunica-la. Quanto mais
pessoas tiverem informacédo e quan-
to mais informacéo as pessoas tive-
rem, melhor sera a sociedade e mais
forte sua base democrética”.

Insofismavelmente, conclui-se, enten-
der o direito de informar e ser informado
(inclusive por meio dos meios de comuni-
cacdo de massa, de transmissao gréfica ou
eletrébnica) como um simples problema
profissional é aniquilar a grande questéo
subjacente, qual seja a indevida submis-
sdo da liberdade de comunicagdo e de par-
ticipagdo (de um agir comunicativo, dir-se-
ia hoje) na construgdo do meio ideoldgico
(e, via de conseqliéncia, da historia) a ri-
tos que criam injustificado cerceamento de
tais faculdades politicas. Esse esforgo, con-
tudo, ndo encontra alojamento nos prin-
cipios constitucionais maiores que orien-
tam todo o fendmeno juridico e politico que
€ o0 Estado brasileiro.

Em fato, pesguisando-se a Constituic¢éo
da Republica brasileira, detecta-se a ex-
pressa definicdo da liberdade de expres-
sdo como direito fundamental, garantido
a todo e qualquer cidaddo; assim, diz o art.
5°, inciso IX, ser “livre a expressdo da ati-
vidade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de cen-
sura ou licenga’. A sabedoria do instituto
esta justamente na percepcdo de que a
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informag&o ndo constitui uma mercado-
ria (ainda que possa ser mercantilizada)
ou um servico remunerado (ainda que
possa ser prestado profissionalmente). Nas
palavras de Dotti (1995, p. 11):
“na outra face da mesma moeda do
conhecimento, aparece a liberdade
de informag&o. Na correta observa-
¢do de Auby e Ducos-Aber, a infor-
macédo tem como um de seus objeti-
vos a abertura de conhecimentos,
instruindo, portanto, os processos de
educacao e ensino. Essa é também a
colocagdo doutrinaria de Matheau,
referida pelo jurista Aldo Loiodice,
acentuando a liberdade de informa-
¢80 como pré-requisito para a pro-
pria opinido, de modo a constituir
um prolongamento natural do direi-
to a educacgdo.”
Outra ndo sera a posicdo de Pinto Fer-
reira (1998, p. 122):
“a liberdade humana n&o se concre-
tizaria na prética se néo fosse dado
ao homem o direito de liberdade de
expressdo. Essa liberdade abrange os
direitos de manifestacdo da opinido,
de discurso e de imprensa. Abarca ain-
da a manifestacéo do pensamento pelo
radio e pela televisdo.””
Da histéria juridica mundial, narra o
autor que
“a Declaragdo de Direitos da Virgi-
nia de 1776 afirma que a liberdade
de expressdo ‘é um dos grandes ba-
luartes da liberdade e jamais pode-
ra ser restringida sendo por um go-
verno desp6tico’. Também a Decla-
rac8o de Direitos da Franga de 1789
(art. 11) a reputava como ‘um dos
direitos mais preciosos do homem'.
A Constituicdo Federal norte-ameri-
cana tratou-a na primeira emenda
com o titulo Freedom of Speech, or of
the Press.”
Poder-se-ia objetar que o art. 220, § 1°,
da mesma Constituicdo reafirma que “ne-
nhuma lei contera dispositivo que possa

constituir embarago a plena liberdade de
informac&o jornalistica em qualquer meio
de comunicacéo social”, mas faz remisséo
ao dispositivo anotado no inciso X111 do
art. 5°, ou seja, reconhece que a liberdade
para o exercicio de trabalho, oficio ou pro-
fissdo esté diretamente relacionada a aten-
¢do as “qualificacbes profissionais que a
lei estabelecer”, o que ratificaria as limi-
tacGes anotadas no Decreto-Lei r? 972/69.
Destarte, ter-se-ia uma aceitagdo consti-
tucional de tais exigéncias.

A exegese assim concretizada, contu-
do, ndo me parece adequada, pois se ba-
seia numa triangulacdo hermenéutica
gue, mediante um indevido refraciona-
mento de disposic¢des, acaba por anular a
vigéncia de um principio constitucional,
0 que é de todo inaceitavel. Explico-me: in-
sofismavel mente, ha diversas formas de se
interpretar uma norma juridica; algumas
dessas formas conduzem o exegeta a pro-
pria negagdo da norma, ou normas, que
contém uma inovacgdo juridica, a anulagdo
de seus fins e efeitos. Ja tive ocasido de
cuidar do tema (1997, p. 224), aludindo a
uma “endémica resisténcia’ em “concre-
tizar os avangos sdcio-politicos’, insistin-
do-se “em posturas (inclusive hermenéu-
tica) excessivamente conservadoras, for-
malistas’; citei, entdo, Menelick de Carva-
lho Netto (1992, p. 207), a denunciar uma
“subversdo efetiva dos significados possi-
veis, originais e primeiros dos textos legais
gue, ao serem atualizados por praticas tra-
dicionais inerentes a ordem anterior, as-
seguram a continuidade desta”.

Em oposicdo a tais tendéncias, deve o
exegeta estar atento aos principios maio-
res inscritos no texto constitucional, pois
sd0 estes as balizas que devem orientar seu
trabalho de interpretacdo. Celso Anténio
Bandeira de Mello (1980, p. 230) brinda-
nos com uma magistral explanacdo que
merece ser aqui transcrita:

“Principio &, por definicdo, man-
damento nuclear de um sistema, ver-
dadeiro alicerce dele, disposicdo
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fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligén-
cia, exatamente por definir a l6gica
e a racionalidade do sistema norma-
tivo, no que lhe confere a ténica e |he
da sentido harménico. E o conheci-
mento dos principios que preside a
intelecc8o das diferentes partes com-
ponentes do todo unitério que ha por
nome sistema juridico positivo”.

Ouca-se, ainda, Raquel Discacciatti
Bello (1996, p. 314):

“Toda ciéncia é construida sobre
principios que fornecem a base para
a sua evolucgdo. De acordo com con-
ceito de Cretella Junior, os ‘principi-
os de uma ciéncia séo as proposicdes
béasicas, fundamentais, tipicas que
condicionam toda as estruturactes
subsequentes. Principios, neste sen-
tido, sdo os alicerces da ciéncia'. [...]
Os principios, assim como as regras,
integram o ordenamento juridico.
Mas, como idéias primordiais e nu-
cleares de um sistema, estdo em po-
sicdo hierarquica superior a elas.
Segundo Sundfeld, isso ocorre por-
que o principio juridico ‘determina
0 sentido e o acance destas, que ndo
podem contraria-lo, sob pena de por
em risco a globalidade do ordena-
mento juridico. Deve haver coerén-
cia entre os principios e as regras, no
sentido que vai daqueles para estas'.
Mais adiante, afirma que ‘aquele
gue s6 conhece as regras ignora a
parcela mais importante do direito
— justamente a que faz delas um todo
coerente, légico e ordenado. Logo,
aplica o direito pela metade’”.

Pois bem, se examinarmos detidamen-
te a situacéo aqui presente, verificaremos
gue o principio que deve orientar todo o
trabalho exegético comentado € o princi-
pio do amplo e livre acesso aos meios de
comunicacdo, quer para ser informado,

quer para informar. Disse-o bem Dotti
(1995, p. 11):
“a participacdo de todos na vida
publica € uma das exigéncias ineren-
tes a preservacao e ao desenvolvi-
mento dos direitos individuais e so-
ciais. A enciclica Pacem in Terris
(1963) destacou esse direito como
expressdo da dignidade pessoal. Nos
termos do aludido documento, atra-
vés da participagdo na vida publica
se abrem aos seres humanos novas e
vastas perspectivas de trabalhar em
favor do bem.”
Essa participacdo exige possibilidade de
poder noticiar, de retratar, de opinar. To-
Ihé-la, como visto, é repetir na nova Or-
dem Constitucional vicios do regime an-
terior que se quis substituir, superado que
fora pela democratizacéo do pais.

Essa conclusdo coaduna-se com 0 res-
tante do texto constitucional com maior
amplitude do que aquela que se direciona
a ratificacdo do Decreto-Lei n° 972/69, ou
seja, que pretende preservar a vigéncia de
um ato de arbitrio®. E a Unica interpreta-
¢ao, alias, que respeita as diretivas ja ex-
postas pelo legislador constituinte no pre-
ambulo da Carta, deixando expresso o in-
tuito de fundar um “Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos di-
reitos sociais e individuais, a liberdade”,
assim como “a igualdade”, como valores
supremos de uma “sociedade pluralista’.

Alias, é preciso ndo perder de vista,
nunca, a orientacdo normativa que é de-
senhada pelo predmbulo da Carta Politi-
ca, como bem o ensina Pinto Ferreira
(1998, p. 71):

“O preémbulo de uma Constitui-
¢80 nunca deve ser considerado
mera férmula, como disse Barraque-
ro. Ele é, ao contrario, parte integran-
te da Constituicdo. Tem, assim, o
mesmo valor que a Constituicéo;
esta acima das leis ordinarias. Nes-
se sentido afirmou Story em seus
Comentérios a Constituicdo Federal
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dos Estados Unidos que o preambu-
lo revela a intencdo do legislador.”

Nao é possivel, em hipotese alguma,
pretender embargar o fim constitucional
ultimo pela inser¢cdo de uma incidente le-
gal, limitativa do alcance da disposi¢édo hi-
erarquicamente superior. 1sso equivaleria
a permissdo para que o principio consti-
tucional fosse reduzido a condigdo de le-
tra vazia, sem qualquer efeito pratico.
Mais: seria a instauracéo da prépria anar-
quia, fazendo com que a lei (por esséncia,
de mutagdo mais facil e, via de regra, ca-
rente de conteldos que reflitam as gran-
des preocupacdes da sociedade organiza-
da em Estado) tivesse uma inaceitavel pre-
dominéancia sobre a baliza maior, a qual
deveria submeter-se. Ora, disse-0 bem José
Afonso da Silva (1982, p. 44-45):

“as normas ordindrias e mesmo as
complementares sdo legitimas,
quando se conformam, formal e
substancialmente, com os ditames
da constitui¢do. Importa dizer: a le-
gitimidade dessas normas decorre
de uma situacdo hierarquica em que
as inferiores recebem sua validade
da superior. S&o legitimas na medi-
da em que sejam constitucionais, se-
gundo um principio de compatibili-
dade vertical”.

Ainda que correndo o risco de tornar-
me enfadonho pela repeticdo de referén-
cias concordantes, cito também Dalmo de
Abreu Dallari:

“é comum ouvir juiz falar ‘eu sou
escravo da lei’. Isso é exagero, por-
que juiz ndo pode ser escravo de
nada nem de ninguém. Mas, se qui-
ser dizer que esta subordinado a lei,
0 juiz deve lembrar que a primeira
lei é a Constituicdo. Muitos juizes ig-
noram os principios constitucionais.
Fazem uma aplicacdo formalista do
Cadigo Civil e da legislacdo ordina-
ria, ignorando a Constitui¢8o. Gran-
de parte de nossa legislacéo esta cla-
ramente em conflito com a rea-

lidade. Nosso Cdédigo Civil é de
1917”. (apud Jornal do Brasil,
22.5et.96, p. 18).

Note-se que nem mesmo Pinto Ferrei-
ra, ao ocupar-se do art. 220 e seguintes da
Constituicdo da Republica, contempla a
interpretagdo que, limitando o acesso as
atividades informativas (ou jornalisticas),
prefere o Decreto P 972/69 ao principio
constitucional inscrito no art. 5°, 1X, do
Texto Normativo Maior. Para ele (1998, p.
541):

“0 processo social da comunicagéo
recebeu tratamento especial da
Constituig8o vigente. A manifesta-
¢do do pensamento, de criacéo e
expressdo ou de informacgdo néo
sofrera nenhuma restricdo, exceto
aquela prevista na Lei Magna. E
também proibida qualquer censu-
ra de natureza politica, ideolégica
e artistica.”
Curiosamente, todos sabem que o Decre-
to rP 972/69 alicercou-se numa postura de
censura politica; mas se pretende, por uma
interpretacéo triangular, desvirtuar a ori-
entacdo da Constituicdo cidada e, assim,
buscar dar aparéncia de conforme ao Di-
reito o que nada mais foi (e €) do que um
ato de cerceamento de uma das principais
liberdades civis: a de se comunicar, a de se
expressar.
Insustentavel, portanto, a limitacao

legal.

5. Conclusao

Trabalha-se, ainda, com uma hipétese
gue esboca um esforco de compatibiliza-
¢do entre o principio constitucional da
ampla liberdade de expressdo, erigido na
condicdo de direito fundamental de todo
cidadéo, e as restri¢cdes anotadas no De-
creto n° 972/69. Por essa via, propde-se
gue o cidaddo que néo seja graduado em
jornalismo e, portanto, que ndo tenha re-
gistro jornalistico, na forma daquela legis-
lac8o, exerca sua atividade sob a supervi-
s80 e assessoria de um jornalista com ha-
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bilitagdo e registro na forma egtatuida pela
malfadada legislac&o ditatorial.

A préatica, presente em muitos periédi-
cos, revela uma louvavel postura concili-
atéria, mas, a meu ver, de todo desneces-
saria. Afinal, como abusivamente demons-
trado acima, exigir a presenca, a supervi-
S80 Ou a assessoria de um jornalista para
o livre de garantia basilar para o exercicio
da democracia equivale ao préprio ames-
qguinhamento do direito fundamental e,
via de conseqiiéncia, do préprio sistema
juridico.

Por certo, ndo pratica irregularidade
aquele que busca satisfazer o regime de
controle técnico das opinides instituido
pela ditadura militar (com vistas a um con-
trole politico da circulacdo das idéias, li-
mitando o universo de sujeitos habilitados
a expressao pela mass media) por meio do
Decreto n° 972/69. Ao fazé-lo, apenas su-
jeita-se a legislacdo militar e, destarte, aca-
ba por conseguir compatibilizar seu direi-
to com esta. E legitimo tal esforgo de com-
patibilizaco: a presenca da superviséo de
um jornalista com habilitacdo e registro
sana por completo a atuacdo do cidadéo
gue ndo as possua, ha medida em que
empresta a este, por meio da revisdo téc-
nica de seus atos, todos os elementos que
poderiam, ainda, justificar a sobrevivén-
cia das limitacOes estudadas. Mas desne-
cessario, parece-me, ja que a Ordem Cons-
titucional, em sua melhor interpretacéo,
ndo lhe exige tal aviltamento.

Parece-me inequivoco, portanto, que
ndo subsiste no sistema legal brasileiro, em
face da revolugdo operada pela Constitui-
¢8o promulgada em 1988, a limitacdo do
poder de expressdo por meio da imprensa
(em sentido largo, a alcancar a midia ele-
trénica), ja que, dentro de um Estado De-
mocratico de Direito, ndo se pode criar
barreiras técnicas como forma de cercear
direitos de cidadania.

Curiosamente, a exigéncia de gradua-
¢80 e registro no Conselho sequer se so-
corre de razdes técnicas, ao contrério do

gue ocorre com a Medicina, por exemplo.
A faculdade ndo faz melhor o jornalista,
nem mais ético, nem mais noticioso. Ape-
nas exclui levas de brasileiros da possibi-
lidade de expressdo plena. A exemplo do
gue ocorre com autores de poesia e de pro-
sa, dispensados de registro ou graduacédo
(o que permitiu a nossa literatura ter a ge-
nialidade de um Guimardes Rosa que, por
ser médico, pdde escrever maravilhas mas,
hoje, ndo poderia estar na redacéo de um
jornal), operadores de noticia e informa-
¢do, diante de um acesso amplo e demo-
cratico a midia, seriam julgados pela sua
capacidade de expressdo, fazendo lembrar,
apenas nisso, Newman (1967, p. 9):
“a sociedade democrética € um mer-
cado, onde, da mesma forma que as
mercadorias, as idéias sdo compra-
das e vendidas. Trata-se de mercado
governado pelo principio do comér-
cio livre. As idéias tém curso, e séo
expulsas do mercado apenas se in-
capazes de despertar prosélitos”.
Né&o ha, portanto, como fazer subsistir
a interpretacdo que as corporacdes procu-
ram dar ao tema. Importa garantir que
todos possam expor-se, expressar-se, par-
ticipar amplamente da circulacdo de in-
formagOes e opinides. A restricdo € ilegiti-
ma, nos termos demonstrados acima. Sem
livre circulagdo de idéias, de pontos de vis-
ta, de narrativas, jamais havera um Esta-
do Democrético de Direito.

Notas

Mesmo Dines (1986: p. 150), que defende a obri-
gatoriedade do diploma para o exercicio da profissdo,
reconhece que “o problema da regulamentacéo da pro-
fissdo de jornalista é questdo menor, casuista, ndo de-
vendo constar de uma Constituicdo Moderna, neces-
sariamente sintética e essencial”.

2 Art. 13, paragrafo Unico: “Aos Sindicatos de Jor-
nalistas incumbe representar as autoridades compe-
tentes acerca do exercicio irregular da profissao.”

3 O que pressupde a concepcdo de uma isencéo
politica e, mais amplamente, ideoldgica, que ndo en-
contra sustentagdo na realidade por motivos que, de
téo enunciados, ja se tornaram 6bvios.
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4 Castro, em sua entrevista a Travancas (idem, p.
77), cita como exemplo de jornalista Samuel Wainer,
“homem dotado de agudeza e inteligéncia, que se cer-
cou de gente letrada’; mais: “ele era um autodidata,
falava trés linguas; tinha uma vivacidade e um gosto
fanatico por fazer jorna”.

5O escritor foi empresdrio editoria utopista e fa-
lido, a0 mesmo tempo em que jornalista e critico do
jornalismo.” (WISNIK, 1992, p. 322)

6 Como h& muito; basta recordar o contexto his-
toriogréfico em que escreve Balzac, a partir de uma
“percepgdo de poderes discursivos” (WISNIK, 1992,
p. 323).

7 Destaguei.

8 Nunca é demais recordar que o Decreto-Lei 1P
972/69 funda-se no poder normativo da Junta Militar
que tiranizava o pais, baseada na esdruxula vigéncia
de “atos institucionais’, meras justificativas legislati-
vas a usurpagdo do poder pelas forgas armadas.
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