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1. Consideracgdes gerais

O instrumento por meio do qual o Estado
busca alcancar sua funcdo basica, de
promover o bem comum da populagéo, € a
Administragdo Publica, conceituada, pelo
mestre Hely Lopes Meirelles, como “todo o
aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de seus servigos, visando a
satisfac@o das necessidades coletivas’?.

A Administragdo Publica, por sua vez,
atua por intermédio das suas entidades,
seus 0rgdos e seus agentes. Os agentes
publicos sdo cidaddos que ocupam, na
estrutura do 6rgédo, cargos publicos com
atribuicdes definidas previamente em lei,
recebendo, em contrapartida, uma remune-
racdo pelo exercicio do respectivo cargo. Esses
servidores estdo a disposicdo da coletividade,
existindo para cumprir a finalidade primor-
dial do Estado. Desviando-se desse fim, abre
ensgo a reacdo justificada por parte dagueles
gue ddo causa a sua existéncia — os cidaddos
—, que esperam ver o servi¢o publico
prestado da melhor maneira possivel.

Assim, se ocorre determinado fato que
ocasiona prejuizo ao Erario, é natural
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questionar-se sobre quem deve recair a culpa
por tal ato. Se, por exemplo, ha um desaba-
mento de uma ponte ou de um viaduto, ou,
se ha aplicacdo irregular do dinheiro
publico, é imperioso que se busque, pelos
meios legais cabiveis, responsabilizar todos
guantos contribuiram, dolosa ou cul posa-
mente, pelos danos causados ao Estado.

Para apuracdo dessas responsabilidades,
utiliza-se a Administracdo dos instrumentos
oferecidos pela Lei, que, no ambito federal,
corresponde a sindicancia e ao processo
administrativo disciplinar, sempre assegu-
rando aos acusados a ampla defesa e o
contraditorio, conforme preceito insculpido
na Constituicéo Federal, art. 2, inciso LV.
Visam essas modalidades de controle
administrativo a correcdo de abusos ou
ineficiéncias na prestacdo do servico
publico, cujo resultado sera, comprovadas
as responsabilidades dos agentes, o ressar-
cimento dos danos causados ao Erério, bem
como a inflicdo da penalidade disciplinar
cabivel, nos termos autorizados pela Lei.

Consciente de suas fungdes, incumbira
ao agente publico guiar-se de acordo com
as regras tragadas pelas normas legais a seu
respeito. Realizando ato ilegal, descompro-
metido com o objetivo a que se prop8e, ou,
deixando de cumprir o dever que Ihe impde
a lei, sujeitar-se-a a aplicacdo da sancéo
disciplinar, conforme prescrever a propria
norma estatutaria. E, pois, fundamental
compreender a finalidade da pena discipli-
nar, bem como sua eficacia no ambito do
controle administrativo.

2. Analogia entre o Direito
Administrativo Disciplinar, o Direito
Penal e o Direito Processual Penal

A classificagdo do Direito Administrativo
Disciplinar na categoria de ramo do Direito
Pdblico ainda ndo é bem aceita pela doutri-
na, mas tem recebido apoio de moderna
corrente, que procura inclui-lo como ramo
autdbnomo, ligado apenas ao Direito Admi-
nistrativo, do qual deriva, pelas circuns-
tancias que lhes sdo peculiares.

O Direito Administrativo Disciplinar
pode ser definido, portanto, como o ramo do
Direito Administrativo que visa regular as
relacbes disciplinares entre o Estado-
Administracdo e seu corpo funciona, ou sga,
tem em vista a normatizagdo dos deveres dos
servidores, suas proibicdes, a apuracdo das
faltas cometidas pelos mesmos, bem como a
aplicacdo da respectiva sancéo disciplinar,
objetivando, desse modo, permitir o bom fun-
cionamento da maquina administrativa em
conformidade com os preceitos legais que
norteiam a Administracdo Publica.

Guarda, portanto, semelhanca com o
Direito Penal, compreendido, na acepcéo de
Jiménez de Asua,

“como o conjunto de normas e disposi-
¢oes juridicas que regulam o exercicio
do poder sancionador e preventivo do
Estado, estabelecendo o conceto de cri-
me como pressuposto da acdo estatal,
assim como a responsabilidade do
sujeito ativo, e associando a infracéo
da norma uma pena finalista ou uma
medida de seguranca’z2.

Enquanto, no Direito Penal, encontramos
0 Estado tentando regular a vida da socie-
dade no seu conjunto, no Direito Adminis-
trativo Disciplinar, o Estado procura regular
a sua relagdo com o corpo de funcionarios,
procurando criar, com isso, condi¢des que
viabilizem o funcionamento regular dos
6rgaos da Administragdo, com resultados
positivos na prestacao do servico publico.

Segundo Egberto Maia Luz, ao tecer
consideragBes acerca do Direito Adminis-
trativo Disciplinar,

“a ciéncia penal desgja, em ultima
andlise, prevenir o crime ou a contra-
vencdo e, pela ocorréncia de qualquer
deles, reintegrar a ordem juridica
social naquela normalidade propicia
a0 interesse e a&s felicidades coletivas.
Ora, guardadas as proporc¢des, ndo
vemos como encontrar outra esfera
de analogia sendo nesta mesma
finalidade penalista para o Direito
Administrativo Disciplinar, que tem
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a sua existéncia justificada, repetimos,
na perfectibilidade do comportamento
fisico e individual dos servidores,
para o crescente bem estar coletivo do
organismo estatal”s.

Muitos dos principios que norteiam o
Direito Pend estéo, por isso, também presentes
no Direito Administrativo Disciplinar, tais
como o principio da isonomia, o da proporci-
onalidade, assim como a proibicdo da
reformatio in pgjus earegrado non bisinidem.

Similitude também é encontrada entre o
Direito Administrativo Disciplinar e o
Direito Processual Penal. 1sso porque os
estatutos comportam ndo somente as regras
de direito material, descrevendo as condutas
ilicitas que ensgjam a aplicacdo da pena e a
correspondente sancdo, mas também as
normas de direito tipicamente processual,
0u sgja, 0s meios de tornar efetiva a aplicacéo
do direito material. Essas regras processuais
sdo os instrumentos de realizagdo do bem
maior perseguido pela Administracdo, que
€ a apuracdo de irregularidades no seio do
funcionalismo. Sem tais regras processuais,
inviavel seria a obtencdo da finalidade
principal colimada pela Lei. Sdo exem-
plos de matéria processual no Direito Ad-
ministrativo Disciplinar as regras que
estabelecem o procedimento mais adequa-
do para a apuracdo das faltas disciplina-
res (sindicancia ou processo administrativo),
0 estabelecimento de prazos para concluséo
dos trabalhos da sindicancia, regras sobre a
conducdo do processo, entre outros. Os prin-
cipios reitores do Direito Processual Penal,
como o principio do contraditério e da ampla
defesa, 0 da verdade real, o da publicidade e
0 da economia processual, sdo, portanto, apli-
céveis ao Direito Administrativo Disciplinar.

3. Afinalidade da pena no Direito Penal

A prética de determinada conduta
considerada ilicita sob o enfoque penal faz
surgir para o Estado o direito-dever de
punir, que consiste em aplicar determinada
penalidade ao infrator da norma legal. S&o
trés as teorias que procuram explicar a fina-

lidade da pena: as teorias absolutas, as re-
lativas e as teorias mistas.

Segundo as teorias absolutas, a aplica-
¢ao da pena tem um caréter simplesmente
retributivo. E a consequiéncia logica para a
conduta que viola os bens juridicos mais
importantes da sociedade, guardando,
assim, resquicios da antiga vinganca
privada vigente nos primérdios da civili-
zacdo humana. A pena ndo tem um obje-
tivo especifico, sendo o de castigar o
delingliente. O mal causado a sociedade
merece reprovacao de mesmo nivel, como
forma de restaurar o equilibrio entre a
coletividade e o individuo infrator.

As teorias relativas, também chamadas
utilitaristas, por outro lado, véem na pena
unicamente um fim prético, ou sgja, destina-
Se a prevenir 0 cometimento de novos crimes.
O fim da pena, nesse caso, ou € a prevencao
geral, quando produz a intimidagdo aos
demais individuos, para que, mediante a
ameaca da aplicagcdo da pena, ndo trans-
gridam as regras que lhe impde o Estado, ou
entdo € a prevencao especial, que consiste em
evitar que o préprio homem que delinqiu
volte a cometer novas condutas reprovaveis
do ponto de vista penal, tendo assim o
objetivo de livrar a sociedade do convivio
maléfico daguele que pode oferecer riscos a
sua seguranga.

As teorias mistas procuraram mesclar as
duas teorias anteriores, acrescentando,
entretanto, o elemento da educacéo e da
corregdo do individuo que cometeu o crime.
Assim, a pena, além de sua funcéo retri-
butiva e preventiva, adquire também uma
feicdo ressocializadora, ou seja, busca
reeducar o individuo, oferecendo-lhe a opor-
tunidade de reabilitar-se ao convivio social.

Ney Moura Teles, abandonando a velha
concepgdo retributiva da pena, apresenta-nos
a teoria unificadora dialética de Claus Roxin,
sintetizando o posicionamento mais moder-
no em politica crimina, nos seguintes termos:

“Partindo da verificacdo da natu-
reza fragmentéria, subsidiéria do
direito penal, vale dizer, de sua
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missdo de proteger apenas os bens
juridicos mais importantes, e, tao-
somente, das lesBes mais graves o
Estado s6 pode construir tipos de
crimes que constituem comportamen-
tos dessa natureza, e ao fazé-lo, estarg,
certamente, buscando a prevencédo ge-
neralizada dessas lesdes ou ameacas.
Este, portanto, o primeiro fim da pena,
0 de prevenir as lesbes mais graves
aos bens juridicos mais importantes.

N&o alcancado o primeiro objeti-
vo da pena, 0 que ocorre quando o in-
dividuo comete o crime, a pena desti-
na-se a prevenir a continuidade do
sujeito na atividade agressiva dos bens
juridicos importantes, com a observa-
¢80 da sua responsabilidade indivi-
dual, ou seja, da sua culpabilidade,
que vai limitar a aplicacdo da respos-
ta penal. Aqui se entremostra a pre-
vengdo especial.

Finalmente, sO é possivel compre-
ender e justificar a pena, se ela tiver
como objetivo a recuperacdo do agen-
te do crime, o0 seu aperfeicoamento, a
aprendizagem dos valores ético-
sociais cultivados pela sociedade, a
fim de, alcangando-os, poder voltar ao
convivio social em liberdade. Esta fi-
nalidade ética é indispensavel para
justificar a pena, pois que sem ela a
dignidade humana restaria inexora-
velmente violada.” 4

Essas, portanto, as teorias que procuram
justificar a finalidade da pena no Direito
Penal, cujos fundamentos estardo também
presentes na apreciagdo da pena no Direito
Administrativo Disciplinar.

4. A funcdo terapéutica da pena
disciplinar
Hé& autores que vislumbram na sangéo
disciplinar apenas o carater repressivo que,
por muito tempo, foi a ténica inspiradora
do Direito Penal, segundo o qua a pena tem
uma finalidade simplesmente retributiva.
Ao servidor que infringiu a norma legal se-

ria aplicada, como conseqliéncia ldgica de
sua conduta, a respectiva pena, restauran-
do-se, com isso, o equilibrio funcional abalado
com a transgresséo. A pena ndo teria qual-
quer finalidade, sendo a de buscar, por meio
de sua aplicacdo, a equivalente compensacéo
do bem juridico ofendido pelo infrator, resu-
mindo-se, assim, a um fim em S mesma

Essa concepcgdo, entretanto, como visto
anteriormente, mesmo no &mbito do Direito
Penal, tem sido abandonada pelas moder-
nas correntes doutrinarias. Em seu lugar,
tém surgido as teorias que véem na pena o
duplo objetivo preventivo e corretivo, estas,
sim, hébeis para servir de base a justificacéo
da pena na esfera administrativa disciplinar.

Mediante a prevencéo, que € o primeiro
dos objetivos da pena, busca-se evitar o
cometimento de faltas disciplinares por
outros servidores, funcionando, assim,
como elemento intimidativo geral. A Admi-
nistracdo precisa demonstrar que efetiva-
mente esta empenhada em eliminar do seu
meio as falhas e as condutas reprovaveis,
por ser essa uma questdo de relevante inte-
resse publico, impondo, desse modo, o
respeito e a seriedade que deve haver no trato
dos bens e servigos estatais. Isso fara com
que o servidor seja mais diligente na
prestagdo do seu servigco, pois consciente
estard que, violando algum dos deveres
legais, ficara sujeito a puni¢cdo Administra-
tiva, a ser aplicada pela autoridade compe-
tente. Sendo o bom funcionamento da
Administracdo o objetivo almejado, é
perfeitamente justificavel que se instituam
medidas de controle administrativo como a
que ora se analisa.

A pena ndo deve ser concebida, entre-
tanto, apenas em face desse caréter preven-
tivo. Ao seu lado, necessariamente, devera
estar presente o aspecto corretivo, sem o qual
estaria sendo negado ao homem o respeito
a sua propria dignidade. Nao tendo a
prevencdo geral surtido o efeito desejado,
isto & se o servidor, ainda que sabedor das
consequéncias que adviriam do seu ato
ilicito, vem a cometé-lo, apresenta-se aqui o
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objetivo especifico da pena, que é a sua
funcdo correcional, cujo fim € evitar que o
servidor faltoso, tendo agora a certeza de
gue a punicéo é uma realidade, volte a
cometer novos ilicitos, pois tal fato redun-
dara em sucessivas puni¢coes, 0 que podera
levar, em alguns casos, a caracterizacéo de
sua desidia, com sua conseqliente demissao
do servigo publico.

Oferece-se, com isso, ao servidor que
comete conduta irregular a oportunidade de
repensar de forma séria sobre a sua conduta
e o reflexo que esse tipo de comportamento
reprovével pode acarretar para a sua vida
funcional. A pena adquire, portanto, nesse
contexto, seus fins terapéuticos, que objeti-
vam emendar o servidor, fazendo-o alcan-
¢ar, se ndo o padrdo desgjavel, pelo menos o
minimo aceitavel pela sociedade, principal
interessada no servico publico.

Didgenes Gasparini aponta, ha mesma
direcdo, duas funcbes béasicas da sancdo dis-
ciplinar: uma preventiva, outra repressiva.

“A primeira induz o servidor a
precaver-se a ndo transgredir as regras
disciplinares e funcionais a que esta
sujeito. Pela segunda, em raz&o da
sancdo sofrida pelo servidor, restaura-
se o equilibrio funcional, abalado com
a transgressdo. Os objetivos da sangdo
disciplinar sdo a manutenc¢éo normal,
regular, da fungcdo administrativa, o
resguardo do prestigio que essa ativi-
dade tem para com os administrados,
seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo
dos servidores, salvo quando se tratar
de penaexpulsva, e a exemplarizagdo”.®

5. As penas e o principio da
proporcionalidade

Quando se tem em vista a finalidade da
pena, ndo se pode deixar de focalizar o prin-
cipio da proporcionalidade, pois, por meio
dele, permite-se que cada servidor infrator
da norma legal receba a reprimenda propor-
cional ao dano cometido. Ndo seria razoavel
aplicar-se a demissdo a um servidor publico
em fungdo de um ato que ndo gerou maiores

prejuizos para o servico publico, pois isso
significaria subverter a ordem juridica,
retrocedendo-a a patamares vigentes nos
tempos primitivos da humanidade, quando
a resposta & agressdo era desproporcional
ao dano. Exige-se, portanto, que a Adminis-
tragcdo adote as medidas punitivas na
guantidade e intensidade necessarias ao
atingimento da finalidade almejada.

Discorrendo sobre esse principio, o
renomado administrativista Celso Anténio
Bandeira de Mello preleciona:

“Este principio enuncia a idéia —
singela, alias, conquanto freqlente-
mente desconsiderada — de que as
competéncias administrativas so
podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estéo atrela-
das. Segue-se que 0s atos cujos con-
teldos ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso
da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam
do ambito da competéncia; ou seja,
superam os limites que naguele caso
Ihes corresponderiam”®.

A prépria Lei rP 8.112/90, em conso-
nancia com tal preceito, impde no seu art.
128 que, na aplicagdo das penalidades,
serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico, as circuns-
téncias agravantes e atenuantes, além dos
antecedentes funcionais. A qualidade e
quantidade da sancdo aplicada, na licdo de
Damasio de Jesus, estdo presas ao grau de
censurabilidade da conduta’.

As circunstancias atenuantes, embora
ndo eliminem a culpabilidade do agente,
tornam sua conduta menos censuravel,
resultando em diminuigdo da pena. Consi-
deram-se circunstancias atenuantes o
passado ilibado do servidor e outras situa-
¢Oes especificas devidamente justificadas
pela comissdo processante, como a confissdo
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espontanea da autoria do ilicito, o desco-
nhecimento da lei, o0 cometimento do crime
por motivo de relevante valor social ou
moral, a busca em minorar as consegiéncias
do crime, etc. As circunstancias agravantes,
ao contrario, sempre prejudicam o servidor
no momento da inflicdo da pena. S&o
consideradas circunstancias agravantes a
reincidéncia, o motivo futil ou torpe, o
cometimento do crime com abuso de autori-
dade, entre outras, o que resulta em maior
reprovacdo a falta cometida pelo servidor e,
em consequéncia, na imposi¢cdo de pena
mais grave ou em quantidade mais elevada.
O Cddigo Pena (arts. 61 e 65) elenca varias
hipéteses de circunstancias que atenuam ou
agravam a pena e pode servir de base para a
comissdo processante.

O Estatuto do servidor publico pde, nesse
sentido, a disposicdo do administrador
publico varias espécies de penalidades,
variando de acordo com o grau de reprova
bilidade da conduta do servidor. Tem-se,
entdo, na classificag8o apontada por Edmir
Netto de Araljjc?, as penalidades de nature-
Za corretiva, entre as quais, a adverténcia e
a suspensdo; as de natureza expulsiva, que
seria a demissdo, €; as de natureza revocatoria
em que se busca a revogacao, em beneficio
do servico piblico, de alguma situagdo cons-
tituida, como, por exemplo, a cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, desti-
tuicdo de cargo em comissdo ou funcéo
comissionada (art. 127 da Lei r? 8.112/90).

A adverténcia é a penalidade mais
branda existente no servigo publico e tem
por objetivo bésico refrear condutas irregu-
lares que, entretanto, ndo ocasionaram
maiores danos a normalidade do servico
publico. Adquire, assim, uma caracteristica
admoestadora e exortativa, deixando o
servidor alerta quanto ao cometimento de
novas infragdes. Essa pena ndo tem efeitos
pecuniérios contra o servidor que agiu com
negligéncia ou displicéncia. Tem, todavia,
efeitos morais, e atingira seu objetivo se o
servidor tiver consciéncia de seu valor e de
sua reputacdo, pois a partir desse momento

pautard sua conduta com maior diligéncia
e cuidado.

A suspensdo, por sua vez, € penalidade
destinada aos servidores recalcitrantes, isto
€, agueles que ja foram punidos com adver-
téncia, mas que continuam agindo em
desconformidade com o seu dever legal,
imprimindo prejuizo para a Administragao
Publica. A reincidéncia €, pois, fator
determinante para a aplicagdo da suspen-
sd0. Pressupbe-se, com isso, que a penali-
dade que lhe foi aplicada anteriormente ndo
surtiu os efeitos morais desejados, ensejan-
do, em consequiéncia, a inflicdo de pena de
maior gradag8o, com vistas a reprimir sua
conduta irregular. A suspensdo tem duplo
objetivo: o moral, que visa atingir os brios
do servidor, e o efeito pecuniério, que parece
ser mais eficaz no alcance das finalidades
da pena, porque atinge de frente parte extre-
mamente sensivel, o bolso do servidor.

A pena de suspensdo, além da hipotese
de reincidéncia, € igualmente aplicada
quando do cometimento de faltas graves,
ainda que néo precedidas de adverténcia.
Determinadas situacdes ndo justificam a
demissdo, mas também a simples adver-
téncia, destinada a faltas leves, ndo atingiria
os fins colimados pela pena, dai a necessi-
dade, nesses casos, de se recorrer a aplicacdo
dessa sancdo de grau médio, analise que
ficard adstrita ao prudente julgamento da
autoridade competente.

Temos também a demissdo, que é a pena
mais severa existente no servigo publico, pois
com ela extirpa-se de forma completa o mal
existente no seio do funcionalismo, expul-
sando o servidor que nenhum compromisso
demonstrou com a coisa publica. As infra-
¢bes que autorizam a demissdo sdo aquelas
de maior grau de reprovabilidade, como por
exemplo, o abandono de cargo, a improbidade
administrativa, aplicagéo irregular de di-
nheiros publicos, lesdo aos cofres publicos,
corrupcao, entre outras. Servidores que agem
de tal maneira, sem davida, ndo mais mere-
cem a confianca do povo e, portanto, devem
ser excluidos do meio do funcionalismo.
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Nesse caso, a finalidade da pena objetiva
recompor a ordem administrativa, que
restaria seriamente comprometida e des-
prestigiada se nenhuma providéncia fosse
tomada para coibir essas condutas repro-
vaveis. A inércia da Administragdo impor-
taria em risco inaceitavel para o Estado, que
estaria sendo representado por individuos
desqualificados e sem a menor confiancga,
isso sem falar na possibilidade de contami-
nacdo das condutas ilicitas aos demais ser-
vidores, que, vendo florescer a impunidade,
poderiam sentir-se tentados a agir da mesma
maneira indigna.

N&o é possivel vislumbrar, nesse contex-
to, a fungdo reeducadora da pena, mencio-
nada em linhas precedentes, pois as penas
expulsivas, uma vez aplicadas, retiram a
possibilidade de retorno do servidor ao
mesmo cargo. Nessas hip6teses, tamanha é
a gravidade da infragdo, que ndo resta outra
medida, sendo a de retirar, com rapidez, do
meio do funcionalismo o individuo que, com
seu comportamento irregular, macula a
prépria Administragdo Publica. A aplicagdo
dessas penas pode até adquirir essa feicdo
reeducativa, mas apenas na hipétese de o
servidor retornar ao servigo publico, em
outro cargo. Nesse caso, espera-se, esteja
apto a assumir a nova fungado publica e nela
desempenhar com dedicagdo os seus deve-
res funcionais.

Esse caréter corretivo, entretanto, nao
esta presente naquelas penas demissorias
agravadas, como a prevista no art. 137,
paragrafo Unico, da Lei r° 8.112/90, pois,
nesses casos, € vedado o retorno ao servico
publico de forma definitiva. As hipoteses
mencionadas na referida lei sdo agquelas em
que o servidor comete crime contra a
Administracdo Publica, improbidade admi-
nistrativa, aplicagéo irregular de dinheiros
publicos, lesdo aos cofres publicos, dilapi-
dac&o do patrimoénio nacional e corrupgéo.

Alguns autores vislumbram, nessa
proibicédo, afronta ao principio constitu-
cional que veda a aplicacdo de penalidades
de caréter perpétuo (art. 5°, XLVII, CF). Muito

embora o fundamento da pena seja razoavel,
quando se tem em vista a questdo da
confianga, pois ndo seria de bom alvitre
atribuir a tais servidores fungfes publicas,
quando restou comprovado 0 seu compor-
tamento reprovével, ndo parece ser justifi-
cavel, por outro lado, retirar desses indivi-
duos a oportunidade de demonstrar que se
recuperaram e que se encontram reabilitados
para o exercicio pleno da vida civil, mere-
cendo, portanto, outra chance. Caso contréa-
rio, estar-se-a retirando deles a possibilidade
de demonstrar que séo capazes de voltar
atrés nos seus maus procedimentos, e de
que se encontram regenerados. Por isso, de
forma mais equilibrada, poder-se-ia vedar-
Ihes 0 acesso a cargos de direcdo, ou outros
de natureza singular, mas permitir-lhes
ingressar no servigo publico nos cargos de
nivel inferior, para depois de algum tempo,
mediante o critério da progressividade,
alcangar categorias mais elevadas, oferecen
do-lhes, assim, a oportunidade de provar
para todos que, realmente, estdo reabilitados.
As penas de cassacdo de aposentadoria
e destituicdo de cargo em comissdo ou
fungdo comissionada, por sua vez, sdo
aplicadas quando presentes as mesmas
circunstancias que ensejam a aplicacéo da
penalidade de demissdo. Sua finalidade,
contudo, ndo é reeducar os afligidos com a
punicdo, pois esses ja ndo se encontram em
exercicio de cargo publico. No caso do
servidor aposentado, o objetivo é fazer cessar
0 pagamento dos seus proventos como
consequéncia do ato irregular cometido
quando em atividade no servico publico. Se
a Administracdo tivesse detectado a irregu-
laridade de conduta enquanto o servidor se
encontrava na ativa, certamente teria
investigado o fato e ter-lhe-ia aplicado a
demissdo, retirando desse servidor a possi-
bilidade de posterior aposentadoria. N&o
seria, portanto, razoavel manter o paga-
mento da aposentadoira se a infragdo foi
cometida antes do ato que a concedeu.
Admite, ainda, a Lei a converséo de
exoneracdo de cargo em comissdo ou de
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funcé@o de confianca em destituicdo. Tal
ocorre nas hipéteses em que o detentor de
cargo em comissdo, acusado da prética de
algum ato ilicito, ndo possui mais a confianca
do seu superior e, conseqilientemente, é
exonerado do cargo; porém, posteriormente,
apbs apuracdo em processo administrativo
disciplinar, constata-se a autoria da infragdo
pelo servidor exonerado daguele cargo, que,
nesse caso, tera sua exoneragéo — que nao
se constitui pena, strictu sensu — convertida
em destituicdo, esta sim, modalidade de
penalidade disciplinar. A conversdo de
exoneracdo em destituicdo visa evitar beneficio
indevido ao servidor que merecia ser desti-
tuido, mas foi simplesmente exonerado.

6. O cancelamento de penalidades
disciplinares
Prevé a Le rP 8.112/90, no seu art. 131,
caput e parégrafo Unico, o cancelamento dos
registros de penalidades disciplinares, nos
seguintes termos:

“Art. 131 — As penalidades de
adverténcia e de suspensdo terdo seus
registros cancelados, apds o decurso
de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio, respectivamente, se 0 servi-
dor n&o houver, nesse periodo, prati-
cado nova infragdo disciplinar.

Paragrafo Unico — O cancelamento
da penalidade ndo surtira efeitos
retroativos.”

Ao ingtiuir, em favor do servidor publico,

0 cancelamento de penalidades disciplina-
res, inspirou-se o legislador no instituto da
reabilitacdo previsto no art. 93 do Cdédigo
Penal brasileiro, que visa assegurar ao
condenado o sigilo dos registros sobre seu
processo e condenagdo. A reabilitagdo, na
afirmacdo do penalista Ney Moura Teles, é
“a recuperacéo, pelo condenado, do

Seu status quo anterior a condenacao.

Por ela, tera ficha de antecedentes ou
boletim de vida pregressa sem qual-

quer referéncia a condenagdo sofrida,

vale dizer, sem nenhuma noticia do
crime praticado”. “Toda e qualquer

condenacéo penal — explica 0 mesmo
autor —, ainda quando a uma pena
restritiva de direito ou de multa, e
mesmo depois de integralmente cum-
prida, constitui um estigma, um sinal,
uma marca na vida do condenado,
acompanhando-o por todos 0s seus
dias. Muitas vezes, cumprida a pena,
continua o individuo a sofrer as
consequéncias da condenagdo ante-
rior, ndo conseguindo emprego licito,
recebendo a pecha de criminoso, que
marginaiza e impede a sua reinsercdo
social, que é o mais importante dos
fins da pena. O direito penal, atento a
esse problema, criou a reabilitagéo, a
fim de, se ndo eliminar, pelo menos
diminuir as consequéncias indese-
javeis da condenac&o”®.

Passados trés anos da aplicacédo da
penalidade de adverténcia, ou cinco anos
apos a aplicacdo de pena de suspensao, e
se, nesses periodos, o servidor punido ndo
tiver praticado nova infracdo disciplinar,
tais penalidades teréo seus registros cance-
lados. O Unico requisito é ndo ter o servidor,
nos periodos assinalados, praticado novo
ilicito administrativo, presumindo, assim,
que a disciplina foi Util para a sua reedu-
cacdo. Implica dizer, noutras palavras, que
a Administracdo “apaga’ os fatos que
maculam o histérico funciona do servidor
quando este, em tese, demonstrou seu zelo e
dedicagdo no exercicio de suas atribuicdes
funcionais, ndo tendo, no periodo de obser-
vagdo, cometido nova infragéo disciplinar.
O cancelamento ndo € liberalidade, € direito
subjetivo do servidor, cujo deferimento ndo
pode ser negado pela Administragdo, sem o
risco de ver seu ato questionado na esfera
jurisdicional.

O cancelamento s6 ndo é possivel nas
hipoteses de penas de demissdo, cassagao
de aposentadoria e destituicdo de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, porque,
depois de aplicadas, rompem em definitivo
o vinculo da Administragdo com o servidor.

Ressalte-se que o cancelamento, nos
termos do paragrafo unico do art. 131 da
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Le n° 8.112/90, ndo surte efeitos retroativos.
Implica dizer que tem efeitos ex nunc, vigora
a partir do momento do cancelamento. Nao
caberd, por conseguinte, ao servidor, pleitear
0 pagamento dos dias que Ihe foram des-
contados em decorréncia da suspenséo.
Também ndo |he sera devido o gozo de
licenca-prémio, porquanto esta é concedida
por quingdénio ininterrupto, e nem lhe sera
permitido computar o periodo em que
permaneceu suspenso para qualquer efeito,
como aposentadoria, anuénios, férias,
promocéo, etc. O cancelamento ndo estende
0s seus efeitos para tras, a ponto de gerar
para o servidor direitos porventura perdidos
por conta da punicdo; opera sua forca
apenas para a frente, esquecendo-se o
passado.

A finalidade precipua do cancelamento
da pena — frequientemente inobservada pelas
comissdes de inquérito e pelas autoridades
julgadoras — € a de propiciar aos servidores
novamente indiciados por préatica de ilicito
administrativo o direito de ndo terem
computadas, para efeitos de reincidéncia,
as punicles que ja tiveram seus registros
cancelados. Escoado o prazo estabelecido
pela Lei (de trés anos para o caso de
penalidade de adverténcia e de cinco anos
para 0 de suspensdo), os registros ndo seréo
literalmente apagados, mas surtirdo, dali
por diante, efeitos juridicos equivalentes aos
de um verdadeiro desaparecimento. Negar
esse direito a tais servidores significa
reduzir a letra morta o dispositivo legal
gue cuida do cancelamento das penali-
dades administrativas, que é fundado no
pressuposto de que o servidor, apos
determinado periodo de observacao,
reabilitou-se e, portanto, readquiriu o
status anterior a aplicacéo da pena

7. Conclusdes

A penalidade disciplinar tem por
finalidade prevenir o cometimento de
ilicitos administrativos pelos demais
servidores, adquirindo, assim, uma fun-
¢do intimidativa geral, que indica o

interesse da Administracdo em demonstrar
que continua zelando pela normalidade do
servigo publico.

Ao lado dessa fungdo preventiva, entre-
tanto, em consonancia com as modernas
correntes doutrinarias, € imprescindivel que
se vislumbre na pena seu objetivo corretivo,
que visa reeducar o servidor faltoso, reabili-
tando-o para o exercicio diligente e dedicado
do cargo publico que exerce em nome da
sociedade.

Na aplicagcdo da penalidade disciplinar,
cabera a autoridade competente guiar-se
pelo principio da proporcionalidade,
adotando as medidas punitivas na quanti-
dade e intensidade necessarias ao alcance
da finalidade da pena, levando em conside-
racéo, ainda, as circunstancias atenuantes
e agravantes que cercaram 0 cometimento
do fato delituoso.

As penalidades repressivas deverdo ser
destinadas apenas agueles servidores total-
mente desqualificados para atuarem em
alguma funcéo publica, sendo, importante,
contudo, que haja uma reavaliacdo daquelas
penas que vedam em definitivo o reingresso
de servidores no funcionalismo publico, no
sentido de lhes permitir o acesso a cargos
de natureza inferior, mantida a impossibili-
dade de acesso para cargos de direcéo.

O cancelamento das penalidades admi-
nistrativas previsto no art. 131 da Lei 1P
8.112/90 é direito subjetivo do servidor. Seus
efeitos operam ex nunc, isto €, ndo tém o con-
déo de retroagir a data da efetivacéo do ato,
de modo a permitir o restabelecimento de
direitos porventura suprimidos com o ato
de punicdo. Seu objetivo basico é o de evitar
que, escoado o prazo de observacdo, as
penas canceladas sejam consideradas para
efeito de reincidéncia na hipétese de
cometimento de novas faltas disciplinares.
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