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1. Introducéo

No Brasil, é recente a realizacdo de pes-
quisast abordando o impacto do sistema da
administracdo da justica (udicial system)? no
desenvolvimento. Algumas hip6teses podem
ser enumeradas para justificar tal situagdo: i)
a cultura juridica patrimonialista e positivis-
ta que se consolidou no Ultimo grande perio-
do autoritério a0 qual esteve submetido o sis-
tema judicial brasileiro, durante o qual, em
regra, o direito sempre foi ensinado como uma
ciéncia isolada, sem qualquer interacdo com
outros ramos do conhecimento; ii) a existén-
cia de poucos dados na reduzida quantida-
de de centros de pesquisa juridica no Brasil.

O presente artigo pretende fazer algumas
reflexdes sobre o impacto do sistema judicial
no desenvolvimento, por meio de uma
abordagem sdcio-econdmica do sistema da
administragdo da justica, muito comum em
paises de tradicdo anglo-saxonica, tais como
Estados Unidos e Inglaterra,* mediante dis-
ciplinas como Sociologia Juridica, Economia
Ingtitucionalista e Law and Economics, esta
bastante confundida no Brasil com Direito
Econbmico.
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Sabemos que uma das preocupacdes dos
economistas € a eficiéncia, e a dos operado-
res do direito é a justica, e que os ramos do
conhecimento, a Economia e o Direito, tém
enorme relevancia no debate sobre a Refor-
ma do Estado brasileiro. Desse modo, 0 pre-
sente trabalho pretende colaborar para a
reforma do sistema judicial brasileiro, por
meio de uma andlise socio-econdmica da
sua atividade.

Na primeira parte, trataremos da rele-
vancia da seguranca juridica para o desen-
volvimento,® bem como dos requisitos basi-
COS para a sua existéncia e, na segunda par-
te, abordaremos o impacto da atuacdo do
sistema judicial, mediante a andlise dos cus-
tos econdmicos, no desenvolvimento brasi-
leiro. Na terceira parte, trataremos, de for-
ma sucinta, das causas da ineficiéncia para,
na quarta e Ultima parte, concluirmos e pro-
pormos algumas medidas para a melhoria
do referido sistema.

Embora reconhecamos que o tema direito
versus economia seja &rido para um pesqui-
sador do Direito do Estado, acreditamos que
o0 resultado do desafio possa ser (til para a
eficiéncia do sistema judicial e, por conse-
guinte,® o aumento de investimentos na
economia brasileira, com reducéo do nivel
da taxa de desemprego e melhoria da
qualidade de vida.

2. A importancia da seguranca juridica
para o desenvolvimento’

A efetivacdo da seguranca juridica é ex-
tremamente importante para o Estado de Di-
reito,® para o processo de globalizacéo da
economia e, consegiientemente, ao desen-
volvimento, tendo em vista que o respeito e
a observancia a efetividade® da norma e ao
bom funcionamento de um sistema judicial
s80 requisitos essenciais para a consolida-
¢ao da economia de mercado; além disso, a
habilidade para garantir a efetividade de
normas e procedimentos é fundamental
para o desenvolvimento dos setores pu-
blico e privado da economia nacional e,
conseglientemente, para proporcionar a

geracdo de emprego e renda,’® com a
melhoria da qualidade de vida, em face
da estabilidade que deve proporcionar nas
relacdes juridicas garantidoras das rela-
¢bes econdbmicas.

2.1. Requisitosbasicosdasegurancajuridica

A seguranca juridica engloba uma série
de elementos essenciais para a sua caracte-
rizacdo, que é fundamental para as eficién-
cias dos sistemas judicial e econdmico. Nesse
sentido, concordamos com as condicfes
enumeradas pelo Professor Leisinger,
quais sejam:

“A falta de seguranca no que tan-
ge a existéncia desta virtude, ou sga,
a falta de seguranca juridica, € um dos
maiores problemas da governanca.
DecisOes sobre investimentos ou ou-
tros projetos de consequiéncias a lon-
go prazo e exigindo vultosos recursos
séo substancialmente facilitadas na
presenca de cinco condi¢Bes enume-
radas a seguir:

— O conjunto das regras vigentes
precisa ser consistente e conhecido
de antemdo. Concretamente, isto sig-
nifica entre outros que ndo podera
haver leis retroativas. No interesse
de uma informacéo confiavel, as leis
promulgadas precisam ser comuni-
cadas ao publico interessado por
Orgéo de imprensa confidvel. A con-
fiabilidade incondicional do direi-
to é condicdo essencial para a con-
fianca de investidores que exigem,
pelo menos neste particular, estabi-
lidade e previsibilidade.

— O conjunto de regras também
precisa vigorar na realidade, ou sgja,
ndo pode haver dicotomia entre a le-
tra e areadlidade da lei e as instancias
do Estado precisam garantir que to-
dos obedecam a lei.

— A aplicagéo destas regras precisa
ser flexivel, mas ndo pode ser arbitré&
ria, isto é, precisa, respeitados critérios
transparentes, justos e equitativos, ser
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flexivel onde for oportuno na 6tica do
bem comum.

— Conflitos precisam ser dirimidos
por decisdes, obrigatérias para todas
as partes, de um judiciario indepen-
dente ou érgao de arbitragem.

— E preciso que haja uma possibi-
lidade de adaptar aos novos requisi-
tos regras existentes que se tornaram
sem sentido ou inadaptadas. Este as-
pecto é de particular importancia
quando mudancas nas condicdes ge-
rais exigem novas leis que contradi-
zem as existentes. O paralelismo de
leis e regulamentos contraditérios in-
centiva a arbitrariedade no exercicio
do poder publico. Entretanto, novas leis
também ndo podem ser arbitrarias mas
deveriam acarretar sempre progresso
no sentido de maior bem comum e ex-
pansdo de liberdade individual” .

No caso brasileiro, em face da baixa cons-
ciéncia dos direitos por parte da populagéo,*?
podemos acrescentar uma outra condicéo
necessaria para a existéncia da seguranca
juridica: o conhecimento dos direitos.

Como sabemos, a norma néo é simples-
mente um servo do passado, mas também
um veiculo para o futuro, de modo que a
alternativa da norma € o caos, situacdo essa
da qual se aproximam alguns Estados da
federac@o, entre eles Alagoas, Rio de Janei-
ro (Favelas e Baixada Fluminense) e sul do
Para, bem como as regides de conflitos dos
sem-terra, além das constantes violacfes de
direitos humanos cometidas pelas policias
civil e militar e rebeliGes dos presidios, tudo
isso em decorréncia da cultura da certeza
da impunidade®® predominante na socieda-
de brasileira e da desconfianca do povo em
relacdo a justica*

Assim sendo, ressalvado o aspecto da
ndo-consolidacdo da democracia material
ou substantiva no Brasil, a norma ndo € so-
mente a reflexéo das forcas dominantes de
uma determinada sociedade, mas pode ser
também um imprescindivel e importante ins-
trumento para promover transformacoes.

O problema é como a norma pode ser
usada para alcancar o crescimento econd-
mico, de maneira que proporcione o desen-
volvimento sustentavel e a distribuicédo do
resultado obtido com o referido desenvolvi-
mento, de tal maneira que diminua as desi-
gualdades sociais, ainda enormes na socie-
dade brasileira. E nesse aspecto que o
governo do direito — rule of law — pode ser
conceituado como o sistema baseado em
trés pilares: i) normas; ii) procedimentos;
e iii) instituigdes.

O atual modelo brasileiro encontra-se em
crise,® tendo em vista que i) o elevado valor
moral da seguranca juridica e o predominio
da lei s8o quase inexistentes; ii) as hormas
ndo se efetivam na sua plenitude; iii) os pro-
cedimentos sdo procrastinatérios; e iv) as
instituicdes e a cultura dos seus membros,
em regra,’® sdo corporativas”’ e distantes da
realidade social. Esse ambiente proporcio-
na uma crise do sistema e a inibi¢do de in-
vestimentos na economia, em face da inse-
guranca do mesmo.

A primazia do direito, por meio da cria-
¢do de condigbes nas quais um judicidrio
independente e eficiente na aplicacédo da leis,
deve ser aregra num pais que pretende ser
desenvolvido. O excesso de regulamentos,
bem como de regras do processo decisorio
da administracdo, sem requisitos objetivos
de decidibilidade, deve ser evitado, pois
possibilita a interpretacéo pelo funcionario
no caso concreto e facilita a corrupgéo.

No que tange a instabilidade juridica
do sistema brasileiro, segundo a licdo do Pro-
fessor José Luis Fiori, a luta pelo dinheiro
publico, num locus de disputa ndo-democré
tico, provocou o casuismo lega e arbitrario
de um Estado interventor de natureza
ditatorial, que até hoje se manifesta por
meio do uso abusivo e sem critérios do
instituto da medida provisoria pelo
governo federal, porque:

“A instabilidade do dinheiro tem
sua contraface inevitavel, a instabili-
dade juridica das normas e, por isso,
o problema do contrato sobre valor
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transforma-se, facilmente, no proble-
ma do valor dos contratos. Nesse senti-
do, a instabilidade produzida pela
luta permanente em torno do dinhei-
ro, envolvendo setores socioecondmi-
cos com forcga desigual, s6 poderia
corresponder a continua insolvéncia
de qualquer corpo normativo, substi-
tuido, no varegjo, pelo casuismo legal e
arbitrario do Estado, Unica forma de
conciliar aquilo que nascia movedi-
¢o e, periodicamente, inconciliavel.
A despeito disso, e enquanto con-
trapartida simbdlica e obrigatoria,
compreende-se, talvez, a partir dai,
a aprovagdo em 1916 ( Lei n° 3071),
de nosso primeiro Cadigo Civil. Che-
gara a hora da estabilizacdo das re-
gras contratuais’!® .

3. O impacto da administragao da
justica no desenvolvimento

A relagdo causal entre a ineficiéncia do
sistema da administracéo da justica e o de-
senvolvimento econdémico € bastante evi-
dente em estudos comparados, tal como nos
ensina Beatrice Weder:

“Quch studies generally suggest that
theeconomic costsof abadlyworkingle-
gal systemarelarge. Infact, aweak legal
systemislikely oneof theprimeobstacles
to economic development and growth.
Thisthesisis supported by the property
rights, contract rights, and general ‘rules
of thegame' that formthebasisof awell-
functioning market economy” .

N&o nos deteremos nas relacles entre va
ridveis politico-institucionais e crescimen-
to econdmico, bem como na crise do Estado
desenvolvimentista, por ndo serem objeto
deste artigo, mas podemos afirmar que 0 mau
funcionamento do sistema da administra-
¢do da justica, com baixa efetividade das
normas juridicas, decorre da n&o-democra-
tizacdo da atual estrutura de funcionamen-
to, inclusive no que concerne as dificulda-
des da flexibilizacgdo do monopdlio da

prestacao jurisdicional estatal, bem como a
cultura juridica corporativa, dogmatica e
patrimonialista ainda predominante no sis-
tema judicial brasileiro, inibidora do desen-
volvimento de novas formas de solugdo de
conflitos,® entre as quais a mediacdo® e a
arbitragem, o que é relevante para a conse-
cucdo dos objetivos fundamentais da Repu-
blica (art. 3, CF/88).

Esse novo enfoque esta em sintonia com
0 Programa Nacional de Direitos Humanos,
que, sob uma abordagem internacional de-
senvolvimentista, especialmente no que se
refere as politicas publicas para a protecéo
e promocgédo dos direitos humanos, assim
preceitua ao tratar das Propostas de Ac¢des
Governamentais:

“Apoiar a formulagdo e implemen-
tacdo de politicas publicas e privadas
e de acBes sociais para a reducdo das
grandes desigualdades econdmicas,
sociais e culturais ainda existentes no
pais, visando a plena realizacéo do
direito ao desenvolvimento™? .

Ressalte-se que, tendo em vista que “ es
cadavezmasamplio € consenso sobrelavincu-
lacion entrejusticiay desarrollo econdmicao” Z,é
cristalina a ineficiéncia das instituicdes da
administragdo da justica e a sua relagdo com
0 subdesenvolvimento econémico existente
no pais, na medida em que a inseguranca
juridica do sistema, no que tange a garantia
dos direitos e a sua morosidade na solugdo
dos litigios, € um relevante fator inibidor dos
investimentos na economia brasileira.

Por fim, cabe acrescentar que, de acordo
com estudos do IDESP, o Brasil perde subs-
tancial quantia por ano em investimentos
na economia, em decorréncia da ineficién-
Cia, da corrupcao® e da inseguranca juridi-
ca das relacOes contratuais proporcionada
pelo sistema da administracdo da justica.

O impacto estimado do aumento da efi-
ciéncia do Poder Judiciéario, decorrente de
pesquisa coordenada pelo Professor Arman-
do Castelar Pinheiro, realizada junto a 600
empresas que atuam no Brasil, é bastante
elucidativo por meio da seguinte tabela:
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Oimpacto estimado do aumento da eficiéncia do Poder Judiciario

(Aumento % R
No volume anual de investimento 13,7
No volume de negécios 18,5
No ndmero de empregados 12,3
No investimento em outros estados 6,2
No volume de negécios em outros estados 84
Na proporcéo de atividades terceirizadas 13,9
kNO volume de negdécios com o setor publico 13,7 y

Fonte: Pinheiro (1997)%

Em seguida, ao analisar a tabela acima,
0 Professor Armando Castelar Pinheiro ob-
tém as seguintes conclusdes:

“A partir das respostas pode-se
obter uma estimativa, ainda que gros-
seira, do impacto agregado da melho-
ria do Judiciario usando as participa-
¢Bes no PIB, no investimento e no em-
prego, e a média de respostas de cada
setor. Os resultados da aplicac8o des-
te procedimento indicam que a melho-
ria do Judiciario levaria a um aumen-
to do PIB de 13,7%, a uma elevacdo no
nivel de emprego de 9,4% e a um au-
mento do investimento de 10,4%. A
partir do aumento do investimento é
possivel estimar que uma melhoria do
Judiciario brasileiro, que o tornasse
‘equivalente em termos de agilidade,
imparcialidade e custos a Justica do
Primeiro Mundo, incluindo-se ai sua
capacidade de fazer respeitar com ra-
pidez suas decisbes, e que tirasse o
poder da Justica do Trabalho de deci-
dir sobre regjustes salariais e outros
conflitos econdmicos empresas e em-
pregados’, faria a taxa de crescimento
do PIB ser mais alta cerca de 25%. Isto
é, por conta do mau funcionamento
do Judici&rio, o Brasil cresce cerca de
20% mais devagar do que poderia
crescer se tivesse um ‘Judiciario de
Primeiro Mundo’” %,

Devemos ressaltar que a avaliag8o aci-
ma, embora de natureza econdmica, € rele-
vante para a reforma do Judiciério brasilei-
ro; por outro lado, ressaltamos que o desen-
volvimento econdmico € condicdo necessa-
ria, mas ndo suficiente para garantir o de-
senvolvimento social,?” tendo em vista que
este depende de uma série de variaveis, en-
tre as quais a reforma do sistema politico e a
democratizacdo do Estado brasileiro, mas
tal tema foge ao escopo deste trabalho.

Desde a crise da divida externa dos anos
80, os paises da América Latina tém enfren-
tado a necessidade de redefinicdo dos seus
modelos de desenvolvimento, vez que base-
ado numa forte intervencéo do Estado na
economia, em regra autoritéria, e no modelo
de substituicdo de importacdes.

O paradoxo do modelo da economia la-
tino-americana é que, por meio de uma forte
intervencéo do Estado na economia, em
grande parte de origem ditatorial militar, tem
proporcionado um fraco Estado em termos
de garantir a sua funcéo basica: promover o
bom governo, incluindo-se a efetividade da
norma — rule of law. Assim, o direito ao
desenvolvimento nesses paises deve ser
entendido como um direito humano fun-
damental, garantido por meio de Consti-
tuicles, acordos internacionais e normas
infraconstitucionais.

Segundo o Professor Peter Nunnen-
kamp, Diretor do Departamento de Estudos
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sobre Desenvolvimento Econémico do Ins-

tituto Kiel para a Economia Mundial, o Bra-

sil tem sido um dos principais perdedores

da globalizacdo da economia,® pois:
“sofreu perda draméatica de atrativi-
dade para o capital estrangeiro. Nos
anos setenta, o Pais era, de longe, o
local de maior relevancia para inves-
timentos estrangeiros diretos em pai-
ses em desenvolvimento. A partir de
1982, porém, diminui ndo somente a
participacdo proporcional do Brasil
nos investimentos diretos, mas estes
ainda sofreram reducéo em termos
absolutos; assim, por exemplo, o fluxo
de investimentos diretos em 1990, era
apenas cerca da metade destes inves-
timentos em 1980"2°%°,

De acordo com o Professor Vittorio
Hode, da Universidade GHS Essen, na Ale-
manha, é improvavel que haja crescimento
econdbmico sem seguranca juridica no
sistema, mesmo que ocorra industrializag&o,
tal como leciona:

“Por analogia cabe distinguir en-
tre as condicbes de idealizacdo do
pensamento moderno de desenvolvi-
mento e as de sua absor¢do. Aquelas
podem ter sido excepcionais, estas
ndo o sdo, conforme comprovam 0s
fatos. A probabilidade é tanto maior,
quanto mais complexo for o pacote
deste processo: por exemplo, é dificil
obter um crescimento econdmico a lon-
go prazo sem seguranca juridica; ndo
basta de modo algum a industrializa-
¢8o. Quem pertence a culturas que
desconhecem a nogéo de seguranca
juridica se encontra diante da alter-
nativa de reformar a sua cultura ou
renunciar as vantagens do processo
de modernizagdo. A escolha é real-
mente das mais dificeis, mas ndo se
ajude ninguém pretendendo, por
exemplo, que seja possivel criar rique-
zas sem uma economia competitiva’s.

Por sua vez, o Professor Klaus M.
Leisinger da Universidade de Basel, Suica,

sustenta que a democracia formal, por si S0,
ou seja, sem seguranca juridica (garantida
por um bom sistema judicial), n&o configura
a efetividade do ideal democrético:

“Ao observar o0 mundo de hoje,
parece licito concluir que aspectos
parciais de boa governanca, p. ex. se-
guranga juridica, desenvolvimento
econdmico positivo ou responsabili-
dade, sdo compativeis com formas de
governo diferentes e portanto graus
diversos de realizacdo da idéia demo-
cratica. Neste contexto se torna parti-
cularmente significante a tese de
Flickiger, segundo a qua ‘a curto pra-
z0 apenas a democracia ndo basta (in-
dia, Brasil, Z&mbia) enquanto a longo
prazo néo basta um desenvolvimento
exclusivamente econémico (Taiwan,
Cingapura, Coréia, China)'” %233,

Além disso, o referido autor enumera
a inseguranga juridica como uma das cau-
sas inibidoras do desenvolvimento, da
seguinte forma:

“Muito pelo contrério, a experién-
cia demonstra que ingeréncias do
Estado, obstéculos administrativos ao
investimento, tendéncias burocrati-
zantes e inseguranca juridica exer-
cem efeito negativo sobre a mobili-
zacdo da disposicdo individual de
empreender, investir e assumir ris-
cos e portanto sobre o conjunto do
crescimento econdmico”* .

4. As causas da ineficiéncia da
administracéo da justica

Algumas evidéncias, entre varias, podem
ser apontadas como causas do mau funcio-
namento do sistema: i) 0 excessivo nimero
de instancias recursais, em regra sdo trés,
mas ha casos de quatro instancias; ii) a gran-
de quantidade de procedimentos recursais;
iii) a inexisténcia de controle externo das
atividades administrativas e financeiras dos
orgdos da administracdo da justica; iv) o
corporativismo exarcebado das categorias
gque atuam no sistema judicial; v) o baixo
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grau de qualificagdo profissional dos servi-
dores do sistema judicial, principalmente
em nivel estadual; vi) a inexisténcia de um
sistema de acompanhamento e controle da
qualidade e dos resultados dos servicos
prestados; vii) a cultura da impunidade no
proprio sistema que possibilita a prética da
corrupcdo. Dessa forma, de acordo com es-
tudos do IDESP, este ambiente propicia uma
inibicdo de investimentos estrangeiros e
nacionais na economia, prejudicando, por-
tanto, o desenvolvimento do Brasil.

5. Conclusao e propostas

Embora a abordagem econémica para a
critica do sistema judicial seja ainda bas-
tante questionada pelos juristas, sgja em face
da nossa cultura bacharelesca ibérica ou do
desconhecimento deste novo ramo de pes-
quisas, acreditamos que, com as devidas
ressalvas que uma andlise dessa natureza
possa ter, a mesma possa ser relevante para
a melhoria da atividade do referido sistema

Como verificamos, mediante o estudo das
causas acima elencadas, algumas sugestfes
podem ser efetuadas a fim de proporcionar
uma melhor eficiéncia ao sistema da admi-
nistracdo e, por conseguinte, desobstruir os
canais de resolucdo de conflitos, atrair in-
vestimentos que ndo sejam especulativos e
proporcionar o desenvolvimento social,
quais sejam:

1. democratizacdo do Poder Judiciério,
com a criagdo de um érgéo de controle das
suas atribuicdes administrativas e financei-
ras, majoritariamente formado por membros
que ndo sejam magistrados;

2. aumento e difuséo dos mecanismos
alternativos de solucéo de litigios, entre os
quais a mediacdo, que ainda necessita de
uma lei que a regulamente, e a arbitragem;

3. treinamento dos servidores da justica,
objetivando a melhoria da qualidade dos
servicos pela administracéo da justica;

4. treinamento e atualizagdo dos opera-
dores do direito, com a mobilizagdo das en-
tidades de classe, tais como OAB, Associa-
¢bes de Magistrados, de Procuradores, de

Defensores e Academias de Policia, para co-
laborar com a mudanca da cultura juridica
existente;

5. aumento dos canais de acesso a justica
publica e privada;

6. criagdo de uma Corte Constitucional
para efetuar o controle preventivo da cons-
titucionalidade das normas;

7. reforma do ensino, a fim de que possa
ser dimensionado numa perspectiva multi-
disciplinar, com a inclusdo de disciplinas
obrigatérias que tratam da mediacéo e da
arbitragem;

8. obrigatoriedade de disciplinas que tra-
tem dos Direitos da Cidadania e da Resolu-
¢80 de Conflitos no ensino fundamental;

9. reforma do sistema processual brasi-
leiro, com a reducdo de procedimentos que
inviabilizam uma efetiva prestacéo jurisdi-
cional, tais como a possibilidade de trés ou
quatro graus de jurisdicao;

10. criacdo e divulgacdo de programas
através do radio e da TV que venham a cola-
borar para a consolidac8o da cidadania, me-
diante o conhecimento dos direitos e dos
procedimentos para a sua efetividade;

11. criagdo e difusdo do accountability
(prestacé@o de contas), expressdo pouco co-
nhecida na administracdo publica brasileira,
na estrutura dos orgdos que fazem parte da
administracdo da justica.
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1971, iii) Pequena Introduc&o ao desenvolvimento. Séo
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5 Acreditamos que esta eficiéncia é condicéo
necessaria relevante, porém, nao, suficiente para o
aumento de investimentos na economia.
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recursos escassos. A terceira dimensdo é, certa-
mente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira
um grupo social pode parecer simples desperdicio
de recursos a outros. Dai que essa terceira dimen-
sd0 chegue a ser percebida como tal parte de um
discurso ideoldgico. Assim, a concepcdo de desen-
volvimento de uma sociedade ndo é alheia a sua
estrutura social, e tampouco a formulacdo de uma
politica de desenvolvimento e sua implantacédo
sdo concebiveis sem preparagdo ideoldgica.”
(FURTADO, Celso. Pequena Introdugéo ao desen-
volvimento. S&8o Paulo: Companhia Editora Na-
cional, 1980, p. 16).

8 Sobre o tema, veja-se: MATTAROLO, R.
L"Amérique latina & la recherche de |"Etat de Droit.
Le Monde Diplomatique. Paris: Le Monde Diploma-
tique, v. 38, n. 444, 1991, p. 21.
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ridica, que é a norma juridica com vigéncia e vali-
dade, e eficécia social, que é a efetividade da nor-
ma, ou seja, quando a mesma se concretiza, alcan-
cando a sua finalidade. Ressalte-se a existéncia de
um enorme abismo entre o texto legal (norma) e a
sua efetividade, cuja principal causa é a ineficién-
cia do sistema da administracé@o da justica. Acerca
da efetividade, veja-se: BARROSO, Luis Roberto.
O Direito Constitucional e a efetividade de suas nor-
mas. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 1993.

© Mediante uma andlise profunda da conjun-
tura econdmica brasileira, o Professor Fiori, cita o
caso espanhol como exemplo de politica em que,
mesmo ocorrendo aumento de investimentos, ndo
houve aumento das taxas de emprego e de renda,
da seguinte maneira: “Em compensagéo a partici-
pacdo salarial no PIB caiu de 51,2% em 1980 para
46,1%, e a taxa de desemprego, que girava em tor-
no dos 6% a época de Moncloa, e dos 15% no inicio
do primeiro governo Gonzalez, hoje atinge a cifra
inimaginavel de 37,9% entre 0s jovens com menos
de 15 anos de idades. Sendo que, em relagcdo aos
mais velhos, com idade entre 30 e 54 anos, 800 mil
dos 3,4 milhdes de desocupados nessa faixa de
idade permanecem analfabetos ou possuem escas-
sa formagdo, o que lhes da pouquissima possibili-
dade de ocupar qualquer dos empregos no setor
‘reestruturado’ da economia.” (FIORI, José Luis. O
espelho espanhol de FHC. Os moedeiros falsos. Rio
de Janeiro: Editora Vozes, 1997, p. 55.)

1 LEISINGER, Klaus M. A boa governanca co-
meca em casa. Desenvolvimento Econdmico ou Hu-
mano? Reflexdes sobre uma nova politica de desenvol -
vimento. S&o Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer,
Traducdes, n. 9, 1996, p. 81-82.

12 E |astiméavel o indice de conhecimento dos
direitos da cidadania no Brasil. Essa baixa
consciéncia dos direitos dos brasileiros foi verifica-
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Ao ser indagado para citar trés direitos consti-
tucionais que considera importantes, o cidaddo flu-
minense respondeu da seguinte forma: Direitos ci-
vis, 11,7%; Diretos Politicos, 1,7%; Direitos Sociais,
25,8%; Outros, 4,2%, e N&o sabe/ Nao respondeu,
56,7%, o que confirma o desconhecimento majori-
tério da populagdo no que se refere a percepgdo
dos seus direitos. (Lei, Justica e Cidadania —
Direitos, vitimizacéo e cultura politica na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
CPDOC-FGV/ISER, 1997, p. 11).

3 “No Brasil a maior parte das violagdes aos
direitos dos brasileiros é de pequena complexidade
e ocorre no cotidiano, todavia, como estas injusticas
ndo séo levadas ao Poder Judiciério, isto provoca
uma cultura da certeza da impunidade que, infe-
lizmente , é aregra’. CASTRO JR., Osvaldo Agripi-
no de. Guia da Cidadania: Teoria, PréaticaeLegislacéo.
Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 1998, p. 1.

4 Tal hipétese é comprovada empiricamente
pelas pesquisas de opinido publica realizadas pelo
IBOPE, entre vérias outras publicadas periodica-
mente na imprensa brasileira, no periodo de agosto
de 1993 a setembro de 1995, sobre “A confianga do
brasileiro nas instituigdes’, segundo a qual, em agosto
de 1993, 49% da populagdo ndo confia na Justica.

15 Sobre as evidéncias e a comprovagdo empiri-
ca da crise de legimitidade da justica brasileira,
veja-se o livro de nossa autoria A Democratizacdo do
Poder Judiciario. Porto Alegre, Sergio Fabris Editor,
1998, 188 p.

6 A critica ndo é genérica, porque ha vérios gru-
pos de operadores do direito que atuam de forma
diferenciada, dentro de uma perspectiva critica e
transformadora da desigualdade social brasileira.
Por outro lado, a maioria dos membros da adminis-
tragdo da justica, incluindo também os advogados,
em regra, ainda atuam mediante um paradigma de
radicalidade na solugdo do conflito, individualista e
conservador do status quo.

7 Como exemplo recente de corporativismo
podemos citar o processo de discussao e elabora-
¢do do Substitutivo da Proposta de Emenda Cons-
titucional de = 96 e 112, que propde mudangas ao
Poder Judiciério, relatado pelo Deputado Federal
Jairo Carneiro (PFL-BA) que, por meio de uma Co-
missdo Especial no Congresso Nacional, durante
mais de um ano, ouviu, de forma predominante,
representantes do Poder Judiciario, Ministério
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Piblico e OAB. O resultado do parecer, que se
assemelha a um acordo entre amigos, em que a
sociedade civil brasileira foi mais uma vez exclui-
da, proporcionou uma proposta de reforma que
esta muito aquém de solucionar as disfuncionali-
dades do referido Poder. Verificamos, dessa for-
ma, que a participagdo irrisoria e quase inexistente
dos representantes dos movimentos e categorias
diretamente atingidos pela ineficiente prestagéo
jurisdicional, tais como: pensionistas, consumido-
res, trabalhadores, empreséarios, movimento dos
sem-terra, colaborou ainda mais para perpetuar a
cultura atipica de consolidagdo da cidadania
brasileira, em que a sociedade civil fica sempre a
margem das decisdes que afetam o seu cotidiano.

8 FIORI, José Luis. O V6o da Coruja. Uma
leitura ndo liberal da crise do estado desenvolvi-
mentista. Rio de Janeiro: EDUERJ, 1995, p. 82.

¥ Tais estudos sugerem que 0s custos econo-
micos do mau funcionamento de um sistema legal
s@o grandes. De fato, um fraco sistema legal é pro-
vavelmente um dos mais importantes obstaculos
ao desenvolvimento e crescimento econdmicos. Essa
tese é fundada no direito de propriedade, nos direi-
tos contratuais e nas regras gerais do jogo, que sdo
a base principal do funcionamento de uma
economia de mercado eficiente. (traducé@o do autor).
(WEDER, Beatrice. Legal Systems and Economic
Performance: The Empirical Evidence. In: ROWAT,
Malcolm, MALIK, Waleed H., DAKOLIAS, Maria.
Judicial Reform in Latin America and the Caribbean.
Washington: The World Bank, paper number 280,
1995, p. 21).

20 Acerca do tema, com uma nova abordagem
epistemoldgica, veja-se o recente e importante tex-
to do Professor Luis Alberto Warat da UFSC,
Anotaciones Preliminares para una teoria contradog-
matica del Derecho y de la Sociedad, 1998, 44 p., em
que desenvolve a Teoria contradogmatica do
Direito, segundo a qual a resolucdo de conflitos,
mediada por meio de um terceiro que ndo é um
ente publico, devera levar em consideragdo a dor, o
amor e o 6dio, sem que necessariamente a norma
juridica seja a fonte priméria do direito.

2L Acrescente-se que no Brasil inexiste uma lei
especifica regulamentando a mediag&o, proce-
dimento de solugdo de conflito distinto da
conciliacé@o e da arbitragem. Alguns estudos come-
¢cam a ser empreendidos por uma comisséo criada
na OAB/RJ e na UFSC, em grupo coordenado pelo
Professor Luis Alberto Warat que, inclusive, em
atividade de extensdo pretende formar agentes mul-
tiplicadores de mediagé&o.

2 Programa Nacional de Direitos Humanos.
Brasiliaz: Ministério da Justica, 1996, p. 18.

2 HAUSSMAN, Ricardo. La economia politica
de la reforma judicial en América Latina. 1996, mi-
meo, p. 41.

2 Sobre o tema, com pesquisa empirica que
comprovou a corrupgdo no Poder Judiciario Federal
e Estadual do Rio de Janeiro, veja-se: DOS ANJOS,
José Haroldo. Corrupgdo e Crime Organizado —
Elementos desagregadores do Estado. Rio de Janeiro:
Mestrado em Direito da Cidade da UERJ, mimeo,
1997, 160 p.

% PINHEIRO, Armando Castelar. A Reforma
do Judiciario: Uma anélise econdémica. Trabalho
apresentado no Semindrio Internacional “Sociedade
e a Reforma do Estado”, realizado em S&o Paulo
nos dias 26 a 28 de marco de 1998, p. 8.

26 PINHEIRO, Armando Castelar. Op. cit. p. 8-9.

27 Nesse sentido, podemos citar o paradoxo do
exemplo espanhol, como nos ensina o Professor Fiori:
“Entre 1986 e 1990 entraram na Espanha dez bilhdes
de pesetas, exatamente dez vezes mais do que no
quinquénio anterior. Mas, para entender o que se
consolidou nesse periodo ndo se pode esquecer que
30% desse total foi aplicado na compra de empre-
sas locais; 58% em investimentos de carteira em
acoOes, obrigacdes e divida publica em Bolsa e o
restante foi destinado, basicamente, a compra de
imoveis. Dados que refletem o carater especulativo
gque assumiu e manteve uma boa parte desse fluxo
de capitais. Esse processo revalorizou os ativos reais
e financeiros, aumentou a riqueza pessoal de seus
detentores e multiplicou o pre¢o das habitagbes
urbanas, mas pouco alimentou as atividades
capazes de gerar um progresso durador e estéa-
vel”. ( FIORI, José Luis. O espelho espanhol de
FHC. Os moedeiros falsos. Rio de Janeiro: Editora
Vozes, 1997, p. 53.)

2 Devemos acrescentar que, conforme o relatério
do FMI, por meio do International Financial Statistics
Yearbook, de 1996, os paises em desenvolvimento
do Leste Asiédtico ofereceram melhores condicdes
de aproveitamento da globalizagdo. No periodo de
1980-1994, paises como Indonésia, Malasia, Coréia
do Sul e Tailandia atingiram taxas médias de
investimento de 31-22%. Por outro lado, altas taxas
de investimento ndo garantem o progresso econd-
mico, tal como é demonstrado na experiéncia da
Europa Central e Oriental antes da mudanga do
regime politico.

2 No periodo 1970-1979, o Brasil absorveu cerca
de 30% do total de investimentos estrangeiros em paises
em desenvolvimento, conforme relatério do Banco
Mundial, World Data, CD-ROM, Washington, 1996.

30 NUNNENKAMP, Peter. Os impactos da glo-
balizac&o no Brasil. Inser¢do na economia global: uma
reapreciagéo. Sdo Paulo: Fundagéo Konrad Ade-
nauer, Série Pesquisas, n. 8, 1997, p. 79.

3 HOSLE, Vittorio. Necessidades e alternativas
do desenvolvimento. Desenvolvimento Econémico ou
Humano? Reflexdes sobre uma nova politica de desen-
volvimento, Série Tradugbes, n. 9. Sao Paulo:
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