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1. Introducdo

A lei vigente estabelece os principios gerais
guedisciplinam alicitagdo e os contratos admi-
nistrativos.

Constitui-se de normas geraist, aplicavels
aos Poderes da Uni o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de normas espe-
cificas da Uni&o — incidentes, apenas, na orbita
federal.

O artigo 118 manda que os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios e as entidades da
Administracgo indireta?, compreendendo todos
0s entes descritos no artigo 119, adaptem suas
normas ao disposto nestaLei, em harmoniacom
0 principio daautonomia, inscrito naConstitui-
¢ao Federal (arts. 1°,25a32).

O artigo 119 comanda que as sociedades de
economia mista, as empresas publicas, as fun-
dacbes publicas e demais entidades controladas
direta e indiretamente pela Unido e pelas enti-
dadesreferidasno artigo 118 deverdo editar regu-
lamentos préprios (ou adaptar os j& existentes),
devidamente publicados, ficando sujeitos as

1 Sobre o assunto, consulte-se, de ATALIBA,
Geraldo. Leis nacionais e leis federais no regime
congtitucional brasileiro. PRADO, Péricles. (org.).
In: Estudos juridicos em homenagema Vicente Rao.
S50 Paulo : Resenha Tributéria, 1976.

2 Sobre o conceito de administragéo e sua
abrangéncia, consulte-se nosso A Administragéo
Plblicaeal e 8666/93. Boletimde Licitagdes e Con-
tratos, de Sao Paulo, v. 8, 1993.
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disposicoes, isto €, as normas gerais da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — Lel
8.666/93 (LLCA) esuasalteracbes posteriores.

O Tribuna de Contas da Uni&o, pelo seu
Plenério, adotando voto do eminente Relator,
Ministro Bento José Bulgarin, decidiu, por una-
nimidade, que a entidade paraestatal, ao adotar
regulamento proprio, deverafazé-lo de confor-
midade com asdiretrizesdal ei 8.666/93. Entre
essas entidades, engloba os servigos sociais
autdbnomos®, que sdo pessoasjuridicasdedireito
privado (SESC, SENAI etc.), cabendo suaorga-
nizag&o e diregdo a Confederag@o Naciond da
Indistria(SENALI). Vinculam-se, todavia, ao Mi-
nistério dalndustriae Comércio e, como escolas
de ensino, submetem-se também a fiscalizacéo
do Ministério daEducacéo, integrando orol das
unidades jurisdicionadas a essa Corte’.

Os regulamentos das empresas estatais
(artigo 119) deverdo ser aprovados pela auto-
ridade competente superior e publicados naim-
prensacficia.

A autoridade superior é aquela designada
nos regimentos, nos regulamentos e nos esta-
tutos. A imprensaoficial € o veiculo oficia de
divulgacdo dos atos da Administracéo. Para a
Uni&o, € o Diario Oficia da Unido e, para os
Estados, o Distrito Federal e Municipios, o que
for determinado pelalegislagao propried.

Os fundos especiais sdo produtos de
receitas especificadas que, por lei, vinculam-se
arealizacdo de determinados objetivos ou servi-
¢os, facultada a adocdo de normas peculiares
deaplicacdo. Poder&o ser sujeito ativo epassivo,
no contrato, ou sga, tal qual as entidades antes
referidas, poderdo funcionar como contratante
e contratado®. 1sso é umainovagdo introduzida
por esta lei. N&o tém personalidade juridica.
Assemelham-se a massa falida, a heranca e ao
condominio. O fundo é um patrimdnio de agdes,
bens, dinheiro, afetado pelo Estado.

3 Cf. nosso Sujeto ativo daexecucdo fiscd. Revisa
de Processo, n. 41.

4 Cf. Decisao 408/95, Ata 37/95, Sessao de
16.8.95. Estejulgado cita, no mesmo sentido, inlmeras
decisdes. BLC, n. 3, p. 143-146, mar. 1997.

5 Cf. artigo @,inciso XIIl, da LLCA. Sobre a
publicidade dos contratos e dos atos administrativos,
consulte-se nosso A publicidade dos contratos admi-
nistrativos. Revistados Tribunais, v. 731, p. 56; Infor-
mativo Consulex, n. 13, 25 mar. 1996.

6 Consulte-se o artigo 71 daLei 4320 comentada,
de J. TeixeiraMachado Jinior e Heraldo Costa Reis.
25. ed. IBAM, 1993. p. 128 e segs.

Também os 6érgdos dos Poderes Judici&rio,
Legidativoedo Tribunal de Contasreger-se-ao
por essas normas (normas gerais), no que
cou7ber, nastrés esferas administrativas—artigo
17

Entreasnormasgerais, quedizemrespeitoa
esséncia, ao interesse publico (dacoletividade),
distinguem-se: a publicidade, os prazos (du-
racao de contrato), aobrigatoriedade delicitaco,
as modalidades de licitag&o, o objetivo dalici-
tacdo (artigo 3°), as normas disciplinadoras dos
contratos (artigos 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61) etc.
Também aregra, que determinasgam asminutas
dos editais e dos contratos examinadas e
aprovadas pela Assessoria Juridica da Admi-
nistracdo, constitui norma geral, que deve ser
obedecida por todos os entes da Administra-

Gao®.
Osprincipiosestéo inscul pidosno artigo 37
daConstituicdo Federal, aque se deve submeter
a Administragao.

O Tribunal de ContasdaUni&o sumulou que
as decisdes desta Corte relativas a aplicagéo de
normas de licitagdo, sobre as quais cabe pri-
vativamenteaUnido legidar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federa e dos Muni-
cipios (Sumula 222, aprovada na Sesséo
Administrativade 8-12-94 e publicadano DOU
de3-1-95).

Essas normas aplicam-se no que couber aos
convénios, gustes e instrumentos congéneres’.

2. Regra geral

Os contratos administrativos tém sua
vigéncia adstrita ao exercicio do crédito orca
mentério ou financeiro, de conformidade com a
enérgicaordem do artigo 57 daLei 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores.

Oexerciciofinanceiro, deacordocomoartigo
34dal e 4.320/64, coincidecom o ano civil, isto

7 Cf. nosso A Administragdo Piblicaealei r?
8.666/96. Boletim de LicitagOes e Contratos, v. 8,
1993.

8 Cf. o parégrafo Unico do artigo 38 daLLCA e
nossostrabalhos, AndlisecriticadaLLCA, publicado
naRDA, n. 205, p. 13, e Anteprojeto deNovaLL CA,
editado pelo Informativo Consulex, n. 29 e 30, 21 e
28 jul. 1997.

9 Cf. nosso Convénio. Revista de Informagéo
Legidlativa, n. 125 cit; BLC cit., mar. 1990; Revista
dos Tribunais, n. 669, p. 39; Correio Brazliense, 15
set. 1997. Caderno Direito e Justica.
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€ estende-se de 1° dejaneiro a31 de dezembro.
Este pode ser dterado por lei complementar,
segundo os ditames do § 9 do artigo 165 da
Constituicéo.

A licitacéo de obras e servicos sO € possivel
guando existir previsdo de recursos orgcamen-
tarios gque assegurem o pagamento das obriga
¢Oes decorrentes darealizacdo das obras ou dos
servigosaserem executados no exercicio finan-
ceiro em curso, de acordo com 0 respectivo
cronograma (artigo 7°, I11). Acrescenta, ainda, 0
inciso 1V que o produto del aesperado deve estar
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, mencionado no artigo 165 daCons-
tituicdo Federal.

Ainda, proclamaalei queasobraseservicos
somente poder&o ser objeto delicitagdo quando
houver projeto basi co aprovado pelaautoridade
competente e disponivel para apreciagdo dos
interessados em participar dalicitacdo, e existir
orcamento detalhado, com as planilhas pro-
jetando a composicéo de todos os custos uni-
tarios.

E vedado incluir no objeto de licitagdo a
obtencdo de recursos financeiros para sua exe-
cucdo, qualquer gque segja sua origem, exceto
guando o empreendimento for executado e ex-
plorado por meio de concessao.

A infragcdo desse dispositivo induz a
nulidade dos atos e dos contratos e a respon-
sabilidade de quem Ihe der causa®.

Por outro lado, o artigo 167 da CF veda o
inicio de programas ou projetos ndo-incluidos
nalei orcamentéria.

A desobediéncia a essas disposicies legais
implica responsabilidade da autoridade respec-
tiva, até criminal mente.

Os Tribunais de Contas tém-se mostrado
extremamente zel0sos nesse particular, ndo
somente punindo 0s maus gestores da coisa
publica, mas, também, orientando-os na con-
ducgo da aplicagéo do dinheiro publico.

3. Excecles

N&o obstante, alei excepcionalmente permite
a prorrogacdo ou a extensdo desses contratos
além desse exercicio, segundo os rigidos

10 Sobre a nulidade dos atos, vide nosso A
Publicidade dos Contratos cit., p. 11. Cf. tambémas
Stimulasdo STF 346 e473 e 0s preci 0sos comentarios
de Roberto Rosas, em Direito Sumular. Revistados

pressupostos que impdet, ou ainda se preveja
sua duragdo por prazo superior no momento
mesmo de suaformalizagdo®.

A prorrogacdo deve ser justificada por
escrito e previamente autori zada pel aautoridade
competente para celebrar o contrato.

A lei veda se fagam contratos por prazo
indeterminado (artigo 57, § 3°)%, oquetemsido
ratificado pelajurisprudénciadaCorte Suprema
de Contas. Apesar de estar inscrito como
parégrafo desse artigo, trata-se de norma gera
aplicavel atodos os contratos, mesmo aos que
se ndo sujeitam ao artigo 57 (8§ 3° do artigo
62)%5, verbi gratia: leasing, locagcdo em que o
Poder publico seja locatério, financiamento,
Seguro etc.

Excepcionalmente, admiteale que os con-
tratos ultrapassem o exercicio financeiro:

| - Em caso de projetos cujos produtos
estejam contemplados nas metas estabel ecidas
no plano plurianual, os contratos poder&o ser
prorrogados desde que haja interesse da Admi-
nistracao PUblicae previsao no ato convocatorio
(eno contrato, evidentemente), com excegdo das

Tribunais, 1981. Consulte-se, também, O valor
juridico do Acto Inconstitucional, deMarcelo Rebelo
de Sousa. Lisboa, 1988.

1 Cf. nossos Duragdo do contrato administrativo
de prestagdo de servigos continuos. BLC, p.81-6; dez.
1988. Duracgo de contrato administrativo ea L ei 8666/
93; Duragado dos contratos de prestacdo de servigo
continuo. Licitagdes e contratos administrativos.
Algumas observagOes em face da Lel 8883/94 e da
MP 681/94. Arquivos do Ministério da Justica, n.
185, jan./jun. 1995; idem na Revista de Informac&o
Legislativa, n. 125, jan./mar. 1995, com fartadoutrina
ejurisprudéncia. Idem, BLC, n. 10, p. 401-409, out.
1993.

12 Sobre adiferencaentre prorrogacéo e extensio,
consultem-se nossostrabal hos: Duracao de Contratos
Adminigtrativose a L ei 8666/93. Boletimde Licitagdes
e Contratos, Sdo Paulo, n. 10, 1993; Duragéo de
Contratos Administrativos. BLC, dez. 1988; Lici-
tacOes e contratos administrativos. Arquivos do Mi-
nistério da Justica cit. Vide remissdo anterior.

13 Os principios inseridos na lei vigente preva-
lecem no anteprojeto, versdo Mare, de meados de
fevereiro de 1998.

14 Cf. nossa sugestdo, para o aperfeicoamento da
lei, a0 primeiro projeto governamental de ateracoes
do citado diplomalegal —Le 8666/93 : andlise critica
e sugestdes. Informativo Consulex, n. 30e31,22e29
jul. 1996, respectivamente; Informativo Dinamico
IOB, n. 65, 9 set. 1997.

5 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia, p.
280.
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hip6teses do § 1° do artigo 57 e do § B do
artigo 79, que independem dareferida previso.

Alguns autores admitem que o0s contratos
previstosnoinciso | sefagcam, deimediato, pelo
tempo méximo, correspondente ao Plano Plu-
rianual. Entretanto, a melhor interpretagéo, em
face da redacéo do inciso, em estudo, e do seu
indicativo, levaaconclusdo oposta. Peladiccéo
desse preceito, infere-se que o contrato deve
ser feito para vigorar no exercicio financeiro,
podendo, se for 0 caso, ser prorrogado, desde
gue preenchidas as condi¢des legais. Assim, o
caput fixa a duracdo dos contratos a vigéncia
dos créditos orcamentarios, mas excetua, entre
outros, osrelativos aos proj etos cuj os produtos
estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais — contratos —
poderdo ser prorrogados, desde que haja inte-
resse da Administracdo e tenha sido previsto
no ato convocatorio e, obviamente, no contrato.
O limite de cinco anos dalei anterior ndo mais
subsiste.

Il - Em caso deimpedimento, paralisagcdoe
sustacao do contrato, 0 cronograma sera auto-
maticamente prorrogado por igual tempo. Td
gual acontece com 0s casos previstos no § 1°
do artigo 57, essas hip6teses sdo imprevisiveis
e ndp estardo inscritas nem no edital, nem no
contrato.

Il - A prorrogacéo de contratos de servigos
a serem executados de for ma continuada (néo
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer
solucdo de continuidade, pena de causar pre-
juizo ou dano)* rege-se atual mente pelaMedida
Provisoria1.531-15, de5 defevereiro de 1998%,
gue aterou profundamente o inciso [1%, que ja

16 Cf. nosso Duracdo. Boletim de LicitacOes e
Contratos, n. 12, dez. 1994; idem, n. 2, p. 76, 1997,
MOTTA, p. 277; FIGUEIREDO, Nelson de. Con-
tratos administrativos. BLC, n. 11, p. 535, 1995; idem,
n. 7, p. 15, 1996.

17 Esta Medida Provisoriaintroduziu uma novi-
dade, alterando o § 2° do artigo 65, parafacultar que
as partes, mediante acordo, ultrapassem os limites
estipulados no § 1° desseartigo.

18 A Medida Provisoria 1.452, de 10 de maio de
1996, publicada no DOU de 11 seguinte, ja continha
adeterminacdo para acrescentar 0 novo paragrafo 4°
a0 artigo 57. Ja a Medida Provisdria 1.500, de 7 de
junho de 1996, publicadano DOU de 10 deste mesmo
més, repete 0 parégrafo 4° e introduz uma inovacdo
gue serd repetida interativamente, modificando o
inciso |1 do aludido artigo. Em 21 de junho seguinte,
0 Chefe do Poder Executivo baixa o Decreto 1.937,
ordenando que, na reedi¢éo de medidas provisorias,

sofrerasubstancial modificacao, introduzidapela
Lei 8.883, de 1994, oferecendo-lhe novafeicao,
desta feita agasalhando doutrina fartamente
trabalhada por autores do porte de Y ara Police
Monteiro e Jorge Ulisses Jakoby Fernandes'.

Este doutrinador andlisa o inciso I, com a
redacéo dada pela Lel 8.883, ofertando inter-
pretacdo que, embora discordassemos, veio, a
final, provocar a producéo legislativa, com
renovadaediversaredacdo, trazidapelaMedida
Provisdria citada®® e que melhor se afeicoa a
realidade.

A atual postura legislativa assemelha a
situacdo ali desenhada & marcada no inciso |,
ou sgja, o0 caput do artigo determina que a
duracdo dos contratos fique adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentérios, mas
permite que essaduragao seprorroguepor iguais
e sucessivos periodos (noinciso |, permite que,
naquela hip6tese, a Administracéo prorrogue o
contrato, além do exercicio), tendo em vista
melhores condi¢des e preco para a Adminis-
tracdo, ndo ultrapassando o prazo limite de 60
meses do prazo comum da prorrogagdo, excep-
cionada a esdruixula faculdade de prorrogacao
mantida pela citada Medida Provisoria, que
acrescentou o § 4° ao referido artigo 57. Esse
dispositivo autoriza, em casos excepcionais,
devidamente justificados e com permissdo su-
perior, a prorrogacao do prazo previsto no
audidoinciso em até doze meses. Além do prazo
comum da prorrogacéo, h& que se considerar
aindaeste tltimo.

Se, anteriormente, com aredacdo dada pela
Lei 8.883, acontratantedeviafazer, deimediato,

serdo mantidos os nimeros originérios, acrescidos do
ndmero correspondente a reedic¢do, separados por
hifen (artigo 12). Esse decreto foi publicado no DOU
de 24 do mesmo més.

19 Cf., de Jorge Ulisses Jakoby Fernandes, o
excelente comentério “A duracdo dos contratos de
prestacdo de servigos a serem executados de forma
continud’. BLC, n. 2,1996. Videnosso “ Licitactese
contratos administrativos. Algumas observagtes em
face dalL e 8.883/94 e da Medida Provisoria 681/94”
(Arquivos, do Ministério da Justica, n. 185, 1995;
Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, n.
134, p. 46; Revista de Informacfes Legidativa, n.
125, p. 111. Nesse trabal ho, tecemos a interpretacéo
doreferidoinciso |1, com aredagdo dal el 8.883/96,
acolhida pela jurisprudéncia do Tribunal Maior de
Contas, atualmente superada pela Medida Provisoria
citada.

20 Nesse sentido, a culta advogada Yara Police
Monteiro.
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0 contrato, j& prevendo o prazo que melhor se
afeicoasse aos interesses da Administracéo,
s0 |he restando a prorrogagéo suplementar por
mais doze meses, hoje terd que fazer o contrato
para vigorar no exercicio, com a possibilidade
de prorrogar essa duracdo por iguais e suces-
sivos periodos, desde que prevista no ato
convocatorio e no contrato. Resulta da dispo-
sicdo legal queaprorrogacdo ndo € automética,
como se poderia entender, numa interpretacéo
afoita e apressada.

O dispositivo confirma energicamente essa
exegese, porquanto deve-se ler que: a duragéo
dos contratos... ficara adstrita aos créditos
orcamentérios, exceto quanto aos relativos
(caput): ... 1) a prestacdo de servigos a serem
executados de formacontinua, que poderater a
sua duracdo prorrogada ... Entenda-se que a
duracd@o de um exercicio (prevista no caput)
poderdser (faculdade aser exercida, ndo deforma
automética) prorrogada, tendo em vista a
obtencdo de melhor preco e condicbes mais
vantaj osas, que serdo aferidos, ndo no momento
do contrato originario, como antes, mas por
ocasi@o da realizacdo da prorrogacdo, se esta
realmentefor deinteresse daAdministragdo, em
comunhdo com a tese que defendemos ao
comentarmosacitadaM edida Provisoria??. Esse
entendimento foi sufragado, recentemente, pela
doutaadvogadada ConsultoriadaEditoraNDJ,
Dra. Eunice Leonel da Cunha. Sustenta, com
muitapropriedade, aplicarem-se essas ateracoes
a0s contratos que se realizarem apos a data da
Medida Provisoria inaugural, isto €, apos a

21 Consulte-se o citado Licitagdes e contratos e
administrativos de nossa autoria. O TCU sentenciou
gue o contratante se abstenha de incluir, nos pro-
cessosdelicitacao e, portanto, nos contratosa serem
firmados, a previsdo de prorrogacéo de prazo,
guando setratar de servigosde duragéo continuada,
dimensionando-se claramente a duragao desses
servicos, nostermosdoinciso Il do artigo 57 da Lel
8.666/93, alterada pela Lel 8.883/94, Relator Ministro
Humberto Guimaraes Souto, Decisdo 34/96, 1 Ca-
mara, DOU de 18 de mar¢o de 1996, Se¢éo |. Con-
sultem-se, nesse sentido, de Roberto Bazlli, Contratos
Administrativos, Malheiros, Editores, 1996, p. 70;
idem, Marcal Justen, ComentériosaLel deLicitagdes
e Contratos Administrativos, 42 edi¢8o, p. 364; Jessé
Pereira Junior, Comentérios a Lel das LicitacOes e
Contratagdes da Administracdo Publica, Renovar,
42 edicao, p. 398.

22 Cf. nosso Duracgo de contrato administrativos.
Boletim de Licitagdes e Contratos, n. 2, p. 76-79, fev.
1997.

M edidaProvisdrial.500/96, por forcadoinciso
XXXVIdoartigo5° daLel Maxima®.

Destarte, fica proibida a previsao de
prorrogacdo automati cague se ndo conciliacom
0 espirito da lei. Caso contrério, o contrato
exaure-se pela expiragdo do prazo néo pror-
rogado e nova licitagdo far-se-4, obrigato-
riamente. Deve, assim, o administrador precaver-
seetomar as providéncias necessarias, atempo.

Contudo, ndo seolvide aposi¢ao respeitavel
de autores gque permitem sgja o contrato feito,
de imediato, com prazo superior ao exercicio
financeiro.

Interessante questdo deve ser respondida
guanto a faculdade de se prever a prorrogacéo
por periodo menor que o origindrio.

N&o vemos 6bice nessa interpretacéo,
desde que previsto no edital e no contrato, visto
gue quem pode 0 mais pode 0 menos, e ndo
seria razoavel exigir-se da Administracdo que
preveja, no contrato, a prorrogacdo por igual
periodo do contrato originario, portanto superior
as reais necessidades, em detrimento de seus
proprios interesses, apenas para satisfazer a
interpretacdo literal e gramatical do texto,
contrariando amelhor doutrina

Toshio Mukai indaga se contrato de pres-
tacdo de servigo continuado pode ser objeto de
convite e responde, com toda razéo, apoiado
nos ensinamentos de Marcio Cammarrosano,
ser impossivel fazerem-se contratos curtos,
nessa hipétese, de sorte que se torna incon-
cilidvel “uma dispensa abaixo do convite ou
mesmo com 0s prazos cabiveis num certame
dessa modalidade’ .

IV - E perfeitamente possivel fazer-se a
previsdo daextensdo do contrato, até 48 meses,
apos o inicio da vigéncia, no caso de aluguel
de equipamentos e utilizagéo de programa de
informatica. Segundo alguns autores, 0 equi-
pamento de que trata a lei refere-se apenas a
informatica, todavia, mantemos nossa posi¢éo
de que os equipamentos ndo se referem necessa-
riamente e tao-s0 a programas de informética?.

Essa hipétese assemelha-se a situacéo
anterior, & Medida Provisoria cit., do inciso 11,
isto &, trata-se de extensdo e € uma previsdo, no
ato convocatorio e no contrato, unilateral da

23 A Duragdo dos contratos. BLC n. 1, p. 10-13,
jan. 1998.

2 BLC cit., p. 591-2, dez. 1997.

25 Cf. ostrabalhos citados que tratam da durago
de contratos.
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Administracdo, aceita pela contratada, inde-
pendentemente de aditivo ou justificacéo,
porque feita concomitantemente com o con-
trato?®. Somente se admitird qualquer prorro-
gacdo se calcada numa das hipoteses previstas
no § 1° do artigo 55, quando for o caso, oudo §
5° do artigo 79, ndo se lhe aplicando 0 § 4° do
artigo 57, porqueincabivel.

V - E também facultada a prorrogagéo dos
prazos de inicio de etapas de execucéo,
conclusdo e entrega do objeto, desde que,
mantidas asdemais cldusulas, fique assegurado
0 equilibrio econdmico-financeiro (caput do
artigo 57) e ocorraum dos motivos previstosno
§1° doartigo 57. Osfatos que autorizam apror-
rogacdo sdo posteriores ao inicio da vigéncia
do contrato, ou sgja, surgem durante sua exe-
CUGA0 €, portanto, nesse caso, Ndo se hade falar
em repactuacao, para retomada do equilibrio
econdmico-financeiro, somente, apds um ano,
em vista da legislagdo que introduziu o Plano
Real, como querem alguns, equivocada e
absurdamente. A restauracdo do equilibrio
econdmico-financeiro da equacéo, se compro-
vada a decomposicdo deste, far-se-a, obriga-
toriamente, em qualquer época, porque assim
exigeald.

4. Interpretagao
do § 4°do artigo 57

O § 4° do artigo 57 foi introduzido pela
MedidaProvisoria1l.081, de 28-7-95%, visando
minorar os rigores da redacéo dada pela Lei
8.883/9%4.

A Lei 8.883/94 modificou otextooriginério
dal e 8.666. Esse dispositivo modificado vem
sendo repetido pelas Medidas Provisorias
ulteriores, asquaischancelam osatos praticados
com base na Medida Provisoria anterior. Na
verdade, esse ato é incongtitucional, visto que
aConstituicao, no paragrafo tnico do artigo 62,
claramente, anunciaque asMedidas Provisorias
perderdo eficacia, desde sua edi¢do, se nao
forem convertidasem lei, no prazo de 30 diasa
partir de sua publicacéo, devendo, entdo, o
Congresso Nacional disciplinar as relagtes
juridicasdelas decorrentes. E, sendo ofizer, tem
0 sludito o remédio constitucional, que € o

26 Consulte-se nosso Duragdo do contrato admi-
nistrativo e aLei 8666/93. BLC, n. 10, p. 401-9, out.
1993.

27 Publicado no DOU de 31.7.95, Secéo |.

Mandado de Injun¢do®. Destarte, no caso de
contrato de prestacéo de servico de forma
continuada, o administrador deviadimensionar,
deimediato, o prazo que melhor se gjustasse as
circunstancias, fazendo-o constar do edital edo
contrato, ou seja, fazer uma prévia avaliagéo,
auscultando precos e condi¢Bes mais vanta-
josos para a Administracdo, cabendo-lhe tam-
bém avaliar o tempo de duracdo do contrato e o
interesse daquela. Essa era a determinagdo
ditadapelalei 8.883/94.

Feito o contrato, segundo as condigdes e 0
prazo estipulados no edital e no contrato, ndo
podendo ultrapassar o limite de 60 meses, estava
vedada qual quer extensao ou prorrogagéo, ando
ser nas hip6teses do § 1° do artigo 57 edo § 5°
do artigo 79, eaindado § 4° antescitado, como
aval do TCU e damelhor doutrina.

Assim, no caso de um contrato, celebrado
em fevereiro de 1995, pelo prazo de 36 meses,
ndo poderia ser objeto de extensdo ou pror-
rogacao, salvo as hipéteses mencionadas acima.

O TCU, na Representacdo formulada nos
termosdo artigo 113, § 1°, daestudadale, c/co
artigo 213 do Regimento Interno (artigo 34 da
Resolugéo TCU 29/95), seguindo o votodo culto
Ministro — Relator, Bulgarin, decidiu que a
duracdo dos contratos fica adstrita a vigéncia
dos créditos orcamentérios, que, em regra,
equivaleao exercicio financeiro®.

Exatamente, paratemperar os rigores dessa
situagdo, o legislador (n casu, o Chefe do
Executivo) editou a citada Medida Provisoria
1.081 e enxertou o § 4°, facultando que a
Administracdo pudesse prorrogé-lo, em atédoze
mesesmais, desde que demonstradaaexcepcio-
nalidade e houvesse aautorizagdo daautoridade
superior. Essa prorrogacéo faz-se por adita-
g1e|nt_o, submetendo-se a todas as formalidades

alei.

Sem duvida, ndo ha que se indagar da
existéncia da previsdo dessa faculdade no
contrato ou no edital, porqueisso éimpossivel,
por se tratar de caso excepcional e imprevisto,
segundo ainteligéncia do dispositivo em tela.

28 Cf. nosso artigo, em Cadernosde Direito Tribu-
tario e Financas Publicas, da Revista dos Tribunais,
n. 1, 1979, coordenado pelo Professor Ives Gandra
da Silva Martins.

2 Cf. Decisao 148/96, Pleno, de 27.3.96. Esse
decisdrio citaaindaem seu apoio a Decisdo 34/96, em
que funcionou como Relator, 0 Ministro Humberto
Souto. BLC, n. 6, p. 300-304, jun. 1996.
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Contudo, estando em vigor o § 4°, por forca
da referida Medida Provisoria e porque as
anteriores foram convalidadas pelas subse-
guentes Medidas Provisdrias, embora, consti-
tucionalmente, devesse sé-lo, pelo Congresso
Nacional, ex vi do disposto no parégrafo Unico
do artigo 62 da CartaMaior, €forgoso concluir
gue esse dispositivo se aplica a todos os con-
tratos que sefizeram ou fazem sob suavigéncia
ou antes de sua vigéncia, mesmo que ndo pre-
visto no contrato e no edital, porqueimpossivel
tal previsio®.

A ConsultoriadaEditoraNDJenfatiza, com
muita razdo, que somente sera possivel a
prorrogacao, calcadano citado § 4°, seasfuturas
contratacBes ainda ndo foram feitas e se a
interrupcado do contrato, dada a natureza desses
servigos, produzir danosirreparéveisefor devi-
damente justificada pela autoridade compe-
tente®.

Por ébvias razdes, o contrato, para merecer
esse favor, deve estar em pleno vigor.

5. Reedicéo de
medidas provisdrias

Marcelo Figueiredo®, em substancioso
parecer para o Ingtituto dos Advogados de Séo
Paulo, manifesta-se acerca da reedicéo das
medidas provisorias, que vém alterando iterati-
vamente a LLCA, com azedas criticas a essa

30 Essa é também a opini&o do Professor Toshio
Mukai e do Dr. Lucas Azevedo Moreira dos Santos,
da Procuradoria Geral daFazenda Nacional.

31 BLC cit., p. 575, nov. 1997.

2 BLC, n. 3, p. 131-135, mar. 1997.

prética, recusando-lhe legitimidade e foro de
congtitucionalidade. Entretanto, data maxima
venia, a reedicdo desses atos legidlativos néo
estd proibidapelaCongtituicdo®. Seal.e Maior
quisesse suaproibicdo, f&lo-ia, expressamente.
Se assm ndo fosse, Ndo seria necessario que a
PEC 1/95, em tramitag&o no Congresso Nacio-
nal, previsse essa vedacdo, de forma clara e
insofismével, permitindo apenas uma reedicao.

N&o negamos que a medida provisdria, da
formacomo estaincrustadanal ex Maior, tem-
se mostrado téo nefasta que propusemos sua
modificacdo* e, na 332 Jornada de Integracéo
Juridico-Parlamentar, realizada, em Buenos
Aires, recentemente®, sugerimos profundaalte-
racdo, para, sem quebra dos principios demo-
créticos, harmonizar-se com as necessidades do
Estado moderno, que ndo pode prescindir de
uminstrumentodinamico, &gil, comoaliasotém
paises como a Argentina, Portugal e tantos
outros. Victor Uckmar, em precisa narragao,
apregoa que, em face da separacéo de poderes,
deveriaficar vedada, ao Executivo, acompetén-
ciaparalegidar, especia mente em matériartri-
butaria. Nao obstante, em virtude daimpossibi-
lidade de os Parlamentos conhecerem certos
problemas préticos, ou por ndo poderem dar
vaz&o ao trabalho, consente nessa medida
excepcional, porque o Poder L egidlativo exerce
de fato o rea controle sobre aguele Poder, de
modo ando macular o principio dalegalidade®e*.

3 Cf. nosso Medidas provisorias.Revista dos
Tribunais, 1991.

34 |bidem.

35 Cf. nossa conferéncia, na citada Jornada, pro-
movida pelo Centro Ibero-Americano de Adminis-
tracdo e Direito, de Brasilia, de 14 a 19 de fevereiro
de 1998, presidida pelo Professor Leo da Silva Al-
Ves.

36 Principios comuns de Direito Constitucional
Tributério. Revista dos Tribunais, 1976. p. 30-37.
Ainda, de Miguel Pellegrini e Susana Aguirre, Los
Decretosde Necesidad y Urgencia, en laConstitucion
Nacional de 1994, Marcos Lerner Editora Cérdoba.
Republica Argentina, e a Constitucion de la Nacion
Argenting, com prélogo de Dardo Perez Guilhou,
1996.

37 O autor agradece ao Dr. Marcelo Pamieri a
dedicacdo e o esforco, na assisténcia a pesquisa
empreendida.
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