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A soberania absoluta e o Direito
Internacional Publico

OTo Epuarpo Vizeu GiL

Enquanto a lugoslavia foi chefiada pelo
legendario Marecha Tito, a disputa entre as
etnias locais viveu um clima de enganosa tran-
quilidade. 1sso se deveu ao enorme prestigio
daguelaliderancacarismética. E foi com o pro-
pésito evidente de preservar a paz naguela
regido queo Parlamentoiugodavo fez consignar,
na Constituicdo de 1963, este curioso exemplo
de casuismo:

“Art. 220: O Presidente daRepublica
€ eleito consecutivamente por nova
legisatura. No que concerne a eleicéo
para a Presidéncia da Republica, ndo
ha limitac&o para Josip Broz Tito" .

Eraevidente que o desaparecimento de Tito
fariaressurgir asvelhasdiferencas entre sérvios,
bosnios e croatas. A morte de Tito foi o prelU-
dio de uma carnificina gigantesca, que come-
¢ou na Bésnia e se dastrou, com extrema vio-
Iéncia, pela provincia separatista do Kosovo.
Esse fato, e outros que 0 antecederam, eviden-
ciaque o Conselho de Seguranga da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, responsavel pelo
sistema das defesas coletivas, j4 ndo vem
podendo restringir esses confrontos, ou, pelo
minimo, policié&los adequadamente.

Recorde-se o generalizado genocidio que
tem vitimado diversos paises do continente afri-
cano aforcade guerrastribais internavels. Re-
corde-seotriste regime doapartheid, queresis-
tiu demoradamente naAfricado Sul, easatroci-
dades praticadas entre judeus e arabes, e asvio-
|éncias do governo mexicano contraosinsurre-
tos do sul do pais, e os assassinatos ha guerra
do sem-fim, nalrlandado Norte, e o terrorismo
entre os povos bascos do norte da Espanha...
Recorde-se toda essa barbérie colossal eter-se-§,
na visdo da humanidade angustiada, o panora-

Otto Eduardo Vizeu Gil é advogado. ma apocaliptico de um mundo descomposto.
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Ao Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidasforam reservados o policiamento eare-
gulacdo daconvivénciaentre ospovos. Emlinha
de principio, sempre que alguma desavenca
puser emrisco apaz mundial, instaura-seacom-
peténcia do Conselho de Seguranca, que deve
e pode atuar as medidas que a Carta das Nagdes
Unidas|he confere pararestabel ecer atranqUiili-
dade que |he cabe preservar. O Capitulo VIl da
Carta, nosseusartigos39 a51, apontaas provi-
déncias ao atendimento dessamissdo grandiosa,
€ gue ora se restringem a simples recomenda-
¢Oes, de pequena densidade coativa, ora acan-
¢am posturas mais energéticas, que podem
chegar a intervencdo armada. Mas sucede que
essas medidas, costuradas pelos juristas que
compuseram a Carta das Nac6es Unidas, néo
tém logrado impedir o ingurgitamento das ten-
sbes, eacomunidadeinternacional parecejater
reconhecido umacertafadiga, ou, namelhor das
hip6teses, um esgarcamento de todo o sistema
de defesas coletivas, que carece, assim, urgen-
temente corrigido.

Essaquest&o sevinculaaduas componentes
gue se entrelacam, e se completam. A primeira
diz com a abrangéncia das atribuic¢fes do Con-
selho de Seguranca da ONU, o que suscita a
indagacdo sobre se a atuagdo desse organismo
esta restrita a “internacionalidade” dos confli-
tos, nos casos de agressdes externas, de que é
exemplo ainvasdo do Afeganistéo pelas tropas
russas, ou, ao revés, se acompeténciado Con-
selho de Seguranca da ONU também pode
alcancar as dissensdes domeésticas que repre-
sentem ou (1) um risco, ainda que eventual, ao
bem-estar das nagdes, ou (2) um gravame aos
direitos da pessoa humana, como o que resul-
tou das hostilidades do governo iraquiano as
minorias curdas.

Mas tanto os conflitos de grandeza interna-
cional como osque se confinam aoterritorio de
um Estado podem provocar, por forcado efeito
multiplicador nascido de um mundo quase sem
fronteiras, conseguiéncias danosas que termi-
nam por acancar, mais ou menos diretamente,
uma boa parte da humanidade.

O problema é que o Conselho de Seguranca
da ONU n&o vem guardando, no que pertine as
dimensBes do conceito de soberania, um enten-
dimento uniforme. A posi¢&o do 6rgéo, ao con-
trério, tem oscilado segundo osinteresses poli-
ticos prevalecentes, e a verdade é que turba
¢oes de gravidade igual — como a detonacdo
dos artefatos atdmicos em Biquini e Mururoa,
de um lado, e na India e Paquistéo, do outro

lado — n&o foram submetidas ao mesmo recel-
tuério. Essa posturainstavel, que ora exarceba,
aosextremos, arigidez do conceito e orao exer-
citadeformacomplacente, faz dasoberaniaum
conceitofugaz e nebuloso, e debilita, e deteriora,
aautoridade do organismo a que se reservou a
instrumentacdo juridica adequada a seguranca
dos povos. Esse sistema de “dois pesos e duas
medidas’ é censuravel. E perigoso.

O Direito, entre os povos civilizados, tem
evoluido deformaconstante, acelerada, mesmo,
€ nem as guerras tém paralisado esse processo.
Isso tem acontecido tanto no Direito Privado
guanto no Direito Publico, e contam-se s deze-
nas 0s exemplos dessas novas conquistas, que
parecem abranger todo 0 espectro da ciéncia
juridica. No Direito de Familia, osfilhosnaturais
e 0s adulterinos ja foram, ha bastante tempo,
equiparados a prole legitima, e a unido estavel
alcangou patamar constituciona efoi reconhe-
cida como entidade familiar, gerando eficécia
juridica, e o divorcio ja conquistou indmeras
legislagBes, inclusive a nossa. No Direito das
Obrigagdes, o classico principio de que o con-
trato faz lel entre as partes (pacta sunt servan-
da) vai cedendo a vez a doutrina que procura
enrijecer aexcludente daexcessivaonerosidade
da prestacdo sempre gue essa onerosidade vier
aprovocar um desequilibrio na equacao finan-
ceirado contrato. No Direito Societario, jando
se contesta 0 comprometimento socia da em-
presa e aco-participagdo do empresario no con-
texto global do processo de producgo. A legiti-
macdo da propriedade, ha algum tempo, esta
condicionada & sua utilizagdo em beneficio da
comunidade. O principio dodue processof law,
gue o direito americano consagrou, vem sendo
generalizadamente observado e é preocupagdo
constante dos tribunais. Essas conquistas, e
muitasoutras, esto jasedimentadas, endomais
comportam atenuagao ou recuo.

Mas isso ndo vem acontecendo na &rea do
Direito Internaciona Publico, queavancaeretro-
cede com freqliéncia espantosa. A soberania €
0 atestado mais gritante dessainstabilidade, eo
Conselho de Segurancada ONU, em razéo disso,
esta perdendo a sua credibilidade. J4 ndo se
concebe que o poder politico que seirradia da
soberania sgja recebido como um poder abso-
luto eimpermeavel. Ndo deve ser assim. A sobe-
raniadeve suportar ainflexdo de umaatenuante
que afragiliza, e que é acondicionante certada
paz mundial. E o principio do abuso do direito,
gue penetrou no Direito Privado e penetrou no
Direito PUblico, e passou a ganhar corpo com
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as obras pioneiras de Josserand (De I’ Abus des
Droits. Paris, 1905), Campion (La Théorie de
I’ AbusdesDroits Paris, 1925) eSdeilles(Théorie
Générale desObligations 3. ed.), masquevem
encontrando aplicacdo tortuosa no campo do
Direito Internacional Publico: a soberania so-
mente pode ser aceitacomo um direito sujeitoa
um certo policiamento, e so as medidasinseri-
das nesse policiamento que véo poder conter
0s riscos das agressdes e das atrocidades, e
evitar as grandes catéstrofes.

A ONU construiu um mecanismo juridico
teori camente adequado a seguranca dos povos,
mas o problemaé que ndo osjuristasoshomens
gue se apresentam paraexercita-lo, mas, sm, 0s
senhores de todas as guerras, apenas compro-
metidos com o enfoque politico das questfes. E
como o Conselho de Seguranca esté sob o con-
trole de umas poucas poténcias, 80 os interes-
ses dessas poténcias que vao matizar o direito
de soberania, ora enrijecendo-o, para seguir a
reboque do principio da autodeterminacdo, ora
amenizando-o, para capacité-lo areceber osin-
fluxos do principio salutar do abuso de direito.

A missio daONU n&o se exaureno deslinde
das questdes internacionais. Além das atribui-
¢Oes de manter a paz e a seguranga internacio-
nais, acionando medidas tendentes a reprimir
atosde agressdo etc., aONU tem outro objetivo
importantissimo, expresso noinciso 3do artigo
1° da Carta, que € o de promover e estimular 0
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais paratodos, sem distingo deraga,
X0, linguaou religido. Assm, seestavainclusa
nacompeténciadaquel e Conselho aprerrogativa
de arregimentar as forgas necessarias a conten-
¢do dainvasdo do Kuwait pelastropasiraguia-
nas, também hade poder o organismo interferir
naeconomiainternade qual quer Estado em cujo
territério venham ocorrendo turbuléncias que
atentem contra direitos fundamentai s da pessoa
humana.

A atribui¢do que se extral desseinciso 3 do

artigo 1° da Carta das Nacfes Unidas tolera,
ainda que em desfavor darigidez do principio

da soberania, interpretagdo ampla. Assim, por
exemplo, o preceito também se dirige a correi-

¢ao de conduta perigosa, sempre que os efeitos
danosos desse desvio extrapolam o territorio
do ofensor e v&o colocar emrisco asegurancae
0 bem-estar dos nacionais de um Estado circun-

vizinho. E preciso que se leve em consideragéo

gue a tendéncia de se rejeitar, como velha e
superada, a doutrina da soberania absoluta vai

colher, de futuro, os Estados que vém descon-

siderando o fendbmeno da desintegracdo das
fronteiras, que comegou na Europa e vai-se
propagar ao resto do mundo.

Mas, para que essa tendéncia, que é sadia,
possa concretizar-se como linha de ac&o con-
sistente e indteravel, € essencial que se acres-
cente & competéncia da Corte Internaciona de
Justica — de agir como 6rgdo meramente con-
sultivo das OrganizagOes das Nagdes Unidas, a
gue estaintegrado — atribuicdo para, de oficio,
acionar 0 Conselho de Seguranga sempre que
alguma convulsdo, aindaque restritaao territo-
rio de um s Estado, puser em risco a segu-
ranca, a salide ou bem-estar de outros povos. E
a segunda componente dessa intricadissima
equacao.

O Direito Internacional moderno estavolta
do para esse norte e parece certo que o capitulo
pertinente & soberania terd de ser repensado. O
Brasil, que ainda praticaum model o antiquado,
e insustentavel, deve preparar-se para receber
convenientemente esse novo influxo cultural,
comegando por reduzir aineficiéncia com que
vem exercitando a sua soberania sobre aregido
amazonica e, para esse fim, procurando apare-
Ihar uma estrutura, financeira e técnica, paraa
gestéo, pelo minimo razoével, de &reatdo exten-
sa. A integracdo da nossa Amazbnia com a de
nossos Vvizinhos, facilitando a interagdo de
certos crimes, como o tréafico de drogas, o con-
trabando e o desmatamento, é fator que vem
aviventando a preocupagdo, que vai pouco a
pouco se generalizando, de que o Brasil dificil-
mente val poder exercer, nesse vasto e indspito
trato de terras, um tipo de soberania que sgja
aceitével paraos padrdes do mundo civilizado.
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