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Jost Pras

A CartaMagnade 1988, em seu capitulo VI —
Da Administracéo Publica, faz referéncia a
cargos, empregos e funcgdes publicas. Adota a
expressao “servidor publico”, como género de
funcionério publico (servidor da Administra-
¢ao Direta sob regime administrativo, estatu-
tario) e empregado publico (servidor contra-
tado sob regime privado):

“Art. 37. A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qual-
guer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
doDistrito Federal edosMunicipiosobe-
decerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte;

| —os cargos, empregos e fungdes pu-
blicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabel ecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na
formadalei;”

Os termos em itdlico destacam a ateracéo
de redacéo introduzida pela Emenda Constitu-
ciona P 19, publicada pelo Diério Oficia da
Uni&o de5 dejunho de 1998.

AntesdaEmendaConstituciona n° 19, com-
preendi que o regimejuridico dos servidoresda
Administragdo Publica Direta, ndo-sujeitos ao
regime estatutério, deveriasubordinar-se, subsi-
diariamente, as normas de Direito Privado
compativeis com as regras da Constituicéo
Federal, especia mente os preceitos, naredacdo
origina, do § 2° do artigo 39 e41 daCartaPoli-
tica, por ndo setratar de atividades com objetivo
de exploragdo econdmica, nos termos do § 1°
doartigo 173:

“Art. 39. A Uni&o, os Estados, 0 Dis-
trito Federal e os Municipiosinstituiréo,
no ambito de sua competéncia, regime
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juridico Unico e planos de carreira para
0s servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.” (Redagdo original).

“8§ 2° Aplica-se a esses servidores o
disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX,
XX XV, XV XV XV XX, XX,
XX, XX e XXX.” (Redagéo origind).

Art.173.

“8§1° A empresapublica, asociedade
deeconomiamistae outrasentidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-
se ao regimejuridico préprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto as obriga
¢Oestraba histasetribut&rias.” (Redagdo
origind).

Contudo, a Emenda Constitucional rP 19,
cedendo ao império da vontade historicadomi-
nante, excluiu adiretriz programaticado chama-
do regime Unico, inteligéncia essa que tem por
efeito invalidar a construgdo juridica do enten-
dimento divulgado no artigo Servidor publico:
regime privado eregime estatutério apud Revista
delnformacao Legidativa, n. 135, p. 45-48. jul./
set. 1997.

Sob o fundamento de que o empregado pu-
blico permaneceria, provisoriamente, nessa
situacdo até quefosse definitivamenteintegrado
no regime estatut&rio, préprio daAdministracéo
Direta, e considerando que o regime prescrito
pelo § 1° do artigo 173 destinava-se, expressa-
mente, as entidades que exploram atividade eco-
ndmica, criou-se alacunalega que autorizava,
sistemdtica, teleol 6gicae supletivamente, aapli-
cacdo daredacdo original do §2° doartigo 39 e
do artigo 41 da Lex Legum Esses dispositivos
induziam apossibilidade de se concluir pelaace-
tacdo da estabilidade do servidor piblico cele-
tistaapdso periodo de estégio probatdrio, assm
€omo, por imposi¢ao | 6gicada coeréncia, ando-
aplicacdo das disposi ¢des ndo contempladas no
§ 2° do artigo referido, com inapeldvel desafio
de €eficacia, também, ap6s a Emenda rf 19, de
alguns deles aos celetistas:

I1: seguro-desemprego, I11: FGTS, XI:
participacéo nos lucros, XIV: turno de
revezamento, XXIV: aposentadoria,
XXVI: convengdes e acordos coletivos,
XXIX: prescrigdo bienal, XXXII: discri-
minacdo de trabalho e do profissional.

Efetivamente, asituagéo juridicado servidor
publico ndo-estatutario, vinculado a Adminis-
tracdo Direta, é atipica, porgque, ndo sendo esta
tutario endo sendo ligado aentidade que explore

atividade econmica, exigeaaplicacdo supletiva
das normas da Consolidagéo das Leis do Tra-
balho, respeitadas as disposi¢cdes de ordem e
de interesse publico, freqiientemente presentes
no Direito Positivo, inclusive Constitucional.

A despeito dessa concepcao, no laboratério
dostribunais, vigem duastendéncias hermenéu-
ticas:

(a) dagueles que entendem que néo se
devem gplicar, emfavor aAdministracdo Plblica,
principios que ndo estejam positivados objeti-
vamente, como o Decreto-Lei n° 779/69, o art.
100 daConstituicdo Federd etc., e

(b) dagueles que entendem que arelagéo de
emprego do servidor publico da Administracéo
Direta esta afetada por principiosdeinteresse e
ordem publica, que orientam ainterpretagdo do
Direito do Trabaho, especiamente tendo em
vistaatutelado patriménio publico e dosvalo-
res consagrados no caput do art. 37 da Cons-
tituicBo Federal (Cf. art. 8° daCLT, queautoriza
aaplicacdodaanalogiaedaequidade, “ ... mas
sempre de maneira que nenhum interesse de
classeou particular prevalecasobreointeres-
sepublico.” Cf.,também, art 5° daLei delIntro-
ducéo: “ Naaplicacdo dalei, ojuizatendera
aosfinssociaisa queelasedirigeeasexigén-
ciasdo bemcomum.”).

Com a nova redacéo dada pela Emenda
Congtitucional n® 19/98, tornou-seinsubsistente
o fundamento antes exposto, diante da defini-
¢ inequivocadadapelo § 3°, que substitui 0 §
2° do artigo 39, e danovaredacdo destinada ao
artigo 41, para os quais o Legislador excluiu a
concepcgado genérica de servidor publico e
limitou claramente o regime a que se referem
agueles preceitos, inclusive com forga de inter-
pretacdo auténtica:

Art. 39, § 3°—Aplica-seaosservidores
ocupantes de cargo publico...

Art. 41. Sdo estéveis apds trés anos
deefetivo exercicio osservidoresnomea-
dos paracargo deprovimento efetivoem
virtude de concurso publico.

Por conseguinte, eliminada do texto cons-
titucional a opgao programética do regime
nico, limitadacom objetividade aaplicacdo do
artigo 39 e41 parao servidor estatutério, devem
prevalecer, em rel acéo ao servidor publico ndo-
estatutério, asregrasjuridicas do direito privado,
ressalvados os preceitos de interesse publico,
entre eles, a necessidade de concurso para
investidura em emprego, bem como, em obe-
diéncia aos principios da imparciaidade, da
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moralidade e da transparéncia da Administra-
¢&o Publica, aindispensabilidade da motivagéo
do ato de resilicdo do contrato de trabalho
(Caput do art. 37 da Constituicéo Federal).
Contudo, noslimitesdalegidacaobrasileira,
adespedidaarbitrariando criao direito areinte-
gracdo do servidor publico celetista, ante o
reconhecimento, pel o Supremo Tribund Federd,
da prevaléncia hierérquica da disposicéo do
inciso | do art. 7° da Constitui¢ao Federal sobre
aConvencao 158 daOIT (ADIn N° 1.480-3-DF.
Relator: Ministro CelsodeMello. RevistaLtr,
p. 60-08, v. 1016 e, p. 61-09, v. 1159), em con-
seqliéncia de que a garantia contra a despedida
arbitréria prevista no inciso | do artigo 7°
depende de Lei Complementar propria, aplican-
do-se, atéque sgjapromulgadatal lei, o disposto
no artigo 10 do Ato das Disposi¢des Constitu-

cionais Transitérias (ADCT), ficando assegu-
rado ao trabalhador o pagamento de 40% do
FGTS devido (ADCT, art. 10, 1), aplicando-se,
emtese, contrao Administrador Publico, aspre-
tensdes deduziveis do ilicito cometido.

Data venia, ndo prospera o argumento de
gue a exigéncia constitucional de concurso
publico para o servidor ndo-estatutario, assim
como para os empregados da Administracdo
Indireta, implica o direito de estabilidade, pois
uma coisa é atendimento aos principios funda-
mentai s datransparénciae moralidade daAdmi-
nistracdo Publica, outracoisaéo direito aesta-
bilidade, que n&o deve fluir de interpretacdo
duvidosa. Ademais, o critério do concurso
publico é constitucionalmente sinalizado com
variagbes de complexidade em funcdo da natu-
reza da atividade objeto do concurso.
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