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1. Introducéo

A publicidade é resultante da capacidade
de criagcdo e desenvolvimento que caracterizaa
espécie humana. Fruto da atividade cerebrina
do homem, apublicidade tem-setornado um dos
meios maiseficientes de difusdo ede divulgacéo
de fatos, produtos, servicos, ideologias e
conhecimentos engendrados pel o homem. Para
a sua compreensdo, € preciso, além da andlise
objetiva da mensagem divulgada, uma andlise
subjetiva de seus objetivos.

2. A publicidade oficial

A publicidade oficial (do governo) era
regulada, no ambito federal, pela legislacéo
ordindria, gozando os agentes publicosdeampla
discricionariedade. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, entretanto,
consagrou-se disposicdo estabelecendo:

“A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 0rgéos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagcdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos
OU imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores
publicos’ (art. 37, 8 1°).

O Congresso Nacional demonstrou, em
vérias ocasifes, interesse em regulamentar o
assunto. Todavia, infrutiferas tém sido suas
atividades. Naorbitafederal, o Poder Executivo
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regulou, autonomamente, o assunto, estando
emvigor o Decreto n° 2.004, de 11 de setembro
de 1996. O novo regulamento estatui, no art. 1°,
paragrafo Unico, que é vedada a publicidade
gue, direta ou indiretamente, caracterize
promocao pessoal de autoridade ou de
servidor publico. Dispde também que acontra-
tacdo de agéncia de propaganda obedecera a
legislagdio em vigor, com prévialicitacdo.

As Assembléias Legidativas dos Estados
federados, exercendo o poder constituinte
decorrente, elaboraram as respectivas Consti-
tuicbes Estaduai s, promul gando-as em 1989.

A prética de atos visando a promocdo de
personalidades é tradicional no Brasil. Esse
comportamento é resultante do sistema unipes-
soa de governo existente no pais. A partir do
Governo de Getulio Vargas, houve um aumento
dos atos personais, visando engrandecer a
pessoa do Presidente da Replblica e demais
membros de Poder. A concentracdo de poder e
a fata ou precariedade de controle tém cola-
borado com os abusos eilegalidades. Osvicios
na publicidade oficial ocorrem em todos os
Poderesdo Estado, emtodas asesferas (federal,
estadudl, distrital emunicipal). Emmaior nimero,
s8o praticados no Poder Executivo e no ambito
municipal, principal mente nas cidades de médio
€ pequeno porte.

O controle da publicidade oficial pode ser
feito externaeinternamente. O controleexterno
dapublicidade estatal abusivapode ser exercido
por meio de diversos mecanismos e ingtitutos
congtitucional ou legalmente previstos. Algu-
mas garantias constitucionais podem ser
manuseadas pel os respectivos legitimados, tais
como o direito de peticéo e de certiddo, aacéo
popular, o mandado de seguranca individual
ou coletivo, aacao civil publica, etc. As acdes
judiciais podem ser propostas perante os Juizes
(federais ou estaduais) de Primeira Instancia

Deacordocomo§1°, art. 37 daCongtituicao,
a publicidade deveré ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social. A veicula
¢do de publicidade institucional com fim diverso
destes configura desvio de finalidade e desres-
peito ao principio dalegalidade administrativa.

Os simbolos oficiais podem ser veiculados
na publicidade publica. E até recomendavel,
poisfacilitam aidentificacdo e distingdo, quase
sempre necessaria para 0 alcance de seus fins.
As logomarcas, nomes e frases pessoais sdo
vedadas pel o ordenamento juridico.

3. A Lei eleitoral

A legidacdo eleitoral, em consonanciacom
oart. 37,8 1°, daCongtituicdo Federal, consagra
vérios dispositivos, restringindo a publicidade
oficid. A NovaL ei Eletora (Lei federa n°9.504,
de 30.9.97) tratado assunto. Vejamos:

“Art. 36. A propaganda eleitoral
somente é permitidaapdso dia05 dejulho
do ano dadeicdo”.

“§ 1° Ao postulante a candidatura a
cargo eletivo é permitidaarealizacéo, na
quinzena anterior aescolha pelo partido,
de propaganda intrapartidaria com vista
aindicacdo de seu nome, vedado o uso
deradio, televisdo e outdoor.

“8§ 2° No segundo semestre do ano
da eleicdo, ndo sera veiculada a propa
ganda partidaria gratuita prevista em lei
nem permitido qualquer tipo de propa
ganda politica paga no ré&dio e na tele-
visdo.

“8§ 3° A violagdo do disposto neste
artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, amultano valor devinte mil
a cinquienta mil UFIR ou equivaente ao
custo da propaganda, se este for maior.

“Art. 40 O uso, ha propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ouimagens,
associadas ou semelhantes as empre-
gadas por 6rgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista
constitui crime, punivel com detencéo, de
seismesesaum ano, com adternativade
prestacdo de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multano valor de dez
mil avintemil UFIR.

“Art. 73 S8o proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a iguadade
de oportunidades entre candidatos nos
pleitoseletorais:

(omissis)

Il - usar materiais ou servigos, custe-
ados pelos Governos ou Casas Legida
tivas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e hormas
dos 6rgéos que integram;

(omissis)

V1 - nos trés meses que antecedem o
pleito:

(omissis)
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b) com excecdo da propaganda de
produtos e servigos que tenham concor-
rénciano mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos pU-
blicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da admi-
nistracdo indireta, salvo em caso degrave
e urgente necessidade publica, assim
reconhecidapelaJusticaEleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeiade
radio etelevisdo, forado horério leitoral
gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das
funcbes de governo;

VII - redlizar, em ano deeleicéo, antes
do prazo fixado no inciso anterior, des-
pesas com publicidade dos 6rgaos publi-
cosfederais, estaduaisou municipais, ou
das respectivas entidades da adminis-
tracdo indireta, que excedam amédiados
gastos nos trés Ultimos anos que ante-
cedem o pleito ou do Ultimo ano imedia-
tamente anterior a €leicao;

(omissis)

“§ 1° Reputa-se agente publico, para
osefeitosdesteartigo, quem exerce, ainda
gue transitoriamente ou sem remune-
racao, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos 6rgaos ou enti-
dades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

(omissis)

“8 3° As vedagoes do inciso VI do
caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas adminis-
trativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicéo.

“§ 4° O descumprimento do disposto
neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for
0 Ccaso, esujeitaraosresponsaveisamulta
novalor decincoacemmil UFIR.

“85° No caso de descumprimento do
inciso VI do caput, sem prejuizo do
disposto no parégrafo anterior, o agente
publico responsavel, caso sejacandidato,
ficard sujeito a cassagdo do registro.

“8 6° As multas de que trata este
artigo serdo duplicadas a cada reinci-
déncia

“7° As condutas enumeradas no
caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se
refereoart. 11,incisol, daLei n°8429, de
2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposicOes daquele diploma legal, em
especial as cominacgoes do art. 12, in-
ciso lll.

“8§ 8° Aplicam-se as sancBes do § 4°
aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coliga-
¢Oes e candidatos que delas se benefi-
ciarem.

“Art. 74 Configura abuso de autori-
dade, para os fins do disposto no art. 22
dalLe Complementar n°® 64, de18demaio
de 1990, ainfringéncia do disposto no §
1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro de
sua candidatura.

“Art. 78 A aplicacdo das sancbes
cominadasno art. 73, 88 4° e5°, dar-se-4
sem prejuizo de outras de carater consti-
tucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes'.

O art. 96 da Nova Lei Eleitoral estabelece,
Como regra, que

“as reclamacoes ou representacdes
relativas ao seu descumprimento podem
ser feitas por qualquer partido palitico,
coligacdo ou candidato, e devem dirigir-
se: | - aos Juizes Eleitorais, nas eleicOes
municipais; Il - aos Tribunais Regionais
Eleitorais, naselei¢cBesfederais, estaduais
e distritais; 111 - ao Tribuna Superior
Eleitoral, naeleicdo presidencia”.

4. Conclusdo

Os Poderes Publicos devem utilizar, na
publicidade oficial, somente simbolos oficiais
(bandeira, brasio, armas e hino), de modo correto
e impessoal, e o nome do ente e/ou 6rgao
publico (Governo Federal ou Estadual ou
Municipal, Prefeitura ou Camara Municipal,
Ministério ou Secretariade Educacéo, de Salide,
do Trabalho, etc.) na veiculacdo de suas
atividades.

Os servidores publicos, as autoridades e/
ou candidatosacargos el etivos devem observar
asdisposi¢hes congtitucionais (art. 37, 8 1°, CF/
88) elegais(arts. 36, 40, 73e78dal e n°9.504,
de 30.9.97), esforgando-se no cumprimento da
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legislacdo, sob penade serem responsabilizados
administrativa, civil, eleitoral, penal e politi-
camente.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais Regionais Eleitorais tem se

consolidado no sentido dafiel observancia dos
dispositivos constitucionais e legais citados.
Atualmente, o Tribunal Superior Eleitoral esta
analisando o tema, sendo que ja se posicionou,
em medida liminar, pela vedacdo do uso de
slogans na publicidade ingtitucional .
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