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1. Introducdo

A histéria econdmica das nacdes nos ensi-
na que, em certos momentos da vida dos Esta-
dos, 0s seus respectivos governos valem-se de
solucdes drasticas, de forma radical, a fim de
socorrer a salde da economia de seus paises,
buscando, entre outras medidas, reformar lite-
ralmente os procedimentos da acdo governa
mental junto aos agentes econdmicos formado-
res da riqueza e do crescimento econdmico na-
cionais.

Conforme assistimos, contemporaneamen-
te, no caso brasileiro, as medidas governamen-
taisnos permitem concluir que o Executivo tem
em vistaalterar substancialmente o regime eco-
ndémico herdado de governos anteriores de cu-
nho total menteintervencionistanaeconomiada
nacao, 0 que, como sabemos, acarretou, para o
Estado, uma gama consideravel de encargos,
criando uma hipertrofia do seu tamanho e um
contexto organico inepto, impraticavel de ser
administrado.

Conseqlientemente, o desenvolvimento do
Estado, maxime na sua 6rbita econbmica, seria
inatingivel. Assim, acreditamos que néo restou
outra alternativa ao governo brasileiro senéo a
implementac&o de um outro regime econdmico,
cuja escolha, como tudo indica, recaiu na ado-
¢ao dos principios e critérios que embasam um
model o neoliberalista, como veremos adiante, o
gue ficou cabalmente transparente em face da
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privatizacdo das empresas estatais, que vem
sendo praticada mediante o plangjamento go-
vernamental preestabel ecido.

2. Regimes econbmicos

Isso posto, a doutrina nos autoriza aregis-
trar que, historicamente, segundo se empunham
as circunstancias politicas de cada pais, a op-
¢d0 do regime econdmico, invariavel mente, re-
caia entre os dois tradicionais regimes que a
histériadaeconomiapoliticamundial recomen-
dava, isto é, o Regime Liberal ou o RegimeIn-
tervencionista.

Essa sistematica foi, igualmente, adotada
pelo Brasil. A cada novo sistema politico go-
vernamenta, um dessesregimes econdmicosera
adotado pelo entdo governo brasileiro.

3. Liberalismo

O primeiro regime acima citado, o Liberal
Classico, surgido no século X V11, preconizava
gue o Estado deveria omitir-se de interferir no
processo econdmico, posicado esta que a dou-
trina resumia nas expressoes. “laissez faire”,
“laissez passer”. Assim, o Estado deveria assu-
mir uma posi¢ao plenamente passiva, contem-
plativa, frente a vida econémica do pais.

4. Intervencionismo

Ao contrario do regimeretro definido, surge
posteriormente o Regime Intervencionista, cu-
jos adeptos pregavam um procedimento do Es-
tado junto a area econémica diametralmente
oposto ao do Regime Liberal. Seu surgimento
sedeuduranteo primeiro quartel do século X1X,
tendo como expoentemaximo afigurade Simon-
de de Sismondi, que proclamava ser necessaria
a intervencdo do Estado para proteger os fra-
cos contra os fortes, remediando, inclusive, os
abusos praticados pela concorréncia ou para
atenuar as crises industriais. Defendia Sismon-
di o Estado Socidista. Porém, mais tarde, pas-
Sou a se estribar no pensamento de Karl Marx,
cujas idéias tinham como base a filosofia de
Hegel, seu dileto amigo, e que se acham con-
substanciadas em suafamosaobra“ O Capital”.
Tal obraserviu, no futuro, como umaespéciede
bibliaao Comunismo Internacional, que, como
sabemos, teve uma existéncia apenas de seten-
ta anos como sustentaculo da vida politica da
Russia Soviética, cujo governo adotava, aquela

época, um regime econdmico deplenointerven-

cionismo na economia do pais. Mas, como é
notorio, esse regime fracassou literalmente, quer

na Unido Soviética como em outros paises co-

munistas, os quais, hoje, ja possuem uma eco-

nomiademocrati zadaem boaparte.

5. Adam Smith e David Ricardo

Paramaior clarezadasverdadeirasorigense
dos reais objetivos de ambos os regimes eco-
ndmicos acimacomentados, devemosremontar
a0 século XVIII, quando sobressairam as figu-
rasexponenciais, primeiro, de Adam Smith, por
meio de sua célebre obra “Richesse des nati-
ons’ (Rigueza das Nagdes), e, posteriormente,
de David Ricardo, como auténticos represen-
tantes de umanovel filosofia econdmicade cu-
nho essencialmente liberal. Essasduas notéaveis
personalidades eram hostis a intervencéo do
Estado no dominio econémico, porque entendi-
am quetal ingerénciaerando apenasindtil, mas
nefasta. Portanto, foram oscritériosfilosoficos
instituidores do regime liberal que levaram es-
ses dois tedricos a considerarem esse regime
COMO 0 mais conveniente e frutuoso a ser se-
guido pelo Estado com vistas ao desenvolvi-
mento nacional, sobretudo num sistema capita-
listademocratico.

Nessa trilha, eram esses economistas uné-
nimes em afirmar que aimplantagcéo do regime
econdmico liberal se afinavafundamentalmente
a0 sistema capitalistaclassico do século X1X, o
qual, por suavez, repousava em trés principios
basicos: 1°) o daliberdade econémica; 2°) o da
propriedade privada e, 3°) o da heranca. Vae
aindadizer que, até hoje, num Estado de Direito,
de cunho capitalista, democratico, esses trés
principios ainda séo literalmente reconhecidos
naordem juridicacomo legitimos eindispensa
veis a satisfacdo das necessidades humanas.
Dai por que a doutrina entende que as regras
juridicas e os fendbmenos econdmicos estéo em
edtreitardlacdo entresi. Nestarazao, diziam aque-
les que se perfilhavam ateorialiberdista: cabe
a0 Estado conceder ainiciativa privada toda a
liberdade negocid, ficando a cargo dele, Esta-
do, apenas algumas obrigacdes relativas ao
desenvolvimento econdmico da nacdo, tais
como: a construcdo e manutencdo de estradas,
de pontes, de canais, de portos, etc. De resto,
nadamais competiaao Estadointerferir no cam-
po econdmico, enfatizavam em seu discurso
doutrinario os partidariosdaescolaliberal cléas-
sica, aqual teve em Adam Smith e David Ricar-
do seus maiores nomes.
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6. John Maynard Keynes

Feito esse perfunctorio exame da chamada
teoria econdmica cléssica, surgida em Franca,
no século XVIII, e que foi 0 berco da famosa
escolaliberal, ndo poderiamosdeixar deexplici-
tar o pensamento de Keynes, reformador por
exceléncia do Liberalismo, cujos estudos vie-
ram apublico no limiar do século X X. Suacbra
inicial, “TeoriaGeral do Emprego, do Juro eda
Moeda’, deu margem a inimeras divergéncias
no campo das ciéncias econdmicas. Na audida
obra, Keynes propugnava, embora respa dado
nalinhapoliticaliberal, pelamanutencéo deum
estado de equilibrio daeconomiacom arediza-
¢80 do pleno emprego. Para Keynes, 0 maior
problema econdmico eraasupressdo do desem-
prego e a obtencdo do pleno emprego. Assim
sendo, pregava ele que o Estado via-se obriga-
do aintervir paraagir junto as variaveis funda-
mentais, a fim de atingir o pleno emprego. As
idéias de Keynes, diz a doutrina, serviram de
fundamento para a criagdo do chamado Estado
Social, ou, como querem alguns, Estado Prote-
tor. Essapoliticaeconémicadefendidapor Key-
nes, devemos ressaltar, foi consagrada pelos
seus resultados positivos alcancados, princi-
palmente, por ocasido da grande depressdo de
1929, nos Estados Unidosda Américado Norte.

7. Neoliberalismo

Na realidade, verificou-se que, na prética,
nem o regime econémico liberal classicoenem
0 regime intervencionista puro conseguiriam
evitar osdesequilibrios econdmicos navidadas
nactes. Dai por que os economistas acabaram
por concluir que, ndo obstante a liberdade de
mercado, alivre concorrénciae o abstencionis-
mo do Estado no campo econbmico seriam as
posicdes mais recomendaveis para se aingir o
equilibrio da economia, pois, em determinadas
situacBes, cumpriria ao Estado intervir direta
mente. Mas, até que ponto o Estado deveria
intervir? Eis adificuldade. Cada situac&o, por-
tanto, deveria ser examinada e estudada acura
damente, para que, apds uma profunda andlise
da crise, chegue-se areal conclusdo da dose de
interferéncia estatal a ser aplicadano setor afe-
tado. Por conseguinte, nos momentos criticos,
a necessidade da intervencéo estatal direta se
faz imprescindivel, sobretudo para combater
com €ficéciao desemprego excessivo, por meio
de uma pertinente e especifica legidacéo, ca-
paz, inclusive, de conceder incentivos fiscais

ou isencGes de encargos as fontes de produ-
¢do, ou paracorrigir os desequilibrios, segundo
opinido damaioria. Portanto, entendem os mo-
dernos economistas que deve o Estado exercer
afuncdo controladora e fiscalizadora da ordem
econdmica, aplicando as medidas saneadoras
das distor¢Bes apresentadas eventualmente no
campo econdmico. Trata-se, na palavrade mui-
tos, de um intervencionismo-liberal, ao que ou-
tros denominam deneoliberalismo, regimeesse
gue propugna por procedimentos intervencio-
nistas utilizados pel 0 Estado eventua mente, mas
s6 aplicaveis nos momentos de crise e passa
geiramente, pois refogem aos critérios do libe-
ralismo cléssico, cujos principios ndo permiti-
am, como jacomentamas, qual quer intervencao
estatal na vida econdmica do pais em face da
gual o Estado deveriaassumir umaposturalite-
ralmente contemplativa.

Privatizacdo

Ao que tudo parece, 0 atual governo brasi-
leiro seinclinaaimplementar um regime econd-
mico do tipo neoliberal com as adaptacdes de
medidas juridicas capazes de corrigir as distor-
¢Bes peculiares do mercado da economiabrasi-
leira, flexibilizando sua politica econémica de
conformidade com as necessidades sociais as
guais se manifestam, freqiientemente em dife-
rentes segmentos da col etividade, e sem perder
de vista a solugdo dos problemas sociais, de
umamaneiraglobal, como por exemplo:0 com-
bate a0 desemprego, a seca; a implantagdo de
umareformaagréariajustae humana; o combate
avioléncia em todas as suas formas; e a prote-
¢do a salde e a educacdo em todos os niveis e
para todos.

Acreditamos, pois, que o governo brasilei-
ro, tendo como propésito aimplantacdo de um
novo regime econdmico sob um modelo heoli-
beral, segundo comentamos acima, com base
em umalegidacdo pertinente, deu um passoini-
cial degrande alcance ao adotar umapoliticade
privatizac8o das empresas estatais, jaem pleno
andamento. Tal medida é autorizadapelalei vi-
gente para ser exercida nas trés esferas da Fe-
deracdo, tanto na Federal, como nas Estadual e
Municipal.

A nosso ver, aprivatizacdo de tais empresas
significa do ponto de vista juridico a passagem
pura e simples dos referidos entes econémicos
do dominio do Estado, da pessoa de direito pU-
blico, para o dominio de uma entidade particu-
lar, pessoa de direito privado, cuja atividade se
desenvolve dentro do mercado dalivreiniciativa

Brasiliaa. 35n. 138 abr./jun. 1998

27



E aforma pela qual o Estado se vale para
realizar a privatizacgo de suas empresas € a da
simplesalienac&o, sob amodalidade da concor-
réncia publica que se promovera por meio de
“leildes’ publicos nos termos do edital, como
determinaale daslicitacbesem vigor.

Como se sabe, muitas dessas empresas ja
foram vendidas, tanto paraarrematadoresnacio-
nais como estrangeiros, por valores elevados.
E, dentro dos termos estabel ecidos pelo plane-
jamento governamental, nessas mesmas condi-
¢bes serdo vendidas quase a totalidade das
empresas estatais brasileiras.

Valeremarcar, finalmente, que medida
daprivatizacdo de empresas estatais permite ao
governo tornar o Estado bem menor e, ainda,
desobrigar-se dos altos encargos que lhe im-
pdem as referidas empresas, pois muitas ja se
mostram ineficientes e deficitarias, onerando
consideravel mente os cofres publicos.Com essa
operacdo de privatizagdo, tais encargos e res-
ponsabilidades serdo transferidos para as em-
presas ja privatizadas, obtendo, ainda, o Esta-
do, atituloindenizatério, umaconsideravel soma
de recursos financeiros que, certamente, pode-
ra ser aplicada em areas sociais carentes, tais
como: da salde, da educacdo, da previdéncia
socid, ou, ainda, no resgate de titul os publicos,
etc. E digno de nota, ainda, o fato que, ndo obs-
tante a forte e sistemética oposicéo de diferen-
tes segmentos da sociedade, sindicatos e parti-
dos poaliticos, entre os mais agressivos, e ape-
sar dainexperiéncia da prépria equipe encarre-
gada de promover as operacles de venda, o
governo estafirmementedecidido, como sepro-
pala, alevar em frente o seu plangamento de
alienacdo de suas empresas.

Por outro lado, cumpre reprisar que essa
medida representa, em nosso entendimento, um
alto evaliosoinstrumento regulador dasdistor-
cOes existentes, quer em diversos setores pU-
blicos como privados; extinguindo o nepotis-
Mo e 0 empreguismo tdo utilizados ja nas em-
presas publicas ora alienadas; tornando-as in-
clusive lucrativas dentro do &mbito dainiciati-
va privada; fazendo com que suas financas se-
jam saneadas dos abusos administrativos e re-
organizado o quadro de seu pessoa que serd,
por suavez, reciclado tecnicamente. E, outros-
sim, ampliando suarede de negécios e diminu-
indo seus custos de producéo.

Dessa forma, estamos certos de que a mu-
danca dessas empresas do setor pUblico para o
privado dara a elas maior vitalidade em suain-
fra-estruturae promoverao seu desenvol vimen-

to econdmico de maneiraabrangente com acri-
acdo de novos empregos e o aumento de pro-
dutos exportaveis, o que, conseguientemente,
contribuirafavoravelmente parao equilibrio da
balancacomercid exterior.

8. Conclusoes

Ex positis, podemos concluir, em sintese, 0
seguinte;

| - Fundamentalmente, a partir do século
XVIII e no limiar do século XIX, no campo da
economia politica das nacGes, duas foram as
correntesideol 6gicas em que, com algumas va-
riavels, seus adeptos disputaram alideranca de
suas teorias, pregoando o melhor regime eco-
ndémico delas emanado a ser adotado pelos es-
tados com vistas ao desenvolvimento de suas
economias e bem-estar social.

Foram denominadas pela doutrina, segun-
do os critérios de seus principios dogmaticos,
como: ado intervencionismo e ado liberalis-
mo. Porém, contemporaneamente, muitos sdo os
Estados (governos) que vém a adocdo de um
regime econémico misto, isto €, ainteracdo en-
tre ambos os regimes acimacitados, como afor-
mulaideal do melhor model o aser aplicado. Tra-
ta-se, na verdade, de uma espécie de interven-
cionismolibera, ou neoliberalismo, que, segun-
do o magistério de W. Lipmann, resume-se, in
verbis: “E preciso intervir parapermitir aliber-
dade seu exercicio”.

Temos, por conseguinte, a impressdo que,
em face das medidasjaadotadas, sobretudo com
a privatizacdo das empresas estatais, esse regi-
mefoi o escolhido pelo governo brasileiro para
consertar ndo somente as distorgdes existentes
no Estado, como na sua economia de uma ma-
neiraglobal.

I1 - Finalmente, cumpreafirmar queamedida
da privatizacdo das empresas estatais, se leva
daatermo, estarainteiramente correta, eis que,
repetimos, sem dividatraraumasérie de vanta
genslucrativas, quer parao setor publico como,
sobretudo, para a economia privada.

N&o serddemaisremarcar que, com aaiena
¢do das referidas empresas, o Estado ficara de-
sobrigado de pesados encargos financeiros e,
ainda, serd indenizado com vaiosas somas as
quais, como jafrisamos, poderdo ser aplicadas
em areas sociais carentes.

Por outro lado, as proprias empresas aliena
das seréo beneficiadas com umaexcelente solu-
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¢80 No que tange a0 Seu crescimento econdmi-
o e saneamento de suas financas, além de, no
futuro, propiciarem um aumento consideravel
de novos empregos em face damelhoria de sua
producéo.
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