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1. Alentiddo da Justica, seu mal maior

Em trabalho que escrevi a respeito do
controle externo do Poder Judicidrio?, lembrei
gue é comum afirmar-se que as instituicoes
brasileiras estéo em crise: houve crise sériano
Executivo, ha crise na educacdo, no sistemade
salide, naprevidénciasocial, no Legidativo, na
economia. Nesse quadro, é natural que o Poder
Judicidrio também tenhaasuacrise. A crise do
Judiciario, entretanto, € menor do que se apre-
goa. Elaseresume, sobretudo, nalentidéo, que
se constitui no seu problema maior. N&o é pos-
sivel que uma demanda se arraste por anos a
fio. Isto gera descrenca na Justica. E preciso,

*VELOSO, CarlosdaS. TemasdeDireito Piblico.
2. tiragem. Del Rey, 1997. p. 125 e segs. Controle
externo do Poder Judiciério e controle de quaidade
do Judiciario e da magistratura : uma proposta.
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pois, verificar as causas desse mal e indicar
propostas de solucdo. Sdo varias as causas da
lentiddo da Justica. Vamostentar arrol&laspara,
em seguida, sugerir propostas.

2. Causas da lentid&o da Justica
2.1. A explosdo de processos

A causa principal dalentiddo dajusticaéo
aumento do nimero de processos, uma verda-
deiraexplosdo de acbes, que decorre do fato de
gue, a medida que se acentua a cidadania, as
pessoas procuram mais os tribunais, certo que
a Congtituicéo de 1988 desgja que a cidadania
seja exercida por todos, convocados os cida
daos afiscalizar acoisapublica, ares publica,
ef etivando-se essafiscalizagcdo mediante o gjui-
zamento demedidasjudiciais.

O reconhecimento, em nivel constitucional,
de interesses difusos e coletivos, emprestan-
do-se legitimacao extraordinaria a entidades de
classe e sindicais e ao Ministério Publico, para
a defesa, em Juizo, desses interesses, os direi-
tos conferidos ao consumidor, a ampliacéo do
raio de protecéo da acdo popular, tudo isto faz
crescer 0 nimero de processos. Uma prova de
gue os cidadaos, as entidades de classe e sindi-
cais e 0 Ministério Publico tém compreendido
gue sfo fiscais da res publica, esta no elevado
ndmero de ac6es que sdo af oradas quando ocor-
rem, por exemplo, leilGes de privatizacdes de
empresasestatals: maisde umacentenade agdes
foram requeridas contra a privatizacdo da Cia.
Vaedo Rio Doce, com o deferimento de limi-
nares, 0 que demonstraque as pessoas tém exer-
cido a sua cidadania, amplamente, e que elas
confiam na Justica. Quando me dizem, em tom
de critica, que tem havido exagero, por parte
dosjuizesde 1° grau, naconcessao deliminares,
respondo queisso érazoavel. O contrario € que
seria pior, porque demonstraria apatia dos
magistrados.

2.2. O nimero deficiente de juizes de 1° grau

O nimero deficiente de juizes de 1° grau é
outra causa da lentiddo da Justica. Em confe-
rénciaque proferi em 19907, abordel aquestdo: a
média dos cargos e a média de juizes, relativa
mente a populacéo, eram, em 1990 — hoje os
nUmeros pouco variam — as seguintes:

“a) Juiz de Direito: um cargo para
23.785 habitantes, um juiz para 30.624
habitantes (...);

2 lbid., p. 57 e segs: Problemas e solugdes na
prestacdo da justica

b) Justicado Traba ho: um cargo para
127.163 habitantes, umjuiz para165.255
habitantes (...);

¢) JusticaFedera de1° grau: umcargo
paracercade617.283 habitantes, umjuiz
para cercade 882.352 habitantes;

d) Justica Militar Federal: um cargo
para 3.410.268 habitantes, um juiz para
3.572.662 habitantes(...).

Consideradas todas as jurisdicdes,
teriamosum cargo dejuiz de 1° grau para
cercade 19.200 habitanteseumjuiz para
cercade 25.100 habitantes.”

E acrescentei:

“A relacdo juiz/habitantes, no Brasil,
chega a ser preocupante: considerado o
total de7.817 cargos, temosum cargo para
cercade 19.200 habitantes. Como, entre-
tanto, estdo providos apenas 5.984
cargos, arelacdo é de um juiz paracerca
de 25.100 habitantes. Enquanto isso,
segundo da noticia o Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira (...) a Justica alema
contavaem 1981 com 15.532 (quinze mil
guinhentos e trinta e dois) juizes, dos
quais 12.019 (doze mil e dezenove) na
jurisdicéo ordindria, paraumapopul agdo
aproximada de sessenta milhdes de habi-
tantes.

Tem-sg, pois, ha Alemanha Federal,
um cargo dejuiz paracercade 3.863 habi-
tantes.”

Hoje, o déficit dejuizeséaindamaior, jaque,
a cada ano, avolumam-se 0s cargos ndo preen-
chidos. Acentue-se que o nimero de cargos
relativamente ap nimero de habitantes é bas-
tante reduzido. E comum, entdo, aexisténciade
milhares de processos nas varas judiciais, cada
processo exigindo instrucdo, a maioria deles
demandando a inquiricdo de testemunhas em
audiéncias publicas, com sustentacdes orais, 0
gue exige tempo.

2.3. Forma inadequada
de recrutamento dos juizes

Outracausadalentiddo daJusticaéaforma
inadeguada de recrutamento dos juizes. Estes
séo recrutados mediante concurso publico de
provas e titulos. E claro que o concurso é a
melhor forma de recrutamento de servidores
publicos. Mas, tratando-se dejuizes, isto sO ndo
basta. Os concursos publicos para ingresso na
magi stratura costumam ser durissimos, o que é
elogiavel. Acontece, entretanto, que os cargos
ndo sdo preenchidos, na sua totalidade, porque
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um grande nimero de candidatos ndo consegue
aprovacdo, o que deve ser debitado, também, a
deficiénciado ensino juridico no Pais. Ementre-
vista que concedi a Revista Consulex, anotei
gue nem todas as Faculdades preparam conve-
nientemente os alunos. A maioria das Faculda-
des, as particulares, sobretudo, despejam no
mercado milhares de bacharéis mal preparados.
Muitos ndo sabem nem escrever. Participel de
vérias bancas de concurso de juiz, de promotor,
de procurador. Pude constatar, entdo, o despre-
paro da maioria dos candidatos.

A forma inadequada de recrutamento dos
juizes faz admitir, muita vez, bacharéis sem
vocagao paraamagistratura, ou candidatos mal
preparados. E o que é grave: como ndo sdo
aprovados candidatos em numero suficiente,
aumenta, a cada ano, o déficit de juizes.

2.4. O desaparelhamento do apoio
administrativo no 1° grau

O apoio administrativo com que contam 0s
juizes de 1° grau é, deregra, deficiente. Muitos
juizes nem tém maquina de escrever. Em certas
comarcas, servidoresrecebem propinas parafazer
comqueosprocessosandem. Naconferénciaque
proferi em 1990, no XI Congresso Brasileiro de
Magistrados, linhas atras referidat, registrei:

“OJornal doBrasil de16-8-90, emedi-
torial sobotitulo‘ JusticaCega, escreveu:

‘A Justica no Brasil é tida como
emperrada e cara. S0 dois os defeitos
gue afastam a maioria da populacéo das
reivindicacdes legais. Mas ha outros
defeitos caudatérios que contribuem para
torna-la ainda mais injusta. Qualquer
cidadéo sabe que o férum do Rio so fun-
ciona com taxa de urgéncia (eufemismo
para propina), sem a qual um processo
fica eternamente esquecido na gaveta
pelos serventuarios.’

Admito que o problemaapontado ndo
apresenta a extensdo pessimista que lhe
empresta o editorial mencionado. Que o
problemaexiste, todavia, ninguémignora.
E preciso, pois, enfrent&lo de frente.”

2.5. As leis processuais: formalismo excessivo
e o sistema irracional de recursos

Outra causa da lentiddo da Justica, que me
parece, alids, amaisimportante, €o formalismo
das leis processuais e 0 sistema irraciona de

3 Consulex, n. 8, ago.1997
4VELOSO, op. cit.

recursos. E comum osadvogadosrelacionarem,
na contestacdo, um grande niimero de prelimi-
nares, todas €elas alicercadas em questitnculas
processuais. Tem-se, entdo, aintelectualizacdo
daburocraciajudicial, da“ chicanajudicial”, em
gueodireito material € posto em segundo plano.

O sistema recursal, com um ndmero muito
grande de recursos, € irracional. O despejo de
um botequim pode chegar ao Superior Tribunal
de Justica e a0 Supremo Tribuna Federa. O
Superior Tribunal de Justica tem decidido
recursos sem nenhuma relevancia juridica ou
social, como, por exemplo, recursos em que se
discute se é possivel acriacdo de cdesem condo-
minios de apartamentos. Diziaeu que o despejo
deum botequim pode chegar ao Superior Tribu-
nal de Justica e ao Supremo Tribuna Federal.
Exemplifico e demonstro aafirmativa: sentenca
de 1° grau decreta o despejo. A apelacdo parao
Tribuna de 2° grau é perfeitamente cabivel, dado
gue o requisito do cabimento desse recurso € 0
sucumbimento, apenas. Interposta a apelacdo,
€ ela, meses depois — ou até anos depois —
improvida. A parte vencida interpde, entdo,
recurso especial parao STJerecurso extraordi-
nario parao STF. Ambos os recursos, de regra,
sdoincabiveis. O Presidentedo Tribund vai inad-
miti-los, certamente. Serdo interpostos, entéo,
doisagravos, um parao STJeoutro parao STF.
Formados os instrumentos, o que leva meses,
sobe 0 agravo ao STJ, primeiro. L4, o Relator
nega-lhe provimento. Segue-se a interposi¢do
de agravo para a Turma, que, meses depais,
confirmaadecisdo. Publicado o acérdao, o que
demanda algum tempo, € interposto o recurso
deembargosdedeclaracdo, que serdo rejeitados.
A publicagdo do acérddo vai demorar mais
algum tempo. Em muitos casos, sdo interpostos
embargos de declaracdo de embargos de decla
racdo. Encerrada a questéo no STJ, segue-se a
repeticdo de tudo o0 que se narrou no Supremo
Tribunal Federal.

3. Solucdes propostas

3.1. Eficacia erga omnes
e efeito vinculante

A eficaciaergaomneseo efeito vinculante,
gue estdo sendo propostos para as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade, ja existem para as deci-
sOes proferidas na acdo declaratéria de consti-
tucionaidade de lei ou ato normativo federal
(CF, art. 102, 8§ 2°, redagdo daEC n° 3, de 1993).
De minha parte, sempre sustentei que, ndo
obstante inexistir norma expressa, também as
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decisbes proferidas nas agdes diretas deincons-
titucionalidade sdo vinculantes. E que, julgada
procedente a acdo direta de inconstitucionali-
dade, alei € declaradainconstitucional, motivo
por que é retirada do mundo juridico. Impossi-
vel, portanto, a sua aplicacéo.

Em artigo que publiquei®,anotei quealgumas
vozes se levantam contra essas medidas, argu-
mentando que a ficacia erga omnes e o efeito
vinculante limitam o acesso a Justica. O argu-
mento ndo é procedente. O efeito vinculante,
alias, ndo tem sabor de novidade no sistema
judicial norte-americano, que é dos mais efici-
entes. E que, em razdo do stare decisis— stare
decisis et non quieta movere — acolhido no
sistema do common law, estabelece a Corte o
principio legal aplicavel acerto estado de fato.
Estabelecido o principio, sera ele aplicado a
todos os casos futuros em que os fatos forem
substancialmente os mesmos’.

E dizer, no sistemajudicia norte-americano,
gue garante aos individuos, de modo amplo, a
tutela jurisdicional, todos os Tribunais estdo
vinculados as decisdes da Suprema Corte, nos
casos em gue os fatos forem substancialmente
iguais a0 estado de fato em que a decisdo da
Suprema Corte foi tomada. Isto, sem divida,
proporciona seguranca juridica.

Em artigo de doutrina, Eduardo Garcia de
Enterria, professor da Universidade Complu-
tense de Madri, danoticiade “lafuerza genera
erga omnes de las sentencias anulatorias de las
leyes’ proferidas pelos Tribunais Constitucio-
nais europeus’. O que ocorre é que a eficacia
erga omnes e o efeito vinculante das decisdes
sdo considerados modos de aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional, porque além de
impedirem aeternizacdo das demandasjudiciais,
desestimulam as aventuras judiciais.

Registrei, em artigo publicado naimprenss’,
gue o professor e magistrado Antonio Alvares
daSilva, especidistano direito deméo, lembrou
que!

“no Direito Comparado ofato ndo é novo.
Ja existe também, ha muito tempo, no
Direito alemdo. L4, quando o Tribunal
Constitucional decide umaquestdo, elaé
vinculante paratodas asinsténcias e para
aadministracdo publica. E jamais houve

5 Folha de Sdo Paulo, mar. 1995

6 Black’s Law Dictionary, verbete stare decisis.

" GARCIA DEENTERRIA, Eduardo. O controle
de congtitucionalidade na Europa. RDP, n. 84, p. 5,
out./dez. 1987.

8 Folha de Sdo Paulo, 4 ago. 1997.

gueixa dos juizes alemées contra sua
liberdade dejulgar®.

O efeito vinculante seria estendido as deci-
sBes proferidas no controle difuso de constitu-
cionaidade que o Supremo Tribunal realizapor
meio do recurso extraordindrio, e seriaaplicado,
também, as decisOes proferidas nos recursos
especiais (Superior Tribunal de Justicae Tribu-
nal Superior Eleitoral) e de revista (Tribunal
Superior do Traba ho). O efeito vinculante seria,
entretanto, para a simula da jurisprudéncia
predominante. Aprovada a simula, por vota
¢do qualificada— trés quintos ou maioria abso-
luta—, produziriadla€ficaciaergaomnes eefeito
vinculante rel ativamente aos érgdosjudiciarios
sujeitosajurisdicdo do Tribunal erdativamente
aadministracdo publica.

Como conseqiiénciado efeito vinculantedas
simulas, seriam €elas objeto do controle con-
centrado de constitucionalidade, vale dizer,
estariam sujeitasao controle em abstrato naagdo
diretadeincongtitucionalidadejunto ao Supremo
Tribunal Federal.

A eficaciaergaomnes e o efeito vinculante
vao impedir a eternizacdo das demandas e,
sobretudo, arepeticdo de recursos jadecididos.

De uma feita, visitando a Suprema Corte
norte-americana e conversando com um dos
Seus juizes, dei-lhe noticia de que o Supremo
Tribunal Federal julgavacercade 30.000 recur-
S0s por ano. Ele se espantou. Acrescentel, em
seguida “antes que o senhor pense que os juizes
brasileiros sBo super-homens ou que sgjaeu um
grande mentiroso, esclareco que mais de 80%
dessesrecursossdorepetidos’ . Dejaneiroajulho
de1997, 0 STF recebeu 19.599 processosejulgou
21.317. Atéoutubro de 1997, o Supremo jarece-
beracercade 30.000 processosejulgara33.857.

Em exposicéo feita no Senado Federa??, o
entdo Presidente Sepulveda Pertence informou
que, em 1995, 0 Supremo Tribuna recebeu 30.706
feitoseemitiu 35.214 decisdes. No mesmo ano,
o Tribunal Constitucional alem&o recebeu de
5.000 a7.000 gqueixas constitucionais. Somente
2% (dois por cento) foram admitidas. Também
no ano de 1995, a Suprema Corte americana
recebeu cerca de 4.000 propostas de recursos,
admitiu 300 ejulgou 180.

° SILVA, Antonio Alvares da. Simula de efeito
vinculante. Estado de Minas, 31 jul. 1997

10 Exposicao feita na reunido da Comissdo de
Constituicdo e Justica, em 2.4.97, acercada Proposta
de Emendaa Constituic&o n° 54, de 1995, do Senador
Ronado Cunhal.ima, em Parecer do Senador Jefferson
Peres.
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Em 1996, o Supremo Tribund recebeu 30.706
processos ejulgou 29.000. Mais de 80% desses
recursos sdo repetidos.

Vg amos o crescimento do nimero de pro-
€essos ho Supremo Tribunal, apartir de 1940.

Em 1940, quando o STF compreendia, nasua
estrutura, ajurisdicdo hoje confiadaaos Tribu-
nais Regionais Federais (22 instdnciada Justica
Federal) e o Superior Tribuna de Justica, foram
2.419 os processos recebidos, informou o
Ministro Sepulveda Pertence ao Senado. Em
1950, jacriado o Tribunal Federal de Recursos,
foram recebidos 3.091 processos. Em 1960, 6.504
processos recebidos. Em 1970, 6.367 processos
recebidos. Em 1980, o niimero cresceu para9.555.
Em 1989, ainformacéo é fornecida pela Presi-
déncia do STF, foram recebidos 9.632 proces-
sosejulgados6.637; em 1990, 18.549 recebidos
€16.598julgados; em 1991, 18.407 recebidos e
14.622 julgados; em 1992, 24.537 recebidos e
18.536 julgados; em 1993, 24.160 recebidos e
22.046 julgados; em 1994, 26.662 recebidos e
28.752 julgados; em 1997, até outubro, 29.270
recebidose 33.857 julgadost.

V oltemos aexposi ¢ao do Ministro Pertence,
em gue consta que, ho Superior Tribunal de
Justica, em 1990, foram recebidos 14.087
processos; em 1996, 53.993 processos foram
distribuidos.

No Tribunal Superior do Trabalho, em 1990,
foram recebidos 20.276 processos; em 1996,
93.484 processos.

A Justica Federal de 1° grau recebeu, em
1990, 266.000 processos; em 1995, 641.000. A
Justica comum estadual autuou, em 1990,
3.606.000 processos,; em 1992, 4.483.000; em
1995, 3.562.000.

A estatistica demonstra a absoluta necessi-
dade da adocdo do efeito vinculante para as
siimulasdajurisprudénciado Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribuna de Justica, do
Tribunal Superior Eleitoral edo Tribunal Supe-
rior do Trabal ho.

Registre-se que astimula, além de ser apro-
vada por maioria qualificada de votos— 3/5 ou
maioriaabsol uta—, reflete, deregra, entendimento
de juizes de todos os graus de jurisdicéo, dado
gue, quando uma questdo chega ao Supremo
Tribunal ou aos Tribunais Superiores, elajafoi
decidida pelas insténcias inferiores.

% Em 1997, a informagdo é da Presidéncia do
STF, foram distribuidos, no Tribunal, 33.963 pro-
cessos e julgados 40.815. Vae registrar que mais de
80% dos recursos julgados sdo repetidos. Cerca de
6.000 processos recebidos ndo foram distribuidos.

Propde-se, ademais, ainstituicdo daacdo de
revisao da siimula, que seria aforada perante o
Tribuna que a elaborou. Assim, novos argu-
mentos, se existentes, poderiam ser levados ao
Tribunal. A acdo de revisdo da simula poderia
ser aforada.como medida preparatériade acdo a
Ser gjuizada, ou ho curso de umaagdo em anda-
mento. Ademais, haveriasempre apossibilidade
de arevisdo da simula ser proposta, de oficio,
pelo relator do recurso.

3.2. As leis processuais e 0 sistema de recursos

As leis processuais precisam ser simplifi-
cadas, abolindo-se o0 excesso de formalismo.
Apenas as formalidades essenciais devem ser
mantidas. L eciona Humberto Theodoro Janior,
forteem Héctor Fix-Zamudio, que

“0 processo civil em nossos tempos
reclama flexibilidade e concentracao,
mediante supressdo de tramites desne-
cessarios paraque se atendao clamor uni-
versal deumajusticamaisrapidaeeficaz
possivel?”,
Depois de citar Fritz Baur®®, Héctor Fix-
Zamudio*, Enrique Vescosi e Eduardo Vaz
Ferreira’®, Niceto Alcala&Zamoray Cadtillo'6, e
E. Couture’, a enfatizarem a necessidade da
simplificacdo e da aceleracdo processual, dado
guealentiddo daprestaco jurisdicional importa
em violagcdo da garantia do devido processo
legal e, em consequiéncia, em denegacdo de
justica, conclui Theodoro Janior, com apoioem
AloisTroller, afirmando quea
“causamaiscomum dalentiddo dajustica
é, todos o sabem, o apego injustificado

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Aexecucio
de sentenca e a garantia do devido processo legal.
Aide, 1987. p. 62.

BBAUR, Fritz. Les garanties fondamentales des
parties dans le proces civil en République Féderale
d Allemagne. In; CAPPELLETI, Mauro, TALLON,
Denis, Lesgarantiesfondamental es des partiesdans
le procés civil. Mildo : Giuffré, 1973. p. 23.

4 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Les garanties
congtitutionnelles des parties dans le proces civil en
Amérique Latine. In: CAPPELLETI , TALLON,
op. cit., p. 87-88.

15 VESCOS, Henrique, FERREIRA, Eduardo Vaz.
L es garanties fondamental es des parties dans la procé-
dure civile en Amérique Latine, In. CAPPELLETI,
TALLON, op. cit., p. 114-115.

16 ALCALA-ZAMORA, Niceto Processo
autocomposicion y autodefesa, 2. ed. México :
UNAM, 1970. p. 238. .

7 COUTURE, apud. FIX-ZAMUDIO. Consti-
tucién y processo civil en Latinoamérica. México :
UNAM, 1974. p. 93.
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aoformalismo exagerado, que, infdlizmente,
telmaem permanecer enraizado no niicleo
dos sistemas processuais latinos. Sobre
0 assunto, sabe-se que na Suica ha nota
vel reacdo doutrindria e jurisprudencial
contrao formalismo excessivo, que é con-
siderado como violacdo da garantia de
jurisdicdo constante do art. 4° da Consti-
tuicdo Federal: ‘ En matiére de procédure,
leformalisme constitue un déni dejustice
guand il n’est imposé pour la protection
d'aucun intérét et qu'il complique d’ une
maniére insoutenable I’ applicacion du
droit matériel*®”.

Reiteramos, portanto, que € necessaria a
revisdo dalegislacdo processual brasileira, civil
e penal, para o fim de serem simplificados os
procedimentos.

O sistema de recursos precisa, de outro
lado, ser racionalizado. Conforme falamos, ha
um sem-nudmero de recursos, de agravos, de
medidas cautel ares, que muita vez eternizam
as demandas.

E necessario, primeiro que tudo, que sgjam
instituidos 6nus para a sucumbéncia recursal.
Ou sgja, aquele que perde o recurso deve pagar
os honorarios do advogado da parte vencedora.
Os6nusdasucumbénciairiam, entdo, até asen-
tenca. Dai para frente haveria novos 6nus
decorrentes de novas sucumbéncias, inclusive,
em certos casos, multa, que reverteriaem favor
da parte vitoriosa.

Ainda no que concerne alegislacdo proces-
sual, peco aos especialistas asuareflexdo sobre
a sugestdo que me parece boa: as acdes devem
ter carater mandamental, ou seja, é preciso
eliminar, tanto quanto possivel, o processo de
execucdo. E dizer, no processo de conhecimento,
deveriam realizar-se os procedimentos pro-
cessuais que eliminariam as execucgdes por
arbitramento e por artigos, afim de evitar-se
uma nova agdo, a agdo de execucdo. Tudo se
limitaria, entdo, findaafase de conhecimento,
aliquidacdo do devido, mediante calculo do
contador. Eliminando-se o processo de exe-
cucdo — porque tudo se faria na fase de
conhecimento — elimina-se, repetimos, uma
novaacéo, com notavel economia processual,
certo que esta, a economia processual, deve
dominar o processo.

Com apalavra, portanto, os processualistas
de boa-vontade, que tém o processo como ins-
trumento de realizacdo dajustica.

18 THEODORO JUNIOR, op. Cit., p. 64.

3.3. O recurso constitucional

Em palestra que proferi, em 1992, em S&o
Paul 0°, assim abordel a questdo:

“13. As questdes constitucionais
controvertidas. apossibilidade derecurso
aCorte Constitucional

No Tribunal constitucional aleméo ha
o controle de normas em abstrato, a
requerimento do Governo Federal, do
Governo Estadual e de um terco dos
membros do Parlamento Federal; no
controlede normasem concreto, mediante
provocacao dejuiz ou tribunal; ainda hd,
no Tribuna Constitucional alem&o, o
recurso constitucional (verfassungsbes-
chwerde) contra decisdo judicia lesiva
de direitos fundamentais, ou ato norma-
tivo (Mendes, Gilmar F., O apelo ao le-
gislador... R. do M.P. do Trabalho, n. 3,
p. 69).

Parao fim de evitar decisesdispares
em questBes constitucionais que assu-
mem feicdo nacional, deci sdespolémicas
dejuizes etribunaisinferiores, com des-
prestigio parao Judiciario, imagino quea
Constituicdo poderia prever um recurso
direto ao Supremo Tribuna Federal, ndo
obrigatério, entretanto, para o juiz, que
decidiriado seu cabimento. A idéaéesta
tratando-se de questdo constitucional
controvertida, de repercussdo nacional,
0 juiz ou o tribunal da causa — e aqui
busco inspiracdo no controle concen-
trado em concreto, existente no Tribunal
Constitucional alemdo—podera, areque-
rimento do Procurador-Geral daRepublica,
suspendendo o processo, submeter a
guestdo constitucional a decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

A medida, a0 que penso, ndo apre-
senta 0s inconvenientes da avocatoria,
que, alias, ndo admito. Ora, amedidaque
imaginamos ndo é obrigatériaparaojuiz
ou o tribunal, que decidiradanecessidade
e da conveniéncia do recurso. Incontes-
tavelmente, de outro lado, ha questGes
gue demandam decisdo imediata. O caso
dos 147% dos aposentados da previdén-
ciasocia éum exemplo marcante. Quando
a questdo chegou ao Supremo Tribunal,
guando o Supremo a decidiu, acabou-se

19 VELLOSO, op. cit., p. 91 e segs: O Supremo
Tribunal Federal, Corte Congtitucional.

80

Revista de Informagéo Legislativa



a polémica. Ora, se aquela questéo
controvertida, polémica, tivesse sido
submetida ao Supremo Tribunal, no seu
nascedouro, 0s aposentados teriam
recebido aumento dos proventos muito
antes do que ocorreu.

Hoje, o Procurador-Geral daRepublica
tem grande independénciafunciond. Ele
seria senhor da conveniéncia e da neces-
sidade deformular, ao juiz ou ao tribunal
dacausa, o pedido de submissio daques-
t&o constitucional ao Supremo Tribunal.
Eojuizouotribund decidiria, livremente,
pelaremessa da questéo constitucional a
Corte Suprema.

Esse recurso, que denominamos de
recurso constitucional, ao que penso,
podera simplificar e encerrar, de modo
definitivo, demoradas e infindaveis
discusstes, com decisdes dispares e
conflitantes de juizes e tribunais. Penso
quevaleriaapenatornar viavel aidéia. O
artigo da Constituicdo instituidor do
“ recurso congtitucional” ficariaassmre-
digido:

‘Surgindo, no feito, questdo consti-
tuciona controvertida, de repercussao
nacional, o juiz ou o tribunal poderd, a
requerimento do Procurador-Geral da
Republica, suspendendo o processo, sub-
meter a questdo constitucional a decisdo
do Supremo Tribunal Federal, que tera
efeito vinculante em relacéo aos érgdos
do Poder Judiciario e ao Poder Exe-
cutivo’”.

O recurso constituciona que preconizamos,
em 1992, esclarece o professor Gilmar Mendes,
pode ser criado por lei, com base no que dispde
081°, doart. 102 da Constituicdo Federal :

“A arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, seré apreciada pelo Supre-
mo Tribunal Federal, naformadale”.

Ent&o, em qualquer processo, no 1°ouno 2°
grau, ou em qual quer tribunal superior, existindo
controvérsia constitucional a respeito de certo
tema, o Procurador-Geral da Republica, ou o
Procurador-Geral de Justica, nos Estados-
membros, poderiarequerer ao juiz ou aotribunal
gue, suspendendo o andamento do feito, reme-
tesse a questdo constitucional ao Supremo
Tribunal, queadecidiria. Comisto, seriamresol-
vidas centenas e centenas de causas que se
arrastam nostribunai s até chegarem ao Supremo
Tribunal.

3.4. A argiiicdo de relevancia

No inicio dos anos sessenta, viveu o
Supremo Tribunal Federal situacdo de crise,
tendo em vista o grande nimero de recursos
extraordinarios que se avolumavam na sua
secretaria, 0 que levou 0s seus ministros e 0s
mel horesjuristas do pais adebrucarem-se sobre
o problema®.

Em trabalho doutrindrio que escrevi?, regis-
trei que, em conferéncias pronunciadas na
Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais, em 21.8.1965, e naFederacdo do Comér-
ciode S&o Paulo, em 24.8.1965, reunidas, depais,
num so traba ho, o Ministro Victor Nunes L eal
examinou a questo em varios de seus aspectos
e apresentou alternativas para sua solugdo?.
Uma dessas alternativas seria a ado¢éo do
requisito da relevancia da questdo de direito
federal discutida, como condic&o para admissi-
bilidade do recurso extraordinério.

A medida, que poderiareduzir significativa
mente 0 nimero defeitos aserem julgados, ndo
seconstituianuma“ solucdo artificial, imaginada
por seus juizes’, mas inspirada na“ experiéncia
da Corte Suprema dos Estados Unidos, conso-
anteareformaadli redizada, em 1925, por sugestéo
dos préprios Ministros’. Acrescentou, entéo,
Victor NunesLesl:

“Nas palavras de Stern e Gressman,
‘gualquer tipo de questdo que chegue a
Corte Suprema sofre um processo preli-
minar de triagem e somente sobrevive
nagueles casos que a Corte considera
suficientementeimportantesou significa
tivos (important or meritorious) parajus-
tificar umanovarevisdo'. E, aliés, o que
preconiza o Prof. Mcwhinney, para o
Tribunal alem&o, no estudo citado ante-
riormente.

Esta é, para nés, uma solucdo real-
mente inovadora: exigir que sgja de ata
relevancia a questdo federal suscitada,
para se admitir recurso de mandado de
seguranca ou recurso extraordinario
(mantidos os demais requisitos hoje
existentes). Ainda que estes outros esti-
vessem presentes, 0 recurso ndo seria

20 ROSAS, Roberto. Novas perspectivas do
recurso extraordinario. In: Estudosemhomenagema
Aliomar Balleiro. UnB, 1976. p. 355; LEAL, Victor
Nunes. Aspectos da reforma judicidria. R. Inf.
Legisl. n. 7, p. 15.

2VELLOSO, A arglicdo derdevanciaemmatéria
tributéria. R. Dir. Trib., n. 9/10, p. 32, 1979.

2R, Inf. Legidl., n. 7, p. 15.
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admitido, quando a questdo de direito
federal focalizada ndo fosse de dtarele-
vancia®".

Essa relevancia, posta como condi¢cdo de
admissibilidade do recurso, seriaverificadasob
0 ponto de vista do interesse pulblico. Se, de
regra, aaplicacdo do direito comporta-se sob tal
aspecto, a verdade é que, “na prética, muitas
guestdes tém repercussao limitada as partes, ou
a pequeno numero de casos, e ha problemas
legais cujas consequiéncias sd0 muito reduzi-
das, mesmo para as partes’, aduziu o eminente
publicista. Assim, o primeiro critério paraseter
como relevante a questdo, seria este: a decisdo
a ser tomada haveria de ter reflexo aém do
exclusivo interesse dos litigantes. Comportar-
se-iam, dentro desse balizamento, por exempl o:
a) questdes congtitucionais, em que se discute
o direito fundamental da Nacéo, se ndo pude-
rem ser decididaspor outrasrazdesjuridicas: se
ndo for enfrentado o problemaconstitucional, a
guestdo ndo seria relevante; b) questbes onde
se discute a competéncia de autoridades ou de
Orgaos publicos. Tem-se, al, questdo juridicade
ata relevancia, dado que dos atos praticados
por tais autoridades ou 6rgados publicos pode
resultar a regularidade ou irregularidade deles.
No segundo caso, a repercussao pode ser de
monta; ¢) adefinicdo de uminstituto tributario,
gue interessa a milhares de pessoas; d) ainter-
pretacdo de umalel que abranjaextensa catego-
ria de funcionérios publicos; €) a aplicacdo, de
uma forma ou de outra, de determinada norma
legal, que pode abalar fundamental mente todo
um ramo da producao, ou do comércio.

Aduziu, por fim, 0 saudoso Ministro, citando
Sern eGressmann:®

“Semdlvida, o conceito deimportan-
cia esta relacionado com a importancia
das questdes parao plblico, em contraste
com a sua importancia para as partes
interessadas™” .

As criticas que poderiam ser opostas ao
requisito da relevancia, de que teria ele feicdo
marcadamente subjetiva, e esta é a objecédo
maior, foram equacionadas e respondidas pelo
préprio Ministro, que, reconhecendo que o ato
dejulgar jamais conseguiria af astar-se do dado
subjetivo, pois, segundo Benjamin Cardozo, por
mais que tentemos ver as coisas sob o critério

2 LEAL,Victor Nunes. R. Inf. Legisl. n. 7, p.
37-38.
24 STERN, Gressmann. Supreme Court Practice.

objetivo, jamais as podemos ver sendo com o0s
nossos olhos, sugeriu a observancia de deter-
minadas proposi¢des, que, se aplicadas, mini-
mizariam o problema.

O Supremo Tribuna elaborou, em 1965,
anteprojeto dereformado Poder Judiciario, con-
sagrando aidéiaque, na Corte Suprema Ameri-
cana, derabonsresultados. Foi proposta, entéo,
novaredacdo aoinciso 1l do art. 101 daConsti-
tuicdo de 1946, queficariaassim redigido:

“II - julgar em recurso extraordiné
rio, sendo de alta relevancia a questéo
federal, as causas decididas em Unicaou
Ultima instancia por outros tribunais ou
juizes”

A proposta, nesses termos, ndo vingou. A
idéia, entretanto, foi adotada, no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, pela
EmendaRegimental n° 3, de 1975, dteradapela
Emendan® 4, de 1977, s mplesmente como causa
excludente do veto regimental ao cabimento do
recurso extraordinario. E dizer, enquanto apro-
postade 1965, formulada pelaComissdo consti-
tuidadosMinistros L uis Gallatti, Candido Mota
Filho e Victor Nunes Leal, na presidéncia do
Ministro Ribeiro daCosta, fixavaorequisito da
relevancia como pressuposto essencial para o
julgamento do recurso extraordinario, aEmenda
Regimental n° 3, de 1975, aadotou, em termos
de excecdo, ou sgja, como causa excludente do
veto regimental ao cabimento do recurso®¢?,

O que preconizamos é a adogao da argiicao
de relevancia tal como proposta, em 1965, no
anteprojeto de reformado Poder Judiciério, ela
borado pelos Ministros Luis Gallotti, Candido
MotaFilho e Victor NunesLeal, napresidéncia
do Ministro Ribeiro da Costa. Convém relem-
brar que é aarglicdo de relevanciaque propicia
que a Corte Suprema norte-americana, que
recebe, também, um grande nimero de propostas
de recursos, aprecie, apenas, cerca de trezentos
recursos por ano.

E mais: sustentamos que aarguiicdo derele-
vancia sga estendida ao Superior Tribunal de
Justica, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao

26 ROSAS, Processos de competéncia do STF.
S30 Paulo, Revistados Tribunais, 1971. p. 137-138;
Abreu, [dunaWeinert. A argliicdo derelevancia da
questdo federal. Brasilia, 1977. p. 10 esegs.; Ministro
Rodrigues Alckmin, voto no Ag 70703 (AgRg)-RJ,
DJ 2 set. 1977; Bermudes, Sérgio. Enciclopédia
Saraivado Direito. v. 7, p. 435. Verbete Argliicéo de
relevancia da questdo federal; FALCAO apud.
Bermudes, op. cit.; LINS, Evandro. R. OAB-RJ, n. 1,
p. 23-30; VELLOSO, op. cit.

3. ed. 1962. p. 16. 27 VELLOSO, O Supremo Tribuna Federal,
2 LEAL, op. cit., p. 39. Corte Congtitucional, p. 119.
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Tribunal Superior do Trabalho, principa mente
a0 STJeao TST, que passam também por Situa-
¢do de crise.

3.5. Efeito ex tunc e ex nunc das decisdes do
STF no controle de constitucionalidade

Aduzi, naconferénciaque proferi em 1992,
em S&o0 Paulo:®
“No que toca aos efeitos da declara-
¢do de inconstitucionalidade na acdo
direta de inconstitucionalidade por ato
comissivo, deve a Congtituicao prever a
possibilidade de o Supremo Tribunal
emprestar efeitos ex tunc ou ex nunc a
declaracéo de inconstitucionalidade. (...)
A Constituicdo da Republica portuguesa
expressamente autorizao Tribunal Cons-
titucional, em certos casos, a fixar os
efeitos da inconstitucionalidade a partir
dadecisdo (art. 282, 4). Leciona, apropd-
sito, José Manuel M. Cardoso da Costa,
cuidando do Tribunal Constitucional de
Portugal: ‘ Por outrolado, o Tribunal pode
sempre afastar a eficécia ex tunc da sua
decisdo (e eventualmente o efeito repris-
tinatario), quando isso for exigido pela
seguranca juridica, pela equidade ou por
especiaisrazoes deinteresse publico (art.
282, 4)'. (Costa, Jost Manuel M. Cardoso
da. A jurisdicdo constitucional em
Portugal. 2. ed. Coimbra, 1992)".

3.6. O fetichismo da jurisprudéncia uniforme

Ofetichismo dajurisprudénciauniformeem
todo o territério nacional deve ser afastado. E
salutar que, por exemplo, a jurisprudéncia
trabalhista do ABC paulista sgja diferente da
jurisprudénciatrabalhistado Piaui. Asredidades
sociais sdo totalmente diversas. Assim, ndo
teriamos o recurso derevistatrabal hista, dacom-
peténciado TST, com base em dissidio jurispru-
dencial. O mesmo deve ser dito relativamente
ao direito penal, ao direito civil, ao direito
comercid, etc., pelo que o recurso especia, da
competéncia do STJ, ndo teria como pressu-
posto ainterpretacdo divergente daquelhe hga
atribuido outro tribunal (CF, art. 102, 111, ¢). Com
isso, estariamos prestigiando a Federacao.

O recurso especia e a revista trabalhista
teriam como pressuposto, apenas, aofensaalei
federal comum e trabahista, respectivamente,
observando-se, ademais, a relevancia da
guestéo de direito.

28 \VELLOSO, Problemas e solucfes na presta-
¢dodajustica.ld.

3.7. A valorizagdo do juiz de 1° grau

E preciso conferir ao juiz de 1° grau o seu
verdadeirovaor. Eeeojuizquefaaem primeiro
lugar, o que esta diante da realidade da causa,
darealidade dosfatosdacausa, o juiz quetoma
0 depoimento das partes, das testemunhas e
dos peritos. E ele que pode verificar, com um
pouco de psicologia, se o réu mente, esconde
algo, se as testemunhas estdo dizendo a verda
de. A partir dasentenca, tudo é papel, valedizer,
os tribunais, no recurso, estdo diante apenas de
papés. Fui juiz de 1° grau, fui juiz do Tribunal
Regional Eleitora deMinas, do Tribunal Federa
de Recursos, do Tribunal Superior Eleitoral, do
Superior Tribunal de Justica, voltei ao Tribunal
Superior Eleitoral e sou juiz daCorte Suprema.
Foi, paramim, bastante gratificante amagistra-
turade 1° grau. Também por issoreivindico para
0 juiz de 1° grau o reconhecimento do seu
verdadeiro valor. Hoje, esse juiz € um simples
preparador da causa, dado que ha sempre a
possibilidade do recurso ao tribunal de 2° grau
€ 0S recursos aos tribunais superiores estdo
amplamentefacilitados.

Penso que cerca de quarenta por cento das
causas podem ser solucionadas, em definitivo,
em termos de matéria de fato, no 1° grau. O
recurso, para 0 2° grau, Nessas Calsas, Sefia,
entdo, puramentejuridico: ofensaalei. Asques-
tbes se afunilariam, portanto, relativamente aos
tribunais superiores, que, ademais, contariam
com a arguicdo de relevancia. Os tribunais
superiores somente julgariam, mediante aaferi-
¢do darelevancia, as questBes que interessassem
amilhdesdebrasileiros. Assmdeve ser relativa-
mente aos recursos de natureza extraordinéria.

3.8. Juizados especiais de pequenas causas

Invoco o quedisse, em 1990, napal estraque
proferi no X| Congresso Brasileiro deMagistra-
dos:?®

“Os Juizados Especiais, também
denominados de pequenas causas, de
criacdofacultativapelalei n®7.244, de 7-
11-84, sdo de criacdo obrigatéria pela
Congtituicdo de 1988, art. 98, |. Esses Jui-
zados, que eminentes juristas receberam
com especia agrado (CARNEIRO, Athos
Gusma&p. Juizado de Pequenas Causas. lei
estadual receptiva, Ajuris, p. 33, n. 7; Jui-
zado de Pegquenas Causas. R. de Critica
Judiciéria, p. 2, n. 113; DINAMARCO,
Céndido R. A lei das pequenas causase a

2 |bid.
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renovacao do processo civil. Ajuris, p. 33,
n.15; Manua das peguenas causas. RT,

1986; WATANABE, Kazuo. Caracteris-

ticas basicas do juizado especial de
pequenas causas. Ajuris, p. 33, n. 26; Jui-

zado especia de pequenas causas. RT,

1985; SILVA, Ovidio A. Baptistada. Jui-
zado de pequenas causas. RT, p. 598, n.

9; RODRIGUES Francisco César Pinheiro.
Perspectivas do juizado especial de
pequenas causas. RT, p. 618, n. 250;
TEIXEIRA, Slvio deFigueiredo. Céd. de
Proc. Civil Anotado. 3. ed. Forense, p. 712
e segs.; TUCCI, Rogério Laura. Manual

do Juizado Especial de Pequenas Causas.

Saraiva, 1985) precisam ser criados, com
amaior urgéncia, porque eles aproxima-

réo a Justica do povo. E que eles aten-

dem, ‘em suma, a0 justo anseio detodo o

cidaddo em ser ouvido em seus proble-

mas juridicos’, porgue constituem ‘a
Justica do cidaddo comum, que é lesado
nas compras que faz, nos servicos que
contrata, nos acidentes que sofre, enfim,

do cidaddo que se vé envolvido em
conflitos de pequena expressdo econd-

mica, que ocorrem diariamente aos milha-
res, sem que se saibaaquem recorrer para
soluciona-los de forma pronta, eficaz e
sem muito gasto’. (WATANABE, op. cit.,

p. 32). No campo criminal, de outro lado,
guantos e quantos pequenos delitos
podem deixar de ficar impunes pelaacdo
pronta e rapida desses Juizados. A boa
execucdo da idéia, entretanto, requer
formagdo de mentalidade abertae despre-
conceituosa, no sentido de emprestar-se
aqualidade o seu verdadeiro carater, apli-
cando-se bem e fielmente a disposicdo
inscrita no art. 2° da lei 7.244/84, que
determina que o processo perante 0 Jui-

zado Especial orientar-se-a, ademais, pelos
critériosdasimplicidade, dainformalida-
de, da economia processual e da celeri-
dade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo. Einteressantequeal e 7.244,
de 1984, ndo indicao CPC comolegida
¢do supletiva. Os Juizados Especiais, ci-

vels e criminais, ndo devem ser criados
somente nas capitals, mas devem expan-

dir-se pelo interior. Pode-se pensar na
instituicdo de Juizados méveis, que se
deslocariam por todo o territério do
Estado”.

3.9. A Justica de 1° grau: aparelhamento

O ndmero de juizes de 1° grau, conforme
vimos, é deficiente. E preciso, portanto, medi-
ante estudos adequados, criar novas varas,
especializé-las, na medida do possivel, aperfei-
¢oando-se 0 apoio adminigtrativo, engajando-se
aJustica nainformatica, com o uso inteligente
dos computadores.

4. O controle de qualidade do Judiciario

4.1. Escolas de formacéo
e aperfeicoamento da magistratura

Assim abordel aquestéo naconferénciaque
proferi em 1990, no X| Congresso Brasileiro de
Magistrados:

“Informao Ministro Salvio deFiguei-
redo, napalestraqueproferiu ejamencio-
nada, que o sistema de recrutamento dos
juizes, nos paises mais desenvolvidos,
‘tem sido acompanhado de uma prepara-
¢ao especifica, normal menterepresentada
por estagios sob orientacdo de escolas
judiciais.’” Esclarece que, naAlemanha, o
ingresso na magistratura esta condicio-
nado a aprovacdo em exames para
ingresso em curso especifico, com dura-
¢80 minimade doisanos, ao cabo do qual
devera submeter-se a novo e rigoroso
exame. Aprovado, énomeado juiz-auxiliar,
ndo podendo funcionar isoladamente no
primeiro ano, mas apenas em érgao cole-
giado. Permaneceracomo juiz-auxiliar de
trés a cinco anos, apds 0 que ingressa,
em definitivo, na carreira, obtendo pro-
mocOespel o critério exclusivo do mereci-
mento. Naltdlia, oingresso nacarreirase
faz por concurso publico de provas e
titulos. Aprovado, o candidato énomeado
auditor judiciario, cumprindo um periodo
de estagio de cerca de dois anos, apds o
gue presta novo exame, mais prético do
quetedrico, sendo nomeado parao cargo
de adjunto judiciario e, apdstrés anos no
exercicio do cargo deadjunto, épromovido
a0 cargo de juiz, na qualidade de pretor.
Em Portugal, segundo Ricardo Maheiros
Fiuza, em trabalho apresentado em con-
gresso realizado em Santiago do Chile, o
candidato presta concurso para ingresso
naEscolaJudicid, denominadaCentro de
Estudos Judiciarios - CEJ de Lisboa.
RelataRicardo MaheirosFiuza:
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‘Funcionando desde 1979 nostermos
dos Decretos-leis nimeros 374-A/79 e
264-A/81, o Centro de Estudos Judiciais
cuidadaformacao do Magistrado Judicial
e do Magistrado do Ministério Publico,
em cursos separados, sem embargo de
atividades em conjunto. Sua misséo
comega com a selecdo para ingresso no
centro. Os candidatos selecionados, cha-
mados auditores de Justica e com sal&
riode80%doiniciodacarreira, divididos
em grupos de 20 alunos, fazem, ent&o, o
Curso de Formagao Inicial, que se divide
em queatro etapas:

a) Dez meses de atividades tedrico-
préticas, com aulasdidriaseexamesperié-
dicos;

b) Dez meses de periodo deiniciacdo
nos tribunais, com avaliagcdo feita por
magistrados designados,

C) Seis meses de periodo de pré-afe-
tacdo nostribunais (janomeados juizes);

d) Trés meses de formagdo comple-
mentar no Centro de Estudos Judiciais.

Depois destas etapas, sdo designa-
dosefetivamente pararesponder por uma

Bolivar, ainda na condicdo de membro
daguela Corte, destaco:

‘Em resumo, verificamos que o in-
gresso na carreira da magistratura da-se
da seguinte forma: a Escola Nacional da
Magistratura oferece, todos os anos,
cerca de duzentas vagas para ingresso.
Inscrevem-se cerca de 3.000 candidatos,
bacharéis e (ou) doutores em direito. De
regra, ndo sdo preenchidas todas as
vagas, porque é durissimo o exame vesti-
bular. Os aprovados seguem um curso de
dois anos. Ao serem matriculados, séo
nomeadosauditoresjudiciais. Ali, cursam
disciplinas tedricas, fazem estagios em
Tribunais, auxiliando os magistrados e
s80 acompanhados em toda a suaforma-
¢do por professores, juizes, de regra. Ao
cabo do curso, se tiverem sucesso nos
examesfinais, s90 nomeadosjuizes.’

7. A solucdo para o problema do
recrutamento dos juizes:

a Escola da Magistratura

comarca.’ (Revista do Curso de Direito O recrutamento dos juizes, no Brasil, apre-

da Universidade Federal deUberlandia.  Sentaproblemas que refletem no bom funciona-
n. 18, p. 345). " mento da Justica. No relatério que apresentel

* %k k Kk % * a0 Presidente do STJ., escrevi:

No Japdo, o candidato devera fre-
guentar, cerca de um ano, o Ingtituto de
Pesguisase PréticasLegais, quefunciona
junto a Corte Suprema; apos ter sido
aprovado nos exames finais € que o
candidato pode ingressar na carreira ju-
dicidria. NaEspanha, o aspirante acarrei-
ra da magistratura deve ser aprovado em
concurso paraingresso na Escola Judici-
al, quefuncionaao lado de Faculdade de
Direito daUniversidadede Madri (Sdlvio
deFigueiredo, op. cit.).

Em viagem quefizemosaFranca, em
outubro de 1989, estudamos aestruturae
o funcionamento da Escola Naciona da
Magistratura francesa. Assim o fizemos
por designacao do Presidentedo Superior
Tribunal de Justica, Ministro Washington
Bolivar, ja que estavamos em Paris, a
convite da Association Francaise des
Constitutionnalistes, afim de participar
de Simpdsio de Direito Constitucional
Comparado em que se examinou aCons-
tituicdo do Brasil de 1988. Do relatdrio
gue apresentei ao Presidente Washington

‘Os Estados europeus, de um modo
gera, estéo preocupados com a forma-
¢do dos seus juizes, porque entendem
gue um Judiciério cujos membros apre-
sentam soélida formacéo intelectual e
moral (formagcédo que compreende o
perfeito entendimento de sua gente e de
suasinstituicles, publicas e privadas, em
termos soci ol 6gicos) serarespeitado pelo
povo.

Portugal, inspirando-se no exemplo
daEscoladaMagistraturadaFranca, ins-
talou a sua. Assim também a Espanha. A
Alemanha Federal também acaba de
instalar asuaEscolaJudicial, nosmoldes
da Escolafrancesa. Por setratar de uma
federacdo, asdificuldades, ali, serdo maio-
res. Por isso é que se pode afirmar que a
AlemanhaFederal encontra-se numafase
inicial emtermosdeadocdo deumaEscola
da Magistratura.

O Brasil precisa preocupar-se com a
formacdo dos seus juizes. A Constitui-
¢do Federd exige, paraingresso namagis-
tratura, o concurso plblico de provas e
titulos (CF, art. 93, 1). Ela, entretanto, néo
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fica somente nisso, ja que prevé a exis-
téncia de cursos de formagdo e de aper-
felcoamento de magistrados, chegando a
estabel ecer, expressamente, aprevisao de
cursos oficiais de preparacdo e aperfei-
¢coamento de magistrados como requi-
sitos paraingresso e promogao nacarrei-
ra. (CF, at. 93,11, c; art. 93, 1V). O Estatuto
daMagigtratura(CF, art. 93) poderia, pais,
estabel ecer, como requisito paraingresso
namagistratura, o curso naEscolaNacio-
nal daMagistratura. A Escolacompreen-
deria a formacgédo dos juizes federais,
apenas, ou também dosjuizesdosdemais
ramos do Judiciario da Unido, os juizes
dotrabalho eosauditores militares? Esta
seria uma questdo a ser estudada, como
deveriaser pensadae estudada, damesma
forma, a formacédo dos juizes estaduais.
Talvez, numa primeira fase, pudéssemos
pensar apenas na formagdo dos juizes
federais — formacdo e aperfeicoamento.
Certo é que precisamos dar o primeiro
passo.

Permito-me, pois, sugerir queleveo
Presidentedo Superior Tribunal deJustica
ao Presidente do Supremo Tribunal
Federa aidéade criacdo da Escola Na-
cional da Magistratura, entrosando-se,
paraefetivacio daidéia, 0 STIJeo STF'.

O relatorio acimareferido, volto amencio-
nar, foi por mim elaborado na condicéo de
membro do STJ, no ano de 1989. Continuo
pensando que é necessaria a criacéo da Escola
Nacional da Magistratura, que ficaria sob a
supervisdo do Conselho Naciona daMagistra-
tura, 6rgdo de que, a seguir, trataremos.

4.2. Conselho Nacional da Magistratura.

O controle de qualidade do Judiciério, da
magistratura e dos servigos auxiliares é neces-
sario e deveria efetivar-se mediante a atuacdo
do Conselho Naciond daMagistratura, queseria
criado mediante emenda constitucional. Esse
Consel ho, ingtituido junto ao Supremo Tribunal
Federal, teriacomo atribuicéo basicaafiscaliza-
¢do do andamento dos servicos judiciérios, a
fim de tornar efetiva e prontaa prestacéo juris-
dicional. O Conselho, mediante investigacéo e
o examedas causas deemperramento damaquina
judiciéria, proporiasolucdes. O Conselho teria
poderes, ademais, para punir, sefosse 0 caso, 0
juiz ou o servidor que ndo fosselaborioso, afas-
tando e punindo os juizes e servidores deso-
nestos ou ndo vocacionados para 0 cargo. Se

numacomarcaou hum tribunal 0s processos se
avolumassem, tornando-se a prestacdo jurisdi-

ciond lentademais, o Conselho investigariaas
causas e verificaria o que seria necessario
modificar eaperfeicoar, inclusive no quetocaas
leisprocessuais. O Conselhoteriacomo atribui-

¢do, ademais, velar pelo exato comportamento

dos juizes e servidores, porque a sociedade
desgja que 0s seus magistrados sgjam exempla:

res na sua conduta. O Conselho recomendaria,

sempre que hecessario, ainstauracéo de proce-

dimentos disciplinares contra servidores e
magistrados, com possi bilidade de recurso para
o préprio Conselho, que poderiaformalizar atos
de exoneracdo, disponibilidade e aposentado-

riade servidorese magistradosfaltosos. E mais:

0 Conselho teriacompeténciaparaexpedir deci-

ses normativas a respeito de questbes admi-

nistrativas e questes relacionadas com venci-

mentos e vantagens de juizes e servidores,

uniformizando procedimentos.

O Conselho Nacional da Magistratura, ins-
tituido junto ao Supremo Tribunal Federd, cujas
decisBes poderiam ser revistas por este, em
mandado de segurancaoriginario, por exemplo,
seria presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal, com direito avoto, eteria, em princi-
pio, a seguinte composi ¢do:

a) quatro ministros do Supremo Tribunal
Federal, ai incluido o Presidente deste;

b) quatro ministros que representariam o0s
tribunais superiores— STJ, TSE, TST e STM;

) quatro desembargadores que representa-
riam os Tribunais estaduais, escolhidos pelo
Colégio de Presidentesdos Tribunaisde Justica;

d) um juiz representante dos Tribunais
RegionaisFederais, escolhido pelo Conselho da
Justica Federal;

€) umjuiz representante dos TribunaisRegio-
nais do Traba ho;

f) um representante do Conselho Federal da
OAB, indicado por este, em lista triplice, ao
Supremo Tribunal Federal, que faria a desig-
nacao.

Junto ao Conselho Nacional da Magistra-
turaoficiariao Procurador-Geral daRepublica,
como custoslegis.

O Conselho Naciona daMagistratura seria
integrado, pois, em principio, por quinze
membros.

N&o considero o advogado e o Procurador-
Geral da Republica como elementos estranhos
ao Judiciario, ja que o Ministério Publico é
considerado, pela Constituicdo, instituicao
essencial afuncdo jurisdiciona (CF., art. 127),
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enquanto que o advogado, segundo dispbe o
art. 133 da Constituicéo, € indispensavel a
administracéo da Justica.

4.3. O Corregedor-Geral
ou o “investigador da Justica”

O Conselho Nacional da Magistraturateria
um corregedor-geral, que seria 0 “investigador
daJdustica’. O corregedor-geral seriaum Minis-
tro do Supremo Tribunal, escolhido dentre os
ministros integrantes do Conselho. Enquanto
corregedor, 0 ministro ndo teria fungdes judi-
cantesno Supremo Tribunal, porqueficaria, em
tempointegral, por contado Conselho. Por isso,
seria criado mais um cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal. O corregedor seria
escol hido pelo Supremo Tribunal, no momento
em gue escolhesse 0s seus representantes no
Conselho Naciona da Magistratura.

O corregedor-gerd, nas correicles e inves-
tigacGesquerealizasse, poderiarequisitar juizes
de quaisquer érgdos do Judiciario e do Minis-
tério Publico, federais ou estaduais, para auxi-
lid-lo, podendo aos juizes delegar atribuicoes.
Assim, por exemplo, diante de denlncias ou
representacGes contra juizes ou tribunais de
certaregido do pais, requisitariajuizes e repre-
sentantes do Ministério Publico de outras
regides, que o auxiliariam nasinvestigacdes. O
corregedor-geral seria 0 6rgao executivo do
Conselho.

O Conselho Nacional daMagistratura, assim
composto, poderia, respeitando as garantias de

independéncia da magistratura, efetivar o
controle de qualidade do Poder Judiciério.

5. Concluséo

O problemamaior da Justica é alentidéo,
gue contribui, significativamente, paratornar
ineficiente aprestacéo jurisdicional. Todavia,
eguacionadas as causas desse mal, as solu-
¢Bes podem ser encontradas. As propostas
de solugbes que ora formulamos ndo nos
parecem complexas. Se estivermos de acordo
no sentido de que elas poderdo resolver o
problema dalentiddo da Justica, lutemos por
concretizé-las. Juizes, advogados, membros
do Ministério Publico e os demais integran-
tes das carreiras juridicas, estamos todos no
mesmo barco, o barco da Justica. Se elefizer
agua, se socobrar, socobraremos todos. E o
gue é dramético, é queteranaufragado, coma
inviabilizacdo dos Tribunais, o Estado de
direito, o Estado democrético de direito, a
Republica, porque teraperecido o garantidor
dos direitos e das garantias. Mas isso, estou
certo, ndo ocorrera, porque Ndo o permitiremos.
Victor Hugo, quefoi poeta, escritor e quefoi
dos maiores pregadores em prol da republi-
ca, cunhou para 0 movimento republicano
esta sentenca: se formos mil, eu estarei entre
eles; se formos cem, eu serei um deles; e se
formos um, eu serei ele. Que esta segja, rela-
tivamente ao Judiciério brasileiro, a nossa
divisa, parao bem daRepublica, paraafelici-
dade do povo.
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