Revista
de

Informacao
Legislativ

Brasilia - ano34 - n°135
julho/setembro — 1997

Subsecretaria de EdigOes Técnicas do Senado Federal



A Constituicédo e a reinvencéo do
territorio: algumas implicacOes juridicas
em face da globalizacao

Paulo R. Ribeiro Nalin é advogado, mestre em
Direito Privado pela UFPR, professor de Direito
Civil da PUC/PR e da Faculdade de Direito de
Curitiba, professor da Escolade advocaciada OAB/
PR, com aperfeicoamento em Direito Comunitério
pelaHarvard Law School.

Aula proferida na Faculdade de Direito de
Coimbra, na cadeira de Direito Comunitério, em
novembro de 1996, por ocasido de estudos prepara-
torios para Jornadas de Coimbra “ 20 anos da Cons-
tituicdo de 1976".

PauLo R. RiBelro NALIN

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. Quanto a globalizagdo. 3.
Diferencas entre os blocos econémicos. 4. O
conceito de Estado e o territério nacional. 5.
Conclusdo.

1. Introducéo

O tema proposto aborda a questdo atuais-
sima do comportamento constitucional frente
aos mercados emergentes, especial mente
quanto aquestdo do territdrio nacional, dasobe-
rania e, principalmente, sobre os papéis do
Estado diante da globalizaco.

A exposicdo enfrentard, em ordem meto-
dolégica, os seguintes tOpicos, agui generica-
mente sugeridos: aspectos da globalizagédo
frente ao Estado; a diferenciagcdo entre os
diversostipos de bl ocos econdmicos; o conceito
de Estado e territdrio nacional e, ao final, a
conclus&o.

2. Quanto a globalizagao

Superadas as questes formais, adentro ao
tema da globalizagcdo, enquanto fendmeno
sicio-econdmico com necessariosreflexos para
0 Mundo do Direito.

A globalizacdo econdmicando éfato recente.
Na Europa surge com a Unido Econémica
Belgo-L uxemburguesa (Benelux — 1957), mas
com maior importancia, seja no plano das
intencdes socio-politicas, seja no plano dos
atores envolvidos, a Comunidade Econbmica
Européia (CEE — 1957), foi o primeiro passo,
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hoje aparentemente distante, para o surgimento
de tantas outras comunidades internacionais e
mercados comuns, espalhados pelo mundo
aforal. Nestamesmaordem, masface ao volume
do seu mercado, cujo potencial econdmico é
respeitavel, destaca-se o North-American Free
Trade Agreement (Nafta). De minha experi-
éncianatal saliento o Mercado Comum do Sul,
identificado pelasiglaMercosul, surgido no ano
1991, por forga do Tratado de Assuncéo.

Justificaram suas participagdes os paises-
membros dos mercados e comunidades mun-
diais, na queda de barreiras alfandegérias e
equalizac@o de suas economias, a partir da
formagdo de blocos comunitérios, mediante
livre circulacdo de pessoas, servicos e capitais.
Caso recente, por exemplo, do Chile, que desde
1° de outubro do corrente aderiu & denominada
“lista de desagravo”, com reducéo de 40% das
taxas alfandegérias e impostos, em aproxima:
damente 60% dos produtos de intercambio
comercial entre os quatro paises do Mercosul.
A partir de 1° de janeiro vindouro, a reducédo
dosimpostos dfandegérios atingiraa48%, che-
gando a 100%, até o ano de 2004. A adesdo a
“listade desagravo” dosmembrosdo Mercosul,
pde o Chile no caminho, a passos largos, para
tornar-se 0 mais novo parceiro formal desse
bloco sul-americano.

N&o s6 o Chile parecevoltar seusolhos para
0 Mercosul, mas ainda Portugal. Conforme
visitaoficia deempresériosdaRegido do Porto
ao Brasil, na primeira semana de outubro
passado préximo, desgja Portugal incrementar
em até cinco vezes suas exportacdes para a
América Latina, atualmente na ordem de Us$
93.000.000,00, mediante a ampliacdo das
exportag-es de alimentos, roupas e tecnologia,
utilizando-se do Brasil como porta de ingresso
junto ao Mercosul. Oferece em troca seus
limites afandegérios como porta de entrada do
Brasil na Comunidade Européia.

O mundo, assim visto, parece ser cada vez
Mmenor e 0S povos cada vez mais proximos.

Instituida a globalizagdo econdmica, resta
ajuridica, pois o Direito ndo passa ao largo do
fato socio-econdmico.

! Para citar em aguns continentes: Comunidade
Européia de Energia Atbmica (CEEA — 1957);
Associagdo Americanado Livre Comércio (ALALC—
1960); Comunidade do Caribe (CARICOM — 1973);
Comunidade EcondmicadaAfrica Ocidental (CEAO
—1974); A Ligados Estados Arabes (LEA — 1945),
e tantos outros.

Desde os momentos iniciais dos blocos
econdmicos, pensou-se na necessidade de
unificacéo legislativa, sendo dominante tal
entendimento, conforme palavras de Marie-
Francoise Labouz, no seu livro Le systeme
communautaire européen (1986), tratando
como uma necessidade vital aaproximagao das
legislagbes nacionais, na medida do bom
funcionamento da Marcha Comunitéaria. E
mais, salienta a indispensavel primazia que
deveter o sistemacomunitério sobre osdireitos
nacionais, especialmente face aos constitu-
cionaise legislativos que lhe sejam contrérios.
Sob um prisma mais individualista, regras
trabalhistas, previdenci&rias, de concorréncia,
societérias, de consumo e contratuais em geral
carecem de sistematizagdo unificada.

Sob o enfoque dalegislagéo constitucional,
torna-se a situagdo mais critica, pois calcado o
Estado de Direito, dito moderno, em pilares de
inspiracéo liberal-cléssico, dos quais salien-
tam-se como elemento a soberania nacional,
aidéia de Constituicéo (constitucionalismo),
e 0 equilibrio entre os Poderes do Estado®.
Pilares esses que ndo suportam a estrutura do
Estado agregado a bloco econdmico, mais espe-
cialmente no que tange a soberania externa
referida ao territdrio nacional.

Bem verdade que no Brasil a estrutura do
Estado de Direito, sugeridapelasideol ogias do
liberalismo, ja havia perdido for¢a, com a
edicdo da Carta de 1934, periodo histo-
ricamente conhecido como o da “ Segunda
Republica’ brasileira, seguidapelaConstitui¢do
de 1946 (“TerceiraRepublica’) e aatual Carta
Constitucional, de outubro de 1988, todas
fortementeinfluenciadas pela Cartade Weimar,
e a atual Congtituicdo pela Lei Fundamental
de Bonn, vdorizativas dos direitos fundamentais
da pessoahumana, atribuindo sentido social aos
novos direitos, e superioridade da sociedade
face ao Estado*®. A proposito da influéncia

2 LABOUZ, Marie-Frangoise. Le systéme com-
munautaire. Paris : Berger-Levrault, 1986. p. 253.

3 FARIA, José Eduardo (org.). Direito eglobali-
zacdo econdmica: implicagOes e perspectivas. Sao
Paulo : Maheiros, 1996. p. 5.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Cons-
titucional. 5. ed. So Paulo : Malheiros, 1994. p.
332-333.

5 Ibidem, p. 334-335. A segunda Constitui¢do
republicana brasileira tinha indisfarcavel apego a
Carta de Weimar, assim como a Constitui¢do de
1946, em que a*“ sociedade e 0 homem-pessoa— ndo
0 homem-individuo — s8o osvalores supremos’. Cita
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alemd, passa o Estado a carregar o adjetivo de
“Estado de Direito” (Rechtsstaat), mediante
conquistas a garantias juridicas e de respeito
as liberdades do homem e do cidadéo®.

Entretanto, o rompimento institucional
flagrante com o Estado Liberal ou Burguésdos
séculos XVIII e XIX, e mesmo com o Estado
Saocia (dito Providéncia) do século XX, se d4,
e de forma mais acentuada, diante da queda
dos blocos socidistas’, a propésito da globali-
zacdo, notadamente a partir da década de 8C°.
Sob este prisma, define J. Dunn® (juristaingl &s),
quatro rupturas fundamentais do Estado dito
Moderno com a vigente ordem mundial: a
primeira relacionada a prote¢do do individuo
e a integridade territorial, atualmente modifi-
cada por forca do encerramento da guerra frig;
a segunda causa, referida a mundializacdo da
€conomia, com um regime econdmico ao nivel
planetério, e consequiente impossibilidade de
aplicacdo de politicas keynesianas em um sO
pais®; a terceira, a internacionalizagéo do
Estado, diante da sua participagdo em inlmeras
organizacoes internacionais (ONU, CEE, FMI,
BIRD, OIT, etc.); e, por fim, a quarta, como
sendo o fendbmeno da valorizagdo do Direito
Internacional, inclusive com mais poder atual
de coer¢ao, frente a abusos individuais e ainda
outros patrocinados por Estados soberanos,
passando, ent&o, o cidaddo a ter um foro para
reclamar (por exemplo a Corte Européia dos
Direitos do Homem). De um modo ou de outro,
todas as rupturas se relacionam ao fato da
globalizacdo, impositiva da inadequacéo das
conhecidas estruturas do Estado.

0 autor a natureza das conquistas sociais como:
subordinacdo do direito a propriedade ao interesse
social e coletivo, a ordem econdmica e social, a
instituicdo da Justica do Trabalho, o sal&io minimo,
férias anuais remuneradas ao trabalhador, indeni-
zacdo pela dispensa imotivada ao trabalhador,
socorro asfamilias de prole numerosa, colocagdo da
familia, educacdo e cultura sob o manto do Estado.
6 FERREIRA, Luis Pinto. Teoria geral do
Estado. 3. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1975. p. 101.

7 ROTH, André-Nodl. O Direito emcrise : fim
do estado moderno? p. 18.

8 FARIA, op. cit., p. 10.

9 Palitical science, palitical theory and policy-
making in an interdependent world. Governement
and Opposition, v. 28, n. 2, p. 242-260. In ROTH,
op. cit., p. 18-19.

10 Cita como exemplo o caso da faléncia do
governo socidistafrancés de 1981-1983 edo governo
Clinton, com préticas protecionistas mais prudentes.

Face as ditas rupturas, entende-se que o
Estado Nacional perde seu poder de soberania
eautonomia, quando daformulagéo de politicas
internas't. Quanto as externas, o Estado
Naciona nem ao menos pode pretender regular
a sociedade civil de forma soberana®?.

Constata-se, desta forma, um Estado impo-
tente e ilegitimo, decorrendo sua impoténcia
do distanciamento entre a sua vontade (mani-
festada por meio dalei) e aredidade socid. Ja
a situagdo de ilegitimidade decorre da necessi-
dade imperiosa e irresistivel de partilha do
poder estatal com forgas que transcendem o
nivel naciona (ONU, CEE, Camaras Arbitrais,
etc.), mostrando-se incapaz de umaregulamen-
tacdo socia, pois nem ao menos pode editar
uma lei sem consulta as determinacfes inter-
nacionais do Bloco, Mercado Comum ou
organizacgao internaciona a que esta filiado,
concluindo-se por um Estado, conforme
palavras de André-Noel Roth, “aprisionado
entre um nivel internacional mais coativo e um
nivel infranacional que procura liberar-se de
sua tutela’ ¥4,

Conclui 0 mesmo autor francés, pela cons-
tatacdo de uma busca e resgate do “aparato”
estatal tradicional, por forgas nacionais eregio-
nais (empresas, entidades ndo-governamentais
internas, sindicais e outras), visivelmente por
meio de reivindicages federalistas, regiona-
listas ou nacionalistas. E o caso do surgimento
ou ressurgimento das nagdes da ex-Unido
Soviética’s, e ainda pelo qual podem passar 0s
Estados Unité&rios.

1 ROTH, op. cit., p. 19.
12 | bidem.
13 | bidem.

4 No que tange a um notdrio exemplo de influ-
éncia internaciona recente no Brasil, diz respeito
a0 Tratado 158 da Organizagdo Internacional do
Trabaho que, essenciamente, veda a demissdo de
empregado sem justa causa absolutamente justifi-
cada.

O Tratado esta sendo aplicado pelos tribunais
regionais brasileiros competentes, e mesmo pelo
Tribunal Superior do Trabalho, ao arrepio das
normas constitucionais que tratam da recepcao de
tratados e convengdes internacionais. E ainda,
contraria 0 Tratado ndo somente a Carta Constitu-
ciona brasileira no que tange a sua recepcdo, mas
ainda dispositivo constitucional autorizativo da
demissdo de empregado, mesmo que injustificada
mente (art. P, inc. |).

15 1bidem.
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Nesse passo, a globalizacdo sugere uma
situacdo paradoxal. Encontra-se o Estado
moderno premido entre sua agenda interna-
cional e as exigéncias das forcas intestinas,
conforme anteriormente dito.

Portugal, por exemplo, enquanto Estado
Unitério, conforme o art. 6°, n° 1, de sua Carta
Constitucional, encontra-se nessa passivel
condi¢éo de sofrer pressdesintestinas de indole
regionalistae/ou federalista. E notério o esforgo
portugués de enquadramento na Comunidade
Européia, desde 0 seu ingresso em 1986, face
aos dados econdmicos e tecnol 4gicos desfavo-
raveis diante dos demais membros do bloco,
abrindo brechas internas de discussdo acerca
da eficécia do Estado em resolver as questdes
nacionais.

Sobre o Estado-Providéncia, diante do fato
da globaizagdo, torna-se clara sua derrocada
enquanto gerente da atividade econémica
privada, e ndo somente publica, vez que o prin-
cipio isondmico entre empresas e profissionais,
em virtude damovimentagdo imprescindivel de
capitais, servicos e trabalhadores do bloco
econdmico, alcanga dimensdes para além da
fronteirado Estado-membro, de modo aatingir
todas as empresas e trabalhadores de um
determinado mercado ou comunidade. Encon-
tra-se mitigada a vocagédo natural do Estado-
Providéncia em socorrer seus administrados,
sob penade ser taxado de protecionistaou cons-
trutor de reservas econdmicas, nestes tempos
de neo-liberalismo marcante.

O Estado, sob esta Gtica, deve abandonar
sua postura paternalista de socorro as empresas
nacionais publicas e privadas, pois, do contré
rio, estard quebrando a harmonia comunitaria.
O interesse econdmico do Estado, assim, passa
a ter um escopo que transpde as fronteiras
nacionais, devendo as regras de competicao ser
rigorosamente observadas.

3. Diferencas entre os blocos econémicos

O Brasil, enquanto membro do Mercosul, e
por enquanto, no plano externo do territorio,
nao vive a crise presenciada pela Comunidade
Européia.

Tal situagdo brasileira, diga-serapi damente,
momentanea, de maior comodidade, se da em
virtude da natureza mais restrita do tipo de
bloco regional em que estdincurso o Brasil, no
caso, um Mercado Comum.

Genericamente, sdo conhecidas trés moda
lidades de bloco regional: a Zona de Livre

Comércio, o Mercado Comum e aComunidade
Econdmicaou Unido.

A primeira das modalidades, tipicamente
exemplificada pelo Nafta, em que os objetivos
séo estritamente comerciais de integracdo
econdmica, sem qual quer apelo ao intercAmbio
cultural, social e solidério entre os povos
envolvidos, estabelecendo somente algum
esforco minimo na eliminagdo das barreiras
comerciais. Curiosamente, aposi¢do do México,
enquanto parceiro do referido bloco, semprefoi
contraria a criagdo de a0 menos um Mercado
Comum, pois, segundo Saxe Fernandez?® (autor
mexicano), a integragdo proposta pelo entdo
Presidente Bush, em meados de 1991-1992,
terianatureza de subordinacdo econdémica, pois
0 parceiro, no caso os Estados Unidos da
América, é detentor da maior economia
mundial. Tornou-searredio o México, portanto,
aumaformamaisevoluidadeintegracéo regio-
nal, pelo receio de esmagamento de sua econo-
mia terceiro-mundista pelos demais parceiros
ricos.

A segunda das modalidades, ado mercado
comum, é o tipico caso do Mercosul.

Surgiu o bloco oraenfocado com o escopo
de insercdo precisa nas economias mais
centrais’. Entretanto, a frustrada experiéncia
anterior latino-americana da Alalc (Tratado de
Montevidéu de 1960), antecessora da atual
Aladi, quendo previao escopo integrativo entre
0s povos daguele continente®®, indicou como
melhor caminho a fundagdo de um mercado
comum, com olhos voltados a uma possivel e
futura comunidade econbmica.

Assim para adiante do que uma zona de
livre comércio, estabeleceu o art. 4° do Tratado
de Assuncéo que 0s

“(...) Estados-partes assegurardo
condig¢des equiitativas de comércio... e...

16 LIPOVETZKY, Jame César, LIPOVETZKY,
Danid Andrés. Mercosul : estratégias para a inte-
gracdo. S&o Paulo : LTr, 1994. p. 41.

7 |bidem, p. 40.

18 Discutiam-se politicas conjuntas entre Brasil,
Argentina e Chile, todos entdo com regime militar
autoritario, enquanto 0s generais argentinos prepa-
ravam, hipoteticamente, modelos de defesa de uma
eventud invasio brasileira naquele territdrio. Fatica
mente, e na mesma época, um conflito militar de
grandes dimensdes quase ocorreu entre Argentina e
Chile, na disputa dos territdrios ao sul de ambos os
paises. Nao havia, em suma, vontade politica inte-
grativa.
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paral elamente coor denar &o suasrespec-
tivas politicas nacionais, com o objeti-
vo de elaborar normas comuns sobre
competéncia comercial” .
O art. 1° do Tratado toma como escopo da
protecdo de mercado, e garantia eqliitativa de
concorréncia, a coordenacdo de politicas eco-
ndmicas globais e setoriais. O art. B, inciso
“b”, por suavez, indica a coordenacdo de poli-
ticas macroeconémicas, ao passo que pelo
inciso “c”, afixagdo conjunta de tarifa externa
comum, visando afastar prejuizo aos interesses
dos Estados-Membros ou aos objetivos do
Mercado Comumt®, E notéria, destarte, que a
natureza do Tratado de Assuncao € de consti-
tuicdo de um mercado, face as instituicdes
supranacionais que desenvolve, sendo, portanto,
um proj eto latino-americano deintegracdo, mas
sem a mera conotagdo de agreement to agree
in the future®.

De qualquer modo, caminha o Mercosul
para a ampliacdo de suas tarefas suprana-
cionals, 0 gue sugere um ingresso antecipado
no modelo da Comunidade Econbmica. Fato
evidente dessa nova realidade € a preocupacéo
dos paises-membros com a criagdo de um
Tribunal Jurisdicional Supranaciona. E que o
Mercosul conta paraa solucéo de seus litigios,
e em Ultimainstancia (art. 21 do Protocolo de
Brasilia), com um Tribunal Arbitral, de reco-
nhecidacompeténciae soberaniapel os Estados-
Membros, conforme o art. 8 daguele mesmo
protocolo (17 dedezembro de 1991). O sistema
arbitral?-%2, e o voluntério anterior aeste?, a

19 LIPOVETZKY, LIPOVETZKY, op. cit., p. 43.

20 SAMTLEBEN, Jirgen, SALOMAO FILHO,
Cdlixto. Contratos internacionais. 2. ed. S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 1995. 303 p. p. 276: O mer-
cado comum sul- americano : uma andlise juridica
do Mercosul.

21 O Tribuna Arbitral, para ser invocado, no
ambito do Mercosul, prescinde de clausulaou acordo
arbitral anterior entre os litigantes (art. 8 do Proto-
colo).

22O Tribuna Arbitral ndo possui sede fixa (art.
15 do Protocolo), formando-se de maneira ad hoc,
OU Sga, Ndo € permanente.

2 O Tribunal Arbitral tem competéncia para
proferir decisdes emergenciais — “medidas proviso-
rias’ — para evitar danos graves e irreparaveis (art.
18 do Protocol o).

2 Submetem-se as partes, primeiramente, as
negociacOes diretas. Frustradas, passa-se a questdo
aandlise do Grupo do Mercado Comum (art. 4° do
Protocolo). E sua tarefa formular, em trinta dias da

que sesubmetem aspartesdo conflito, conforme
o Tratado de Assuncao, € provisorio, havendo
sugestdo doutrinéria no sentido de que a expe-
riéncia da Comunidade Européia sgja levada
em conta, para a defini¢do do sistema defini-
tivo®. A proposito, em meados de setembro
passado proximo, reuniram-se no Brasil estu-
diosos dos paises-membros do Mercosul, para
tratarem dacriacéo maiscéleredo dito Tribuna
Jurisdicional®.

Ao menos no que se refere ao Estado brasi-
leiro, encontram amparo constitucional seus
interlocutores junto ao Mercosul, paraampliar
as institui¢des supranacionais, conforme o
parégrafo tnico do art. 4° da CartaMagna, que
assim determina:

“A Republica Federativa do Brasil
buscardaintegragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacéo de uma
comunidadelatino-americanade nacoes’
(grifo nosso).

Destaca-se estar insculpido tal comando cons-
titucional dentre os principios fundamentais da
Constituicdo brasileira, ndo sendo sem prop6-
sito 0 emprego da expressao “comunidade”’ em
seu texto.

Ap6s aquele estdgio do Mercado Comum,
surge a perspectiva da Unido ou Comunidade
Econbmica. Atinge-se essa fase, conforme
afirmam Jaime e Danid Lipovetzky? (renomados
juristas argentinos), mediante a

“(...) coordenacdo afinada de setores da

exposi¢cao da controvérsia, recomendagdes para
solucion&las (arts. 5° e 6° do Protocolo).

O Grupo do Mercado Comum € érgao executivo
do Mercosul, coordenado pelos ministros das
relagdes exteriores do paises-membros (art. 13, inc.
I, do Tratado de Assuncao).

25 FERREIRA, Aldo Ledo. Mercosul: comenté-
rios sobre o Tratado de Assungdo e o Protocolo de
Brasilia. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1994.
p. 47.

26 Reclamagdes de Particulares — Capitulo V do
Protocolo de Brasilia. Afeta a pessoas fisicas ou
juridicas, por forcade sancéo ou aplicacao, por qual-
quer dos Estados-Membros, de medidas legais ou
administrativas, discriminatérias ou de concorréncia
dedeal, de efeito restritivo ao Tratado de Assuncéo,
dos acordos dele decorrentes, ou do Conselho do
Mercado Comum (art. 25). Aplicavel também no
caso de ofensaaos comandosdosart. 2° e 3° daAladi
(Ibidem, p. 53).

27LIPOVETZKY, LIPOVETZKY, op. cit., p. 56.
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economia que transcendem o tarifario, o
tributério, o mercantil propriamentedito,
para desembocar em tarefas tais como
os regimes de propriedade privada e
publica de posse de terra, monetérios,
cambials, financeirosefiscaislatosensu.”

Prosseguem os referidos autores, que passo
decisivo € a criagdo da moeda comum, primei-
ramente contabil ou escritural, e apds de circu-
lacdo aberta. E este o atual retrato da Comuni-
dade Européiaque, conforme entendo, eapartir
do Tratado de Masstricht (1991), estda em vias
de superacdo da questdo menor, nessa modali-
dade de bloco, mas indispensavel dos aspectos
econdmicos da unificagdo, em elevacdo do
resguardo internacional e valorizagdo dospovos
envolvidos.

E justamente a amplitude de abordagens
supranacionais do bloco que o retira da condi-
¢80 de mero mercado internacional. Acerca de
tal ponto, davida alguma subsiste, face as
dezessete comissdes e vinte e trés das mais
variadas diretivas comunitarias que afastam do
aspecto econdmico 0 nucleo da Comunidade
Européia.

4. O conceito de Estado
e 0 territério nacional

Segundo ponto nuclear da presente expo-
Ssicdo, € a questdo comparativa e comporta-
mental do territério nacional, enquanto
elemento fundamental do Estado, easfronteiras
externas, diante do fato irresistivel da globa-
lizag&o.

Paralevarmosadiantetal andlise, necessaria
aincursdo quanto ao conceito de Estado e seu
elemento territorial.

O territério sempre foi elemento decisivo
paraaconfiguracéo do Estado. Desde osgregos,
através da concepcdo da polis, o Estado estava
relacionado e limitado ao seu enquadramento,
dentro de certas extensdes territoriais da
Cidade-Estado, até a marcante concepgdo de
Maguiavel (século XVI), vistaem O Principe,
ao consagrar a expressdo relacionada aos
dominios de império sobre 0 homem?,

Bem verdade que na ldade Média a questao

28 FERREIRA, Pinto. Teoria geral do estado. 3.
ed. S8o Paulo : Saraiva, 1975. v. 3, p. 96. Pafrase-
ando Maquiavel: “ Todos os Estados, todos os domi-
nios que tiveram e tém império sobre o homem,
foram e sdo ou republicas ou principados’.

territorial perdeu seu brilho, superada que foi
pelarelacdo feuda de vassalagem?, empregada
apaavra Estado paradefinir os estamentos do
re|£)o, como o clero, a nobreza, a burguesia,
etc®.

Todavia, a concepcéo moderna de Estado €
uma impositiva histéria do poder territorial.
Afirma Martin Kriele que no “século XX o
principio territorial € o fundamento da divisdo
politica do mundo”, sendo, por conseqiiéncia,
todos os Estados do mundo Estados territo-
riais®.

Dessa maneira, verificam-se inimeros
conceitos de Estado, dos cléssi cos constitucio-
nalistas europeus, por exemplo Santi Romano,
em suaobraPricipii di Diritto Costituzionale,
gue trata o Estado como “ordem juridicaterri-
torial soberana’ ou, se dotado de personalidade
juridica, como “pessoa juridica territorial
soberana’. Ainda pelo entendimento italiano
cléssico, a opinido de Agostino Sisto, concel-
tuando o Estado “como a organizacdo politica
do povo vivendo em um territério determinado,
entendendo por organizagdo politica o ordena-
mento do povo sob umaautoridade suprema’ 2,

Louis Le Fur, na Franca, conceituava o
Estado como sendo “um grupo de homens
estabel ecidos sobre um territorio fixo e obede-
cendo a uma autoridade soberana, (...)" .

Jellinek, na sua tradicional obra Teoria
Geral do Estado, ndo foge a regra daquelas
opinides, encarando o Estado como uma
corporagcdo de homens sedentérios dotada de
um poder origin&rio de dominag&o e fixada
sobre um territorio determinado®. Bemverdade
gue o classico conceito de Jellinek encontra
criticas, na medida em que sugere a idéia
equivocada de que o territdrio de um Estado
estende-se a todo territorio em que se constate
um povo sedentario. Ou sgja, privilegiaria a
conceituacdo de Jellinek umafronteiranatural,
decorrente da influéncia cultural do povo que
habita certa regido, em detrimento da fixagéo
politica do territorio. Conceitos como aquele
conduzem a flagrantes disputas territoriais,
como se deu, por exemplo, na Europa, com a

29 KRIELE, Martin. Introduccion a la teoria del
Estado. Buenos Aires : Depama, 1980. p. 123.

30 FERREIRA, P. op. cit., p. 95.

3t KRIELE, M. op. cit., p. 123.

%2 FERREIRA, P. op. cit., p. 97-98.

33 | bidem.

34 | bidem.
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regido da Alsacia, incorporada a Alemanha em
1871, a Franca em 1918, apds novamente a
Alemanha em 1940, e finamente retornando a
Frangca em 1945. A iminéncia de conflito
armado em tais casos € sempre presente.

Opinido resumida de Pinto Ferreira indica
a constatacdo moderna de Estado, quando
reunidos os elementos da associagdo humana,
fixada sobre um territdrio determinado e dotada
de soberania®. Particularmente, pela visao
cléssica, seriaoterritdrio um de seus elementos
constitutivos®. Por tal razdo, desde 1822,
declarando-se independente e soberano o
Estado brasileiro, fez-se senhor de mais de oito
milhdes e meio de quildmetros quadrados,
mantendo-se assm até a presente Constituicéo
da Republica®. A atual Carta portuguesa
também ndo deixa davidas quanto a impor-
tancia que dispensa ao elemento territorial, no
hi stdrico quadro geogréfico europeu e de além-
mar, conforme art. 5°, r= 1, 2 e 4 da Cons-
tituicéo.

Nesta ordem, surgem, agregados, os ele-
mentos do territério com o da soberania do
Estado, pois é naguele espaco “(...) dentro do
qgual o Estado exerce de modo efetivo e
exclusivo o poder de império sobre pessoas e
bens’*, que se da sua potestatividade de modo
pleno e irrestrito.

A questdo que atualmente me ocorre, é ade
se saber seestariam os congtitucionalistasainda
autorizados a tomar os cléssicos elementos do
territrio e da soberania, como fundamentais
para a caracterizagdo de um Estado que se diz
ter superado o liberalismo cléssico.

Explico-me. E que o territorio, enquanto
pano de fundo para 0 desempenho da potesta-
tividade do Estado, conforme leciona Paolo di
Ruffia, “encontra seu exercicio em direito rea
de caréter publico (semelhante ao direito de
propriedade no campo do direito privado)” *,
80 passo que as soberanias, sgja a interna, ou
do governante, sgja a externa, ou da nagao,
foram forjadas no berco do liberalismo inglés

35 | bidem.

36 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Derecho
constitucional. 2. ed. Madrid : Tecnos, 1982. p. 109.

37 A federagdo veio em 1889, com aproclamacao
da Republica

38 GILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo. 6. ed. Sdo Paulo : Revista
dos Tribunais, 1990. p. 87.

3 B|SCARETTI DI RUFFIA, op. cit., p. 110.

e posteriormente do francés, apés a Revolucdo
de 1789. Tanto a propriedade privada, como
bem supremo do homem, associada a sobera-
nia, enquanto rendincia ou antitese a liberdade,
da mesma forma sumo bem do homem, sdo
conquistas do mais puro liberalismo.

Entretanto, e como visto a linhas passadas,
o Estado liberal é letramorta nos paises demo-
créticos do Ocidente, tendo cedido espaco a0
Estado socia ap6s a Carta de Weimar.

Nao entendo possivel, dessaforma, que ante
a guinada quanto a orientagdo ideoldgica do
Estado moderno, facaele aindauso dosmesmos
€lementos constitutivos cléssicos, quais sejam:
territorio, soberania e povo.

Impositiva, dessa maneira, faz-se amudanca
de seus fundamentos, para podermos inclusive
té-lo enquanto Estado frente ao fendbmeno da
globalizagdo, em que as fronteiras ja ndo sdo
t80 nitidas e a soberania de relativo império.

Sem respostaprontaparaessaproblemética,
pois, a0 menos quanto Mercosul, somente
demos a arrancada para a formacéo de uma
comunidade, em que tais complicagdes
fazem-se presentes, caberiaaqui deixar, talvez,
a lembranca de duas teorias que caracterizam
0 Estado n&o pelos seus elementos cléssicos,
mas sim por outras variantes tedricas igual-
mente vélidas. Refiro-me & escola de Viena,
capitaneada por Hans Kelsen e seus seguidores
Verdross e Kunz, e mesma a escola empirica
ou redlista, de quem é adepto Leon Duguit.

Pela primeira (escola de Viena), apropria-
dissima suaopinido quanto adiscussdo emtela,
pois invoca a supremacia do Direito Interna-
cional Pdblico (e é justamente disso que ora
tratamos), sobre o Direito Constitucional,
levando em conta a superioridade da ordem
juridica internacional, face a vontade de seus
Estados-membros. Sustenta Kelsen tal preva
Iéncia da ordem internacional, tanto na sua
TeoriaGeral do Estado, quanto na Teoria Pura
do Direito, seguindo na mesma ordem Kunz e
Verdross. Segundo ta corrente de pensamento,
0 Estado assim se caracteriza pela constatacéo
da imediatidade de sujeicdo ao direito das
gentes e uma autonomia constitucional. Veri-
ficados esses dois elementos, configuraria-se
um Estado®.

Por outro lado, o realismo ou empirismo
toma como pardmetro a verificagdo de um
Estado, conforme opina Radomir Lukic (lente
daUniversidade de Belgrado) areunido de duas

40 FERREIRA, P. op. cit., p. 99.
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organizacOes profundamente distintas: a orga-
nizacdo da classe dirigente e a organizagéo
socia geral. A primeira, protegida e detentora
do poder de coacéo fisica, sem o qual ndo
poderia atingir a seus fins, e a segunda, divor-
ciadade qual quer poder coativo, cujaredizacdo
se d& mediante atividade central coordenada,
ao nivel econdmico, educacional, cultural e
outros*. As duas organizacdes estariam
umbricamente ligadas, relacionando-se por um
liame hierérquico que seria 0 Estado®2. Duguit
destaca a existéncia de um Estado, sempre que
verificado um poder de coagdo, imposto por
uma classe de governantes sobre outra de
governados. Enfim, o termo Estado se vincula
a autoridade governamental, ou ao poder poli-
tico de governo®,

Percebe-se, assim, que necessariamente ndo
recorrem os autores, por fim citados, aos clas-
sicos elementos do Estado para defini-lo, ndo
obstante ser certo que a relacdo de poder entre
governante e governados decorrer da soberania
do primeiro.

5. Conclusdo

E certo que o conceito de Estado vem de
umaevolucdo cambiante, sendo imprescindivel
a0 estudioso enfoca-lo em relagdo a um paré-
metro histérico atual.

41 | UKIC, Radomir. Théoriedel’ &at et du droit.
Paris : Daloz, 1974. p. 184.

42 | bidem.
43 | bidem.

O Estado, mesmo frente a toda complexi-
dade daglobalizacdo, haderesistir, sendotarefa
dos juristas encontrar novos parametros
fundamentais que ndo aqueles classicamente
empregados

O recurso a antigas e novas concepges de
umateoria geral do Estado, € somente um dos
mecanismos para se dizer que a atua relativa
importancia de uma fronteira externa néo é
sinal de desaparecimento dos Estados-membros
de um bloco econdmico ou comunitério. Talvez,
€isso sim, o valor regional de um pais e seus
limites territoriais, em uma escala axioldgica,
Nnao sgja, hodiernamente, t&o significativo como
foraoutrora, devendo tal elemento constitutivo
do Estado moderno ser repensado.

Encerramento

S30 essas as singelas palavras de um priva
tista, consciente de que a solidariedade entre
0s povos nNdo se da mediante a discussdo de um
contrato nacional ou internacional, por meio
da disputa mesquinha de um punhado de terra
ou quinhdo de heranca, ndo resistindo, em
ultima andlise, a magnitude do Direito Consti-
tucional, na esperanga de um dia encontrar um
mundo mais equanime e homogéneo, enfim,
um mundo mais Comunitério.
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