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“Pedimos expressamente que ndo achem natu-
ral / Aquilo que acontece sempre! / Que nada sgja
tido por natural. / Neste tempo de confusdo sangren-
ta, / De desordem ordenada, / De arbitrariedade
sistematizada, / De humanidade desumanizada/ Para
que nada disto se mantenha’. (Brecht)

“Ja vem do ciclo do agucar, / Fizemos cOpias
mal feitas, / Ultrapassadas receitas, / Agimos como
dementes.” (Alceu Vaenca/ Rubem Vaenca Filho)

“Serd que nunca faremos sendo confirmar / a
incompeténcia da América catdlica / que sempre
precisara de ridiculos tiranos?’ (Caetano Veloso)

1. Apresentacéo

Uma das mais instigantes questdes na area
do direito publico e, especificamente, nos
limites da teoria geral da Constituicéo € a
investigac@o acerca dos fatores concernentes a
concretizagdo do texto constitucional frente a
reaidade socia a que se destina. O problema
ganha relevancia especia se observarmos que
ofenbmeno dafaltade suficiente concretizacdo
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constitucional afigura-secom maior fregiiéncia
nos chamados paises periféricos, provocando
um desvio no curso de relacionamento entre o
texto constitucional e arealidade social. Nao é
necessario empreender grandes esforcos para
constatar arealidade féticadestaassertiva. Com
uma freqiiéncia assustadora tomamos conhe-
cimento de violagdes a ordem juridica vigente,
muitas vezes tendentes a particularizacdes
casuisticas que acabam por levar a realizacdo
dos direitos constituci onal mente garantidos ao
descrédito. N&o se trata aqui de propor mais
um debate sobre o jasurrado temadaineficicia
das normas constitucionais, cujos defensores,
a0 constatarem aineficaciade umadeterminada
norma, na maioria das vezes, consideram-na
sem qualquer significagdo para o sistema juri-
dico-politico, advogando atese dequeta norma
deve, por isso, ser substituida. Demodo diverso,
partimos do pressuposto de que a prépria ine-
ficacia normativa do texto constitucional
brasileiro, interpretada a partir de Oliveira
Vianna, abriga dentro de s relevantes impli-
cagdes simbdlicas.

Como a grande maioria dos cientistas
sociais, Oliveira Vianna debrugou-se atenta-
mente sobre a problemética, perscrutando as
causas do fendmeno entre nos. Escritor de uma
vastaobrajuridica, antropol 6gicae sociol dgica,
seria absolutamente incompativel com os
propositos do momento promover uma andise
tendo como objeto a totalidade da obra de
Oliveira Vianna. Estrategicamente, relegamos
aum segundo plano apolémicaacercadavarié
vel bioldgica e etnogréfica de que se reveste 0
pensamento de Vianna. Decidimos entéo cin-
girmo-nos, sempreque possivel, aoslimitesdas
ciéncias juridicas e sociolégicas. Ainda assm
0 campo de investigacBes seria muito amplo.
Com a leitura de Vianna pudemos constatar a
construcéo de uma perspectiva de mundo
bastante peculiar, onde a solugdo para a
problemética politico-institucional brasileira
estariaintimamente vinculada a adogéo de uma
postura cujo “realismo” politico sobrepusesse
0 “idedlismo” entdo vigente. Ai estava a nossa
base de trabalho. Delimitado o tema, decidimos
adotar como referencial de andlise adicotomia
“idealismoutdpico”/”idealismo organico” sem-
pre relacionando os dois pdlos da dicotomia,
respectivamente, as nogdes de “idealismo” e
“realismo” constitucionais.

No nosso trabal ho pretendemos estabel ecer
uma meta-andlise critica a respeito da inter-
pretacdo de Vianna sobre a problemética

brasileira. Partimos para tanto de uma andlise
hermenéutica dos conceitos de OliveiraVianna
integrada a uma reconstrug@o conceitual apli-
cada a realidade do nosso pais. E de nosso
interesse verificar a viabilidade e os efeitos da
aplicacdo dos dois pdlos da dicotomia ao
desenvolvimento politico-ingtituciond brasileiro,
investigando as aternativas que se apresentem.
No tocante aos objetivos da pesquisa, podemos
classifica-los em duas categorias principais,
abrangendo os escopos imediatos e mediatos,
a seguir admitidos: nos limites dos objetivos
imediatos esta a contribuicdo para uma reava-
liagdo critica da obra de Oliveira Vianng;
mediatamente tem-se como objetivo a discus-
sd0 acerca dos parametros de uma eventual
transformacéo da realidade constitucional
brasileira

Resultado de um trabalho desenvolvido
junto ao CNPq pelo programa de iniciagéo
cientifica, o presente ensaio é dividido em trés
capitulos. Em um primeiro momento, a nossa
investigagcdo aborda o pensamento de Oliveira
Vianna, e sua significagdo politico-ideolégica
frente a realidade brasileira. Em um segundo
capitulo analisamos detidamente a dicotomia
“idealismo utdpico”/"idealismo organico”,
reconstruindo as suas principais bases doutri-
narias. Numa etapa seguinte, passamos a ana-
lisar a dicotomia de Vianna em contraponto
com ateoria cléssicado direito constitucional,
interpretando a significacdo constituciona das
alternativas propostas por Vianna e destacando
alguns aspectos simbolicos da sistemética
liberal-republicana ndo considerados por
Oliveira Vianna. Numa final abordagem, pro-
pomos umainterpretacdo da discussdo aluz da
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, veri-
ficando a posssibilidade ou ndo de uma autono-
mia do sstemajuridico perante Oliveira Vianna

2. Oliveira Viana e a concepcao politica
do Estado brasileiro
2.1. Oliveira Viana algumas
consideracdes iniciais

Aos 20 de junho de 1883, nasce nafazenda
Rio Seco, Saquarema, atual Estado do Rio de
Janeiro, o menino batizado por Francisco José
de Oliveira Vianna. Filho de familia abastada,
representante da prospera aristocracia patriar-
cal fluminense, Oliveira Vianna perde a con-
vivéncia com 0 pai muito prematuramente,
guando tem apenas dois anos de idade. Ao
mesmo tempo em que crescia na roga entre 0s
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colonos, ojovem OliveiraViannaassistiu asua
mée, D. Balbina, assumir as tarefas de admi-
nistracéo da fazenda. Estudou parte da infan-
cia em Saguarema mesmo, transferindo-se
posteriormente para Niterdi, também na
Provinciafluminense. Concluido o periodo dos
cursos de primeiro e segundo graus, Oliveira
Viannaprestavestibular paraDireito. Formado
em Ciéncias Juridicas e Sociais em 1905, passa
a compor o quadro de professores do Colégio
Abilio, Niterdi, lecionando Matematica, que
tanto |he despertava interesse. O exercicio da
advocacia parecia definitivamente néo lhe
agradar. Paralelamente desenvolvia estudos
historicos efil osoficos que maistarde, apedido
de Joaquim de Melo, dirigente do Diario
Fluminense, passam a ser publicados periodi-
camente. A partir da divulgacdo de seus estu-
dos, passaacontar com aadmiragdo de grandes
vultos intelectuais da época, como Alberto
Torres e Monteiro Lobato, em cuja editora
Oliveira Vianna publica Populactes Meridio-
nais do Brasil!, considerada por muitos como
aobrainaugural da Sociologia Brasileira.

Através do sucesso editorial atingido por
Populacgdes..., Oliveira Vianna passou a ser
reconhecido como um dos grandes mestres da
intelectuaidadebrasileira, fato quelhevaleumais
tarde o convite paraintegrar o corpo académico
da Academia Brasileira de Letras. Naquela data
foi recebido por Afonso de E. Taunay, que o
saudou em nome dos demai's académicos.

Com o advento do movimento revolucio-
nario de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas,
amigo pessoal de Vianna desde a épocaem que
houverasido Governdor do Rio Grandedo Sul,
Oliveira Vianna, a convite do Governo revolu-
cionario, desempenha a fungdo de consultor
juridico do Ministério do Trabalho. Durante o
desempenho de suas atividades consolidou a
idéia da sindicalizagdo dos trabalhadores
mediante 0 agrupamento em categorias funcio-
nais especificas®. Tais idéias posteriormente o
vinculariam a doutrina corporativista.

Saindo do Ministério do Trabalho e apre-
sentando um ligeiro comprometimento da
salde, a Vianna é oferecida uma vaga no
Supremo Tribunal Federal, aqual julga melhor
nao assumir, tendo em vista o desgaste fisico e
mental ja sofrido no Ministério do Trabalho,
bem como a sua intenc&o de dar continuidade
aos estudos sociol 6gi cos. A cabariapor assumir
uma cadeira no Tribunal de Contas da Uni&o,
0 que lhe exigiria dispender menos energias

NOTAS AO FINAL DO TEXTO.

do que no Supremo Tribunal Federal. Com a
salide comprometida, ainda consegue aprontar

alguns textos para publicacéo. Oliveira Vianna
vem afaecer namadrugadado dia 28 de margo

de 1951, legando a intelectudidade brasileira
uma vasta obra de interpretacdo social.

2.2. Oliveira Viana: o pensamento e a realidade

Por ocasido da primeira edi¢do de O idea-
lismo da Constituicao®, OliveiraViannaretoma
a linha de argumentagéo exposta em Popula-
¢desMeridionaisdo Brasil, ondetentademons-
trar o aspecto dispersivo da sociedade brasi-
leira, inadequado ao desenvolvimento politico®,

Enxergando a sociedade brasileira como
uma massa amorfa e desagregada, Oliveira
Vianna afirmava que

“somos ainda um povo em fase elemen-
tar de integracdo social; temos uma
estrutura extremamente fragmentaria,
dispersa, pulverizada em miriades de
pequenos grupos patriarcais, que cobrem
por inteiro 0 Nosso territério”.

De certo modo, tal argumento sintetiza o
pensamento de Vianna a respeito da concep-
¢do politica do Estado brasileiro. E, alias, a
partir da consideracéo davalidade tedrica desta
forma de percepcdo dareaidade brasileira que,
mais tarde, elabora uma proposta de desenvol-
vimento politico-ingtitucional para o Brasil.

Criticando os paradigmas constitucionais
gue ndo se gjustavam aumavisdo “objetiva’ e
“realista’ da sociedade brasileira, Oliveira
Vianna denunciava o carder utopico do pen-
samento politico brasileiro, que se encontrava
invariavelmente atrelado a esguemas institu-
cionais inspirados em doutrinas estrangeiras.
Para Vianna, uma tal postura representaria a
fuga da realidade brasileira.

Ja se disse alhures ser impossivel empre-
ender um trabalho de periodizacdo da obra de
Viannd'. O discurso de OliveiraVianna parece,
no entanto, ser comprometido i nequivocamente
com o propdsito da viabilizacdo do Estado
autoritario entre nés. Alegando a incapacidade
sociocultural do povo brasileiro, aliada a
xenomania dos politicos brasileiros, Vianna
ressaltaanecessidade de ser instituido no Brasil
um governo central forte eincontrastavel, capaz
de promover um sentimento nacionalista de
solidariedade social.

Efetuando-se umaleituracriticade Oliveira
Vianna, percebemos a intencionalidade desvir-
tuante com que expde suas idéias. A metodo-
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logia cientificanamaioria das vezes é relegada
aum segundo plano. Em estudo critico, de José
Evaldo Vieira, ficaclaro que as citagbes de que
Oliveira Vianna faz uso em seus trabalhos s&o
os frutos mais el ogiientes de uma“leituralivre
de autores’8, extraidas de uma interpretacdo
parcia, e desconsiderando o sentido global das
obras citadas. N&o é de opinido diferente José
Hondrio Rodrigues, que percebia em Oliveira
Vianna “a falta de metodologia e... seu néo-
conhecimento dateoria e da filosofia da Hist6-
ria’®. Essatendénciafragmentadorade Oliveira
Vianna tem as suas conseqiiéncias, sendo as
suas teses elaboradas, freqlentemente, “de
acordo com irreprimivel tendéncia a deslocar-
sedas posi ¢des adotadas por seus autores esco-
[hidos™ .

Ressalte-se ainda a influéncia de autores
“menores’™ e “secundérios’??, “charlatées de
uma falsa antropologia racista’ **, a compor as
fontes de pensamento de Oliveira Vianna
Realmente, parece-nos contraditdrio o fato de
Oliveira Vianna se dispor ao estudo das pecu-
liaridades nacionais brasileiras, buscando em
autores estrangeiros e “ de segunda ordem”%, a
base de sua andlise. Em seus trabalhos quase
ndo se véem citacles de autores brasileiros...

Em posi¢do diversa encontra-se Geraldo
Bezerra de Menezes, para quem Oliveira
Vianna foi realmente um fiel “intérprete do
Brasil”*®. Retrucando as criticas que sdo desfe-
ridas a Vianna, explica que por haver ele
propendido para o governo forte, foram distor-
cidas as suas idéias “com flagrante injustica e
alegactes mal-amanhadas’*é. De certo modo,
compartilha desta idéia o Professor Miguel
Reale, que encontranaobrade OliveiraVianna
um “ denso sentido sociol égico, reclamando-se
maior atencdo para aguele valor que desde a
década dos vinte... se passou chamar redlidade
brasileira’?’.

O fato € que Oliveira Vianna constrgi
uma visdo de mundo extremamente peculiar,
permitindo que, em momentos de instabili-
dade institucional, sejam invocadas as suas
teses por alguns espiritos cujos “elevados’
sentimentos “nacionalistas” acabam por
configurar umasituagéo autoritéria, antipar-
ticipativa e excludente.

N&o devemos, porém, atribuir Unica e
exclusivamente a Oliveira Vianna e doutrina-
dores &fins a responsibilidade pelas experién-
cias antidemocréticas em nosso pais. Nesse
sentido, todo 0 momento historico, os aconte-
cimentos politicos e a prépria prética demo-

crética concorrem sobremaneira para a adogéo
de um modelo politico que tenha em seu cerne
uma ideologia aternativa a entéo vigente. O
autoritarismo, sem davida, em determinados
momentos da evolugdo politica brasileira,
representou nitidamente essa alternativa.

Analisemos, por exemplo, a questdo da
organizacao da opini&o publica e da represen-
tacdo politica no Brasil, tendo em vista que a
base das criticas de Oliveira Vianna ao regime
liberal assenta principalmente sobre estes dois
aspectos.

O sistema representativo instituido com a
Constituicdo de 1824 foi umafarsa. N&o havia
a representacdo dos interesses populares na
esfera estatal. O sistema parlamentar instituido
deu margem agravesdistor¢cdes. A prerrogativa
do Poder Moderador, enfeixando a gama de
poderes do Imperador ao proporcionar a esta-
bilizagdo do regime monarquico, acaba por
eliminar os espagos de ampliacéo democrética.
Era natural entdo que se verificasse 0 “parla
mentarismo as avessas’, respaldado pelas
préticas fraudulentas da época. Neste ponto
Oliveira Vianna parece interpretar fielmente a
dindmica do poder durante o Brasil Império.

Era corriqueira a inversdo do sentido da
representacdo politica, onde o Gabinete ndo
representava a maioria do Parlamento, e menos
ainda, a vontade do povo, mas unicamente 0
Imperador e a corte palaciana que o cercava.
“Em julho de 68 caia 0 gabinete Zacarias, com
uma Cémara unanimemente liberal. Esta
Camara, Itaborahy, conservador, dissolveu: a
Cémara nova, €leita no mesmo ano, veio una-
nimemente conservadora. Em 1878 deu-se o
contrério: foi 0 gabinete conservador que caiu.
Substituiu-o um gabinete liberal, o Gabinete
Sinimbu; e a Camara, soberbamente conserva-
dora, dissolvida, voltou soberbamente liberal” .
A Constitui¢ao, paraagrande maioriado povo,
ficava reduzida a uma fachada, “a uma
promessa, € a um painel decorativo"®. Nao
havia o interesse do respeito a Constituicéo,
mas, tdo0-sd, mediante a rotatividade dos
partidos no poder, amanutencao daMonarquia.

Com a proclamacéo da Republica, ndo ha
qualquer mudanca substancia nas relagdes de
poder, agravando-se o quadro quanto as fraudes
eletorais, oriundas dos mandonismos locais.

A idéia dominante nos primeiros anos de
Republica no Brasil aponta para uma Federa-
¢do centrifuga, com a substitui¢do dos partidos
em ambito naciona por partidos estaduais®.
Este movimento caminha no sentido do esta-
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dualismo, aumentando o poder das oligarquias
locais em detrimento do poder central. Insti-
tuiam-se, assim, as bases da deturpacédo do
federalismo pela “politica dos governadores’.

OliveiraViannaexplicavaaorigem das pr&
ticas fraudulentas da época como sendo uma
manifestacdo inequivoca do “espirito de cla e
faccdo” queanimava“...todaanossasociedade,
de ato a baixo, das cidades aos campos, dos
litorais aos sertBes’ 2. Demonstrava o conflito
entre “quixotismo” e “espirito de cl&’, na cer-
tezaque o “espiritodecld’ éimensamentemais
forte que o “quixotismo”, e que do confronto
“é este” — 0 quixotismo intelectualista, a
mentalidade utdpica — “que tem que ceder e
recuar” 2. Vianna alude & existéncia de um
sentimento tipicamente brasileiro, maior que
qualquer projecdo intelectualizante e generali-
zadora: o sentimento de corpo, essencia mente
individualizante e particularista.

Em dura critica, José Hon6rio Rodrigues
consideraque apretensadicotomiaestabel ecida
entre “quixotismo” e “espirito de cl&’ é cons-
truida a partir de “defini¢cdes imprecisas,
desconexas, e que na verdade nada dizem”Z,
Prossegue Rodrigues afirmando queestaé“ uma
tese deinvencéo pifiaereles, que ndo pode nem
deve ser levada em conta’ .

Seria de relativizar-se tais criticas em certa
medida, ressaltando que apesar da fragilidade
esbocada pelo discurso de Vianna, as suas teses
tiveram grande aceitacdo politica em determi-
nados momentos hi stdricos do nosso pai's, como
reconhece o proprio Rodrigues, ao atribuir a
Oliveira Vianna a “responsabilidade intelectua”
pelosmovimentosde 1937, 1964 e 0sgovernos
militares subsequientes®. Sob essa perspectiva,
ndo fica prejudicada a significagdo da obra de
Vianna no contexto politico-social brasileiro.
E evidente que devido a sua prépria formagdo
intelectual, Viannaencontravano autoritarismo
a solugdo mais adequada para a solugéo das
“lacunas’ ingtitucionaisbrasileiras. Seriatarefa
do Estado preencher esses espagos vazios,
proporcionando um clima de (aparente)
normatividade constitucional. O discurso de
Oliveira Vianna atende exatamente ao propo-
sito de legitimac&o do autoritarismo no Brasil.
Sob certa medida, revela-se a ingenuidade de
Vianna justamente por desconsiderar em suas
andlises a “significagdo simbdlico-ideolégica’
das Constitui¢des brasileiras de 1824 e 1891%,
propondo como solucdo inexoravel aingtitucio-
nalizacdo da doutrina autoritaria no Brasil.

Se é verdade que havia imperfei¢cdes nos

sistemas monarquico e republicano, seria de
maior interesse uma reavaliacdo critica dos
institutos politicos da época, ressaltando-se o
papel de cadainstituto no processo de comuni-
cacdo do poder. N&o seria demasiada ousadia
afirmar que na andise de Oliveira Vianna ha
uma incompatibilidade imediata com os
propositos de ampliagdo da democracia no
Brasil, pelo préprio contetido excludente e
antiparticipativo que é apresentado como
solug&o.

2.3. O modelo proposto:
nacionalismo e corporativismo

Com a leitura da obra de Oliveira Vianna
perceberemos que a idéia de nacionalismo é
nota de nitida presenca. Na verdade, & época
da producdo intelectual de Vianna, o naciona-
lismo era o assunto do momento, sendo
destagque nasrodas de académicos eintelectuais
brasileiros.

A necessidade de se observar o nativo e as
peculiaridades nacionais representava o desgjo
tellrico de recuperar a identidade nacional,
perdida em doutrinas xenémanas. Veja-se a
obra de Euclides da Cunha, Os Sertdes, cuja
campanha de canudos € descrita minuciosa-
mente tanto quanto ao aspecto geogréfico
guanto pelo aspecto humano. Veja-se ainda
Casa Grande & Senzala, onde Gilberto Freyre
aborda 0s usos e costumes das ragas que
compdem a etnia brasileira.

Ja desde a“Escolado Recife” encontramos
tal preocupacdo, revelada através da metodo-
logiado naturalismo cientifico em contraponto
com o idealismo bacharelesco?. O retorno ao
nacionalismo atinge um nivel tal, que o Brasil
dos anos 20 assiste a uma verdadeira explosdo
cultural, manifestada nas mais diversas expres-
sOes artisticas e cientificas. A partir da Semana
de Arte Moderna, de 1922, o espirito naciona-
lista emerge com grande forca. “Preconizado
pela resisténcia ao estrangeiro e ao postico, o
modernismo foi uma forma de associacdo do
civico ao estético, contra o convenciona” %,

Neste panorama cultural, e especificamente
na area das ciéncias politicas, destacam-se,
dentreoutros, Alberto Torres, Azevedo Amaral,
Plinio Salgado e Oliveira Vianna.

Se por um lado ndo podemos classificar
Oliveira Vianna como portador de uma origi-
nalidade académico-cultural, por outro lado,
destaca-se Vianna pela feicdo corporativa que
atribui a0 seu nacionalismo. Quanto a este as-
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pecto, Oliveira Vianna parece estar sintoniza-
do com anova elaboragao politica que comega
aformar adeptos na Europa de seu tempo?®.

Partindo de idéas pré-concebidas, Oliveira
Vianna trata de adequar a percepcéo da reali-
dade brasileira a0 seu discurso, quando o seu
préprio discurso “redlista’ deveria se adequar
a readlidade empirica. Trata-se mais uma vez
de reafirmar ainversdo metodol 6gica com que
procede Oliveira Vianna quando de suas
investigacbes. Observe-se, por exemplo, 0
trecho em que afirma serem as popul agdes
sertangjas do interior do pais o seu padréo de
brasilidade:

“Este desinteresse das classes politi-
casedirigentes pel o problemados sertdes
e por tudo quanto se refere as nossas
regides interiores ndo pode ser compre-
endido sem um pequeno recuo ao passa-
do... Desde este momento, a atitude dos
nossos|egidadores, estadistasepublicistas
seresumiu em refletir com o automatismo
doshi pnotisados, asmovimentospol iticos
daEuropa, ou as agitacbes parlamentares
inglesas, ou as grandilogiiéncias do libe-
ralismo francés’*.

Oliveira Vianna esquece-se que ele proprio
em seus trabalhos “reflete com o automatismo
dos hipnotisados os movimentos politicos da
Europa’ na exata medida em que defende tam-
bém doutrinas estrangeiras, trazidas alume por
autores também estrangeiros.

Do diagndstico ao remédio, OliveiraVianna
encontrano corporativismo asolucéo ideal para
a definitiva reconciliacéo entre 0 “pais rea” e
0 “paislegal”. Com efeito, o corporativismo é
a doutrina surgida no contexto da crise do
Estado Moderno. Representa uma dupla rea
¢80, pois que se contrapde simultaneamente ao
Estado liberal e a0 Estado marxista. O surgi-
mento do Estado Corporativo na Europarepre-
sentou a necessidade de se combater a desinte-
gracdo econdmica e social provocada pelo
liberalismo, bem como a “infiltragdo” do
comunismo internacionalista. Seria assim um
meio-termo entre o individualismo e o grupa-
lismo®.

A organizagdo corporativa busca a elimi-
nacdo da luta de classes mediante o agrupa-
mento de patres e empregados em umamesma
categoria profissional. O apogeu do modelo
corporativo se verificou sob a égide da Itdlia

fascista. . . .
Ora, fica claro que o nacionalismo de

Oliveira Vianna é um equivoco. Autoprocla-
mando-se nacionalista e indo buscar em dou-
trinas alienigenas o embasamento para 0 seu

discurso, cai em evidente contradic&o.

A argumentacdo de Vianna parte da critica
da ficcdo idealista dos nossos politicos, que
supondo existir aqui como na Inglaterra e nos
Estados Unidos umaopini&o publicafortemente
organizada, estabel eciam paradigmas constitu-
cionais que ndo encontravam respaldo na rea-
lidade. “O regime de opinido na Inglaterra’ —
dizia Vianna — “néo resulta, pois, exclusiva-
mente do fato dos cidadaos ingleses terem a
prerrogativa de escolher, pelo direito do voto,
0s representantes do poder. Mesmo sem o
direito do voto, essa poderosa solidariedade de
classes, esse espirito militante e infatigavel
acabaria por obrigar, pela simples forga moral
dasuaopini&o, osdetentores do poder eaclasse
propriamente politicaa consideré-lo, aouvi-lo
e a atendé-l0"%.

Perceba-se o ceticismo de Oliveira Vianna
arespeito de voto universa entre nés. Acredi-
tava Vianna que a simples reproducédo do
modelo politico inglés ndo reproduziria em
absoluto 0 mesmo “ambiente” da democracia
daguele pais.

Oliveira Vianna afirmava que no Brasil
eram ausentes 0s “ sentimentos gerais’, como a
solidariedade de classes e o sentimento de
interesse coletivo. E afirmava, ja adiantando a
tendéncia corporativa “Nao ha nenhuma classe
entre nds real mente organizada, exceto aclasse
armadad’. Asdemaisclasses”...vivem em estado
de semi-consciéncia dos seus proprios direitos
e dos seus proprios interesses, e de absoluta
inconsciéncia de sua prépria forga’®,

Criticava a inércia das classes produtoras
de bens e servigos que aguardavam eternamente
por um “programa de salvacéo”. Oliveira
Vianna denota uma certa tendéncia paternalista
a0 defender que “nenhuma classe vinha a e’
— 0 Presidente da Republica — “ para dizer-lhe
com dignidade— NGs que conhecemos 0S Nossos
interesses melhor do que vOs, queremos parao
nosso bem tais e tais providéncias’*. Dai
concluia que, com a implantagdo do sistema
republicano de 1891, “o problemapolitico... ndo
estava em atacar 0s governos por ndo serem
patridticos; o problema estava em obrigar os
governos a serem patrioticos’ .

Denunciando o “equivoco dos partidos
politicos’ no Brasil, que sob a sua perspectiva
nado valeriam “dois minutos de atencédo de um
espirito sério”*®, Viannaponderavaque o trans-
plante puro e simples do modelo politico-
representativo anglo-saxénico levou-nos ains-
titucionalizar préticas nocivas. “ Os motivos de

104

Revista de Informagé&o Legislativa



aglutinacdo dos individuos em partidos sao
apenas interesses pessoais em busca de satis-
facdo e protecdo”¥. O caréter personalista dos
partidos politicos acentuava ainda mais o
“egpirito de cla e faccdo”, tendo como conse-
guiéncia o desenvolvimento do caudilhismo, do
coronelismo e do satrapismo, cujos efeitos
refletiam-se nitidamente nas préticas eleitorais
fraudulentas. Com este pensamento, ndo é de
admirar que Oliveira Vianna tenha defendido
0 golpe do Estado Novo de 10 de novembro de
37, cujo Decreto de nimero 37 atingiu frontal -
mentearepresentacao politico-partidaria. Neste
sentido, a Constituicdo de 1937 é particular-
mente esclarecedora ao justificar a dissolucdo
da Camara dos Deputados e as Assembléias
Legidlativas estaduais (art. 178), como uma
forma de atender: “... as legitimas aspiragdes
do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem resultantes da crescente
agravacdo dos dissidios partidarios...” .

No entender de OliveiraVianna, tal atoteria
sido a expressdo de um acertado realismo
politico.

“Todos os espiritos positivos, libertos
das formulas feitas e com capacidade de
ver claro nas nossas realidades, sentiam
ha muito a necessidade — mais do que
isto, a urgéncia imperativa — de romper
com este preconceito funesto, espanto-
samente grotesco da democracia de
partidos num pais em que os partidos ndo
tinham substancialmente nenhum objetivo
de interesse publico ou coletivo, nem
nenhuma significacéo ideol dgica’ *.

Uma vez dissolvidos os partidos politicos,
era preciso reorganizar as fontes de expresséo
da opinid&o publica. E exatamente neste ponto
gue surgem as corporagdes profissionas.

Oliveira Vianna passa ento a discutir duas
aternativas: Partido Unico ou Presidente Uni-
c0?* Empreendendo tal discussdo, Oliveira
Vianna permite transparecer claramente a sua
tendéncia totalitaria, quando exalta as maravi-
Ihas do partido Unico na Alemanha de Hitler e
na Itdlia de Mussolini, lastimando a impossi-
bilidade do partido Unico entre nés:

“N&o ha em nosso povo, na sua psi-
cologiacoletiva condi¢des paraa consti-
tuicdo de uma mistica viva e organica,
uma mistica que se apodere da alma
nacional e a mova num sentido nitida-
mente determinado, para um objetivo
preciso — como o nacionalismo imperia-

lista dos italianos de Mussolini ou o
nacionalismo racista de Hitler”“.

Resta entéo a segunda opg&o, a do Presi-
dente (inico, um Presidente“ que ndo dividacom
ninguém a sua autoridade... em quem ninguém
mande...” O Presidente Unico seria um “Presi-
dente soberano exercendo em sumao seu poder
em nome da Nagdo, s0 a ela subordinada e sO
dela dependente’ 2,

Oliveira Vianna foi o suporte tedrico da
préticaEstado-novista. Reputavaas associagdes
profissionais, institui¢des sociaise corporagdes
de cultura como sendo “os 6rgdos mais legiti-
mos’# de expressdo da opini&o publica. Argu-
mentava que “0 sistema de partidos apanha e
manifesta o cidaddo num aspecto de sua perso-
nalidade, que é o das suas convicgdes doutri-
narias ou politicas’. No sistema de represen-
tacdo profissional, o cidaddo é enxergado por
Viannaenquanto membro de umaclasse, unida
por interesses comuns.

O Brasil ndo chegou a atingir o corporati-
Vismo; a nossa experiéncia limitou-se a intro-
ducdo da representacdo profissional, por obra
de Constitui¢ao de 1934. Com o movimento de
1937 institui-se o autoritarismo entre nos.
Aquele momento representou o apice das dou-
trinas autoritérias e totalitarias enquanto siste-
mas politicos adotados por grande parte dos
Estados.

Além de Brasil, Alemanha e Itdia, viveram
experiéncias autoritérias/totalitarias a Turquia
de Mustafa Kremal; a Poldnia de Pilsudski; o
Portugal de Anténio Oliveira Salazar; a
Espanha de Francisco Franco e a Argentina de
Peron.

Inobstante as peculiaridades de que se
revestiram em cada um destes Estados, todos
conservam em comum o discurso nacionalista
e a necessidade de serem reaproximados o0s
nivels da legalidade e da realidade.

No Brasil, Francisco José de Oliveira
Vianna e sua doutrina representam uma tenta
tiva de justificacdo do momento de ruptura do
principio da liberdade pelo principio da auto-
ridade.

3. A dicotomia “idealismo utdpico”/
"idealismo organico”

No discurso sicio-interpretativo de Oliveira
Vianna encontram-se plasmados 0s conceitos
de“idealismo orgénico” e"“idealismo utépico”.
A partir da dicotomizacdo destes conceitos,
Vianna passa a expor pormenorizadamente o
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Seu pensamento em estreita observancia as
construgdestedricas que compdem adicotomia.

Ainda que ndo encontremos em Vianna
referéncias expressas, 0 bindmio “idealismo
organico”/”idealismo utdpico” é fruto de uma
elaboracdo tedrica calcada no Positivismo de
Auguste Comte e no Organicismo de Herbert
Spencer. De fato, Oliveira Vianna constréi o
arcabouco tedrico da sua perspectiva socio-
politica a partir do discurso da observagdo
empirico-organica da realidade brasileira

Sob certo sentido, a dicotomia “idealismo
organico” /" idealismo utopico” tem por finali-
dade estabelecer os parémetros de legitimacdo
do discurso de Oliveira Vianna. Relevante,
assim, que tais conceitos sgjam investigados e
reconstruidos em seus fundamentos.

O Positivismo representaum movimento de
reacao a todo formalismo idealista. Uma
postura positivista exige necessariamente um
maior grau de respeito para com a experiéncia
e osdados positivos. O Positivismo aproxima-se
ent&o do Empirismo, limitando-se aexperiéncia
imediata. Dai a raz&o pela qual o Positivismo
tem grande aceitacdo no ambito das ciéncias
naturais e fisioldgicas.

A distincgo que se faz entre Positivismo e
Empirismo fundamenta-se basicamente na
idéiado “vir aser”, caracteristica fundamental
do evolucionismo inerente a doutrina positi-
vista. Esta é alias a base da elaborag@o comte-
ana eshogada na gradacdo daLe dostrés Esta-
dos®. De acordo com Comte, do Estado teol 6-
gico ao Estado positivo, passando pelo Estado
metafisico, as sociedades humanas e a ciéncia
estariam inevitavelmente vinculadas ao movi-
mento que aslevaraum diaao Estado positivo.
A aceitacéo desta idéia evolucionista nos
primordios da Republica no Brasil pode ser
claramente avaliada se nos reportarmos a
inscricdo “ordem e progresso” em nossa
bandeiranaciond, de origem reconhecidamente
positivista. Narealidade, adoutrina positivista,
difundida nas academias militares, encontra-se
no cerne das bases tedricas que inspiraram a
proclamagdo da Republica no Brasil.

De outra sorte, 0 Organicismo encontra as
suas raizes fincadas em principios das ciéncias
biol égicas. O parémetro organicistafundamental
estd no estabelecimento de comparagdes entre
osorganismosbiol égicose o organismo socia .
Numa perspectiva organicista, o desenvolvi-
mento social aponta para um corpo complexo,
ondeaspessoas cadavez maisguardam relagdes
de interdependéncia.

A doutrina organicista de Spencer defende,
assim, que o desenvolvimento natural das
sociedadesfoge ao controle dospoderes de onde
emanam as leis. Toda e qualquer norma que
vise dlterar as estruturas sociai s resultaria num
esforco artificial, desaguando em uma “fabri-
cacdo” social sem correspondéncia com a
realidade’”. Desse modo, a visdo organicista
nega a possibilidade de se antecipar o desen-
volvimento natural das sociedades.

A metéfora spenceriana da semente que se
transforma em é&rvore bem ilustra a tese orga-
nicista por meio da qual as mudangas se
processam no corpo socia lenta, silenciosa e
imperceptivelmente. As mudangas verificadas
na sociedade nada mais seriam que “... a
conseqiiéncia de causas naturais gerais’.

Raciocinando em termos organicistas,
perceberemos que aos grandes lideres ndo deve
ser atribuida a responsabilidade pelas grandes
transformagdes sociais. De maneiradiversa, 0s
préprioslideres sdo fruto de um dado momento
social compreendido no espago-tempo. O curso
do processo natural de organizag@o jamais
podera ser subvertido, pois escapa a autoridade
das pessoas individualmente consideradas. A
maxima de que as Constitui¢cBes ndo nascem
feitas, mas se fazem, encontra abrigo exatamente
na tese de que as sociedades nunca estaréo
prontas e acabadas, mas num eterno processo
de desenvolvimento.

Dentro desta perspectiva, Oliveira Vianna
secciona o0 sentido do termo “idealismo” em
dois pdlos: sendo o primeiro, o “idealismo
organico”, o segundo, o “idealismo utdpico”.

Com isto, a critica de Oliveira Vianna a
préticaliberal da primeira Republica no Brasil
vem acompanhada da afirmacdo de que, em
nosso pais, as Constituicdes tém sido inefica-
zes em virtude do “idealismo utépico” dos
nossos politicos e doutrinadores, resultado de
uma falta de percepcdo organica da realidade
brasileira. Dizia Vianna a essa atura que

“Entre nds, ndo € no povo, na sua
estrutura, na sua economia intima, nas
condi¢des particulares dasuapsiqué, que
0s organizadores brasileiros, os elabora-
dores dos nossos cddigos politicos véao
buscar os materiais para as suas famo-
sas e soberbas construgdes. éforadends,
€ nas jurisprudéncias estranhas, é em
estranhos principios, é nos modelos
estranhos, € nos exemplos estranhos, é
em estranhos sistemas que eles se abe-
beram e inspiram™*,
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O “idealismo utopico” consubstancia a

representacéo de
“todo e qualquer sistema doutrinério,
todo e qualquer conjunto de aspiragdes
politicas em intimo desacordo com as
condic¢Bes reai's e organicas da sociedade
que pretenda reger e dirigir”®.

Contraposto ao “idealismo utépico”, estdo
“idealismo orgénico”, cujas manifestacbes
tipicas “nascem da prépria evolugdo organica
da sociedade e ndo s80 outra coisa sendo visdes
antecipadas de uma evolucgo futura’st.

O “idealismo utépico”, entdo, ndo levaem
consideracdo a realidade empirica, enquanto o
“idealismo organico” se aplia necessariamente
na experiéncia e é orientado pela observacdo
do povo e do meio®. Percebarse a nitidez da
presenca dos elementos positivistas e organi-
cistas que se manifestam nesta elaboragdo
conceitual. Na verdade, Oliveira Vianna busca
a legitimacdo do seu discurso através da dico-
tomia“idealismoorganico” /" idealisnoutdpico”,
invocando como fundamento de suas criticas o
aspecto xendmano de que serevestiu o discurso
politico da Republica Velha

A razéo do florescimento e predominio do
“idealismo utépico” na evolucdo politica
brasileira, Oliveira Vianna atribuia a educacéo
extranacional das nossas primeiras geracoes
politicas. Vianna argumentava que devido ao
fato de os espiritos politicos brasileiros have-
rem sido formados intelectualmente a partir de
premissas estabelecidas em outros centros,
distantes do Brasil, uma visdo do nosso pais
“sob critérios rigorosamente objetivos’ queda-
va-se dificultada, resultando num impedimento
a0 desenvolvimento do “idealismo orgénico”
no seio da coletividade politica brasileira. De
maneira diversa, o “idealismo utdpico” era
francamente favorecido:

“No ponto de vista das idéias politi-
cas, essasingtitui gdes educacionaiscons-
tituiam-se em centros elaboradores de
idealismo utdpico: — 0s que delas saiam
eram sonhadores, sinceros e ardentes
sem divida, mas fora do conhecimento
das nossas realidades objetivas’,

Assim € que ndo foi dificil para Oliveira
Vianna posicionar-se radicalmente contra o
maodel o de educagdo cultural do povo brasileiro,
enxergando ai um grande perigo de “expatria-
¢ao intelectual”®. Invocava em seu favor a
interpretacdo daleitura de Taunay, ondeem “A
retiradada Lagund’, “um homem do povo, um
jecade barbicharala, um campeiro rude e anal-

fabeto” salva todo o exército expediciondrio
repleto de estrategistas e professores de enge-
nharia militar da “ruina completa’. Naguele
momento gque antecedeu a ordem do coman-
dante de retirada da Laguna, “o exército em
marcha comegou a morrer de fome...” Até que
dentre todos agueles homens que compunham
aexpedicdo destaca-se 0 guia L opes. “Por mais
paradoxal que isso pareca, no meio de tanta
gente sabida, este matuto ignorante era o Gnico
quevia naexpedi¢do, o Unico quesabia, o Unico
gue tinha a verdadeira ciéncia daquela terra”*>.
OliveiraVianna pretendiacom isso demonstrar
gue o matuto “... tinha o sentimento da reali-
dade—eosoutros, ndo. Osoutrosraciocinavam,;
ele intuia. Os outros sabiam pela razéo; ele,
pela intuicdo. Por isso ele sabia; 0s outros,
nao”*.

Vianna concluia, assim, sem dificuldade

ue

q “0 brasileiro, enquanto é analfabeto,
raciocina corretamente e, mesmo inteli-
gentemente... Déem-Ihe porém instrugéo;
facam-no aprender o francés; levem-no
a ler a Histéria dos Girondinos de
Lamartine, no origind... Ficahomem de
‘idéias adiantadas' ... passa a peregrinar...
por ‘todos os grandes centros da Civili-
zagdo e do Progresso’. Se acordando-o
da hipnose, damos-lhe um safanéo e
desfechamos-lhe, a queima-roupa, uma
pergunta concreta e precisa sobre as
possibilidades da ‘ Siderurgia no Brasil’
ou sobre o ‘valor seletivo do zebu na
pecuéria do Tridngulo’, ele nos olha
atonito, num estado de imbecilizacéo
sonambulica; ou entdo entra a dizer
coisasdisparatadas sobre rebanhosingle-
ses e australianos. Sobre o nosso
problema siderdrgico, ou sobre 0 nosso
problema pecuério, €le nadadird, porque
nada sabe, nem mesmo poderd saber,
dado esse estado particular do seu espi-
rito”s’.

O pensamento de Vianna torna-se mais
nitido quando defende o “pragmatismo” de
Ulysses Weatherley a respeito da dominacdo
norte-americana no Haiti em 1915%.

E caberia indagar: Os Estados Unidos tém
condic¢des de perceber arealidade do Haiti nos
termos de um “idealismo orgénico”? Parece-
nos que estamos aqui diante de mais uma
postura paradoxal de Oliveira Vianna. Sendo,
Ve amos.

A discussdo comega com a negacgdo do
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prinCipio democratico dasoberaniapopular. Ar-
gumentava Vianna que sob o ponto de vistado
“antigo idealismo da soberania do povo"* o
dominio norte-americano seria injusto. Nao
obstante, se este “sovado ponto de vista’® for
cambiado para o “moderno idealismo pragmé
tico”®%, o dominio norte-americano torna-se, na
expressao de Vianna, “justissmo”®,

Em seu socorro, Oliveira Vianna passa a
reconstruir os dois momentos, antecedente e
conseqiente a dominagdo, referindo-se de ma-
neirairbnicaao “Haiti daliberdade” e ap “ Haiti
da escravidéo”®, respectivamente. Com efeito,
Vianna apontava que “no Haiti do tempo da
liberdade, ndo havia propriamente governo...
o governo faziatudo ali, menos exercer asfun-
¢Oes elementares queincumbem ao governoem
qual quer Estado organizado”®. NoHaiti “... ndo
havia...nem defesa nacional, nem ordem
publica’®. A partir de 1915, “os americanos
entram di, e poem para forado governo sumé
ria e drasticamente os politiqueiros que explo-
ravam, sob o rétulo de democracia, o pais’®.
Vianna empenha-se ainda em demonstrar como
no “Haiti da escraviddo” foram construidas
estradas, escolas, etc., e como foram reformu-
lados o sistematributério, apoliciae o Exército
haitianos.

O paradoxo destadiscussdo em Viannaesta
exatamente em considerar a dominagdo norte-
americana como expressao de um providencial
“idealismo orgénico” ou “idealismo pragmé
tico”, confundindo nacionalismo com impe-
rialismo.

Nao se explicacom quefundamento Vianna
considera tdo importante solugdes nacionais
para problemas nacionais e subitamente
advogue a tese da dominagéo extranacional.

Veja-se por exemplo o livro “Instituicdes
Politicas Brasileiras’®, onde Vianna denun-
cia os efeitos negativos do “marginalismo” no
Direito, minuciosamente dissecado através da
andlise do “marginalismo” no sentido culturo-
I6gico do termo, atribuido a Rui Barbosaf®.

ParaVianna, todo o enciclopedismo de Rui,
suahiblioteca, suas citagdes e generalizacbes —
como aidéiado “povo soberano” — eram fruto
da formacdo anglo-saxénica do seu modo de
pensar. E dizia Vianna que em Rui,

“nos quadros do seu espirito, o que pal-
pitava e vivia ndo eram as imagens da
sua Bahia eufdrica e dionisiaca; eram as
imagens da Inglaterra — onde por algum
tempo viveu e mesmo advogou; eram
seres e coisas briténicas, eram homens
deracainglesa, ruivos e ossudos... bretdes

citizens londrinos... dominadostodos pelo
senso da liberdade individud...” ®°.

Como é de se imaginar, Vianna atribui a
Rui Barbosaaqualidade de“idealistautdpico”.
Cumpre-nos no entanto relativizar as nogdes
de “idealismo utdpico” e “marginalismo poli-
tico” em Rui Barbosa, pois que o préprio Rui
tinha como objeto dos seus estudos os inconve-
nientes dos “implantes’, “importagdes’ e “em-
préstimos’ de sistemas politicos exéticos.

Observe-se a seguinte reflexdo, onde Rui
Barbosa sugere a impossibilidade de uma
reproducdo, no Brasil, do sistema federativo
norte-americano sem umapréviaobservacao do
povo e do meio brasileiro:

“Certamente ha criacfes que ndo se
imitam, que se ndo transportam. Nao
basta a vontade e a ciéncia para obter,
noutro pais, areproducdo de um Senado
como o americano. N&o vale ainteligén-
ciado modelo, nem a arte da adaptacao,
para transplantar dos Estados Unidos o
seu Supremo Tribunal Federd. Institui-
¢Oes destas ndo se alcangam pela habili-
dade plastica dos legisladores. Depen-
dem eminentemente da idoneidade dos
povos, como do cardter das ragas’™.

Interessante perceber que tais linhas, uma
vez interpretadas fora de uma devida contex-
tualizagdo, poderiam ser atribuidas a Oliveira
Vianna, tamanha € a coincidéncia de argu-
mentos que compartilham os dois autores.

N&o se pretende agqui promover uma apro-
ximagdo radical entre Oliveira Vianna e Rui
Barbosa, aponto de setornarem imperceptivels
as suas peculiaridades, mas, de modo diverso,
demonstrar a fragilidade da concepcéo de
Vianna ao isolar-se em um ponto sob 0 manto
de um “idealismo organico”.

4. Implicag0es constitucionais da dicotomia
“idealismo utdpico “/ “idealismo orgéanico”
4.1. Oliveira Vianna e a teoria classica do

Direito Constitucional

Uma vez compreendidos os conceitos de
“idealismo utopico” e“idealismo organico” em
Oliveira Vianna, seria interessante agora
procedermos a uma interpretacao de tais
conceitosjunto ateoriacléssicado Direito eda
Constituicao.

Ressalvamos aqui que quando nosreferimos
ao fenbmeno “ Congtituicao”, estamos admitindo
COMo pressuposto tedrico o advento do Estado
Moderno. Com efeito, € unicamente a partir da
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modernidade que as Constituicfes adquirem o
status politico de controlejuridico darealidade
estatal, cujo sentido aqui restringimos opera-
cionalmente™.

Conforme demonstrado anteriormente, a
dicotomia “idealismo utopico”/"idealismo
organico” tem a finalidade de fornecer o
embasamento tedrico necessério ao discurso de
Oliveira Vianna de retorno a realidade scio-
cultura brasileira.

Este movimento em direcdo a realidade
seriaexpresso pelo “idealismo organico”. Seria
Unica e exclusivamente através de uma consci-
éncia fundada no “idealismo organico” que
seria suprido o hiato verificado entre as dispo-
si¢bes do texto constitucional e as préticas a
€le subjacentes. No entender de Vianna, em se
adotando uma postura idealista organica, a
mecénica natural fatalmente proporcionaria a
reaproximacao do “pais red” ao “pais legal”.

Verdade €, concordemos com Vianna, que
havia uma grande lacuna entre as cartas
politicas do Império e Republica, e ressate-se,
devida em grande parte ao “idealismo utopi-
co” de determinadas correntes politicas brasi-
leiras. O grande equivoco de Vianna, entretanto,
estanadicotomizacao absol utadaproblematica
N&o havia espaco para um meio-termo: ou se
era idealista utdpico, ou idealista orgénico,
como se o Brasil estivesse inapelavelmente
situado entre a cruz e a espada. N&o erarele-
vante para Vianna a discussdo acerca dos reais
interesses que levaram ao desvirtuamento do
texto constitucional e muito menos do sentido
simbdlico que se atribuiaa sistemati ca adotada.
Nao havia, enfim, um interesse verdadeiro pelo
aperfeicoamento do sistema politico adotado.
Havia Unica e exclusivamente a constatag@o
simplista de que o sistema politico liberal-
republicano eraineficaz’? em virtude da prefe-
réncia politica pela importagdo de idéias
dominantes em outras realidades sociais, e que
portanto deveria ser substituido.

O problema da adequacdo dos textos legais
a realidade empirica, bem como a sua efetiva
concretizacdo, ganha, com isso, posicao desta-
cada. Tanto maior pela dinamicidade caracte-
ristica da vida social e a relativa estabilidade
necesséria ao fortalecimento institucional™.
S&0, assim, inevitéveis as assimetrias constitu-
cionais que em Ultima insténcia podem ser
consideradas como aexpressao do descompasso
entre o nivel tedrico-legal e o nivel prético-
socia de uma determinada realidade constitu-
cional.

Inimeras 80 as tentativas de andlise acerca
do fendmeno constitucional, ensejando a
difusdo das mais diversas correntes de pensa-
mento, que pecam, na maioria das vezes, pelo
reducionismo unilateralistade que serevestem.
Comisso, otermo “ Constituicdo” adquireuma
multiplicidade de sentidos, podendo significar
para Schmitt uma decisdo de fundo e de forma
sobre uma determinada organizacdo politica™;
ou como quer Lassalle, asomadosreaisfatores
de poder que regem a sociedade’™; ou ainda
como pensa Kelsen, uma norma pura, um puro
“dever-ser” .

Uma tentativa de superacéo das interpre-
tacOes constitucionais reducionistas nos é apre-
sentada por Heller, representante da escola
“dialético-cultural” ™, para quem qualquer
Constitui¢do, naverdade, incorporatodas estas
dimensfes em uma sintese monolitica’®. Do
mesmo ponto de vista abrangente, Lourival
Vilanova enxerga a Constituicdo do Estado
Moderno como um misto de “idealidade” e
“realidade’ em “mutua referéncia’ ™.

N&o obstante, muito freqlientemente a pra-
ticaconstitucional ndo corresponde exatamente
aos dispositivos que incorporam textual mente
o documento. Exatamente como ressalta
Loewengtein, “...laexistenciahoy de unaCons-
titucion escrita no implica en absoluto, ipso
facto, una garantia de distribucion y, por lo
tanto, limitacion del poder”®,

Acolhendo ainterpretacdo constitucional de
Loewenstein, reproduziremosagui 0 modelo de
classificagdo “ontoldgica’ das Constituicoes,
proposta pelo autor®:, Com isso, teremos trés
categorias constitucionais, representadas pelos
trés tipos constitucionais loewensteinianos. a
“Constituicdo normativa’, a “Constituicao
nominal” ea“ Constituicdo seméantica’. Sdotrés
tipos de Constituicéo, cada uma delas impli-
cando diferentes relactes de poder.

Uma Constituicdo € dita “normativa’,
guando ha uma correspondéncia real entre o
preceituado e a préticaprocedimental do poder.
As Congtituicbes “nominais’, de outra parte,
sd80 aguelas que incorporam mecanismos de
distribuicéo e controle do poder na sociedade,
mas fatores sdcio-econdmicos existentes na
coletividade impedem uma adequada concre-
tizagdo condtitucional. Em uma terceira catego-
ria estdo as Constituicles “semanticas’, tipicas
das situagBes onde o documento congtitucional
tem afinaidade Unica e exclusiva de legitimar a
situacdo de dominagdo social pelos “detentores
do poder de fao”. A Constituicdo transmuta-se
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de instrumento limitador de poder a um docu-
mento proporcionador da estabilizacdo e eter-
nizag&o dos “donos do poder”.

Loewenstein ilustra a sua classificagéo por
meio daimagem de umaroupaem um armario:
as Constituigdes “normativas’ tém o aspecto
de um terno que cabe perfeitamente em seu
dono; nas Constitui¢gdes “nominais’, o terno é
grande demais, ndo cabendo em seu dono, que
deve ainda crescer e amadurecer; nos casos de
constitucionaliza¢do “seméntica’, ndo se trata
exatamente de cogitar da existéncia de uma
roupa, mas de um disfarce.

Caberiaaqui ressalvar que quando classifi-
camos uma Constituicéio em umadastrés cate-
gorias loewensteinianas, temos em mira audir
a0 seu aspecto preponderante, de um modo tal
gue umaConstitui¢ado integraconjuntae simul -
taneamente elementos “normativos’, “nomi-
nais’ e “semanticos’®.

Dentro deste contexto, podemosafirmar que
osconcetosde“idedismo utdpico” e“idealismo
organico” sdo perfeitamente associaveis a
classificagdo de Loewenstein.

Subjacente aquilo que Vianna convencio-
nou denominar de “idealismo utopico”, encon-
trariamos uma Constitui¢ao detipo “nominal”,
marcada pel o descompasso entre a maturidade
social e o texto constitucional.

Ao “idealismo organico” estaria associado
um “semantismo” constitucional decorrente de
uma “instrumentalizacdo”®® da Constituicéo
pelos“donos do poder”. Defato, com o regime
instaurado pelo Estado Novo, o Brasil conviveu
com uma situagdo curiosa, onde a existéncia
de um documento constitucional escrito, como
0 de 1937, ndo garantiaa si proprio um satis-
fatdrio nivel de concretizacdo. O poder se con-
cretizava mediante praticas casuisticamente
interpretadas a partir da Constituicdo. O
plebiscito previsto no art. 187 da Constituicao
de 1937 nunca foi realizado, e o Brasil foi
governado por Vargas por meio de decretos.

A Constituicdo, assim, bifurca-se em dois
niveis, um escrito e outro vivenciado napréatica,
dando origem a0 “fendmeno da dupla Consti-
tuicao”®,

Resta a concluséo de que o discurso de
Vianna fundado na dicotomia “idealismo
organico”/"idealismo utOpico” representa, na
verdade, uma falsa dicotomia. Tanto na hipé-
tese de aplicagc@o generalizada do “idealismo
utopico” nas praticas politicas brasileiras, bem
como no caso dadifusdo damentdlidade contida
no “idealismo orgénico”, ndo sdo atingidas

profundamente as bases da distribuicdo do
poder social nos moldesde um “ normativismo”
constitucional.

A adocdo de qual quer dos aspectosdadico-
tomia de Vianna parece apontar para a confir-
macao da tese da subordinacdo dos Estados
periféricos ao movimento pendular que oscila
entre 0 “instrumentalismo” e o “nominalismo”
constitucionai .

4.2. Alguns aspectos simbolicos

Quando seafirmaque o discurso deOliveira
Vianna representa uma simplificagéo da reali-
dade constitucional brasileira, tem-se como
objetivo trazer a discussdo alguns aspectos ndo
analisados por Vianna. Ao considerar o regime
politico liberal-republicano instituido no Brasil
como ineficaz, duas sdo as suas preocupagdes.
em um primeiro momento atribui a responsa-
bilidade da ineficicia dos textos constitucio-
naisbrasileirosao “idealismo utépico” danossa
classe politica; em um segundo momento
propde a revisdo da organizacéo do Estado
brasileiro a partir dos parémetros de um “idea-
lismo organico”.

Julgamos infrutiferaamera substituicdo de
umaorientagdo por outra, sem umainvestigacéo
mais profundamente detalhada. Queremos com
isso demonstrar que antes mesmo de propor
uma mudanca institucional radical, como
aquela proposta por Oliveira Vianna, deveriam
ser observados aguns dados da propria reali-
dade empirica (t&o defendida pelo autor flumi-
nense), agora porém, com énfase ndo mais nos
aspectos que se apresentam de forma téo
ostensiva, mas investigando o sentido oculto
daproépriaexisténcianormativo-constitucional.
Estariamos diante de uma situagdo andloga a
de alguém que adquirisse um novo aparelho de
TV e este apresentasse um defeito na fixagdo
da imagem natela. Na precipitagdo de atribuir
0 defeito ao aparelho, este alguém resolve
chamar a assisténcia técnica, mas esquece que
N30 possui instalagdo para antena. Este indivi-
duo poderia comprar e instalar em sua
residéncia quantos aparelhos de televisdo ele
desgjasse, mas enquanto a antena ndo fosse
instalada, todos os aparelhos provavelmente
apresentariam 0 mesmo “defeito”.

Dentro desta perspectiva, podemos afirmar
gue apesar das normas constitucionais da
Republica Velha ndo se revestirem de um
carater de plena eficacia normativa, elas
desempenhavam um papel especifico, influindo
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no processo de comunicagdo do poder. Com
efeito, € possivel distinguir nos sistemas legis-
lativos um sentido instrumental, subordinado
a relagbes meio-fim, e um sentido simbdlico,
mediatizado por um significado |latente®®.
Teriamos aqui uma distin¢éo parecida com
aquela que se faz em linguistica entre denota-
¢80 econotacdo. Nadenotacdo asrelacbesentre
expressdo e significacdo sdo normalmente
claras, havendo do mesmo modo que no agir
instrumental “um direcionamento da conduta
parafinsfixos’®. Contrariamente, a conotacdo
possui uma linguagem essencia mente ambigua,
proporcionando uma semelhanga com o agir
simbdlico namedidaem que aeste agir é acres-
centado um outro sentido, mediato eimpreciso,
prevalecendo sobre o sentido imediato e mani-
festo®®. Fala-se de “constitucionalizacédo
simbdlica’ quando a dimensdo “instrumental”
da Constituicdo é secundada pela dimensao
simbdlica

Tratamos aqui especificamente de mutactes
congtitucionais. As mutagdes constitucionais
quanto anormeatividade podem ser classificadas
basicamente em duas categorias: as primeiras
decorrentes das alteragdes do texto constitu-
ciona atravésdaatuacdo de poderes especificos
(poder constituinte e poder de reforma), e as
segundas, das quais tratamos aqui, oriundas do
proprio momento de concretizagdo do texto
constituciona®.

Para os efeitos de uma melhor exposi¢éo
do tema, acolhamos aqui ateoria da“ constitu-
cionalizagdo simbdlica’, de onde pingcamos a
tipologia acercadas espéciesde legisagdo sm-
bdlicapropostapor Kindermann®. Natipologia
de Kindermann encontraremos trés tipos de
legislacdo, com osquais pretendemostragar um
paralelo com a doutrina de Vianna, a saber:
legislacdo como confirmagdo devaloressociais;
legislagdo como férmulade compromisso dila-
torio e legidacdo-dlibi®.

Subjacente a legislagdo como confirmacdo
de valores sociais, podemos vislumbrar o
embate de grupos politicos, pela prevaléncia
de seus pontos de vista sobre os demais. Para
0s atores ativos do discurso politico, € irrele-
vante a utilidade instrumental desta espécie
de legislacdo. Que o resultado legislativo
final, resultante do discurso politico, seja
realmente aplicado com eficécia a realidade
social € questéo de interesse secundario. O
interesse simbdlico predominante € o da afir-
macao da propria “supremacia politica’,
através das influéncias exercidas nas ativi -

dades legiferantes™.

Uma segunda espécie de legidlacdo ssmbo-
lica é a chamada legisacdo como férmula de
compromisso dilatério. O compromisso dila-
torio agqui caracteriza-se com énfase principal-
mente no aspecto de afastamento e adiamento
das decisdes destinadas a solugéo dos conflitos
sociais para um momento posterior, restando a
ilusdo de que a matéria é legalmente regulada®.

Na terceira categoria de legisacdo simbd-
lica esta a legislacdo-dlibi. Com a legislacao-
dibi, tipicados“nominalismos’ congtitucionais,
pretende-se reforcar a confianca do cidaddo na
estrutura de poder vigente. Aqui ndo se cogita
exatamente de um embate politico de grupos
divergentes, mas do proprio relacionamento
entre governo e cidadéo™. Na legidagao-dibi,
a dimensao simbdlica pode ser encontrada
guando verificamos a aprovacdo de leis em
atendimento a pressdes popul ares, como forma
deidentificagdo do governo com os anseios do
povo. Na maioria dos casos, ndo ha uma mu-
dancasubstantivadaredidade socid, antespelo
contrario, a legislagdo-alibi proporciona aos
grupos politicos que compdem o governo uma
espécie de “prestacdo de contas” frente a
opini&o publica. Nesta hipdtese, ao encobrir a
realidade dapréxis constitucional, alegis acéo-
alibi tem como sentido principal proporcionar
a manutencdo do status quo.

Um bom exemplo de legidacdo-dlibi, esta
no discurso constitucionalista de 1891, bem
como nas proéprias disposi¢des contidas na
nossa primeira Constituicdo republicana, que
“proibia’ as fraudes eleitorais, sendo “garan-
tida a representacdo daminoria’ (art. 28), bem
como o principio da igualdade consagrado no
art. 72, pardgrafo 2°. Ainda que aqui estgjamos
tratando de um universo bastante restrito, ja
gue eram poucas as pessoas que efetivamente
participavam do processo politico, a prética
apontava para um quadro bastante diverso
aquele que determinavaaletrada Constituig&o.
As eleicles livres e democréticas, apesar de
constitucionalmente garantidas, ndo se reali-
zavam na prética; do mesmo modo, a téo pro-
palada igualdade perante a lei era inexistente.
Por outro lado, aexisténciade tais dispositivos
congtitucionals provocava na popul agéo partici-
pante um sentimento de relativa tranqiilidade.

Semelhantemente, a recente histéria legis-
lativa brasileira registra um conhecido caso de
legislacdo-dibi. Tratamosaqui dapromulgacdo
daLe n°8.930, de 6-9-94, acrescentando mais
dois tipos penais a lista dos crimes hediondos.
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Osfatores que levaram a promulgacéo darefe-
ridalei, conhecida como Emenda Gléria Perez,
vinculam-se estreitamente a comogao social
provocada pelo assassinato da atriz Daniella
Perez, filhada organizadorado movimento que
culminou com a aprovagao do projeto de le
pelo Congresso Nacional e o posterior sancio-
namento pelo Presidente da Republica.

Do mesmo modo que a sSimples existéncia
de uma legislacdo especifica prevenindo as
fraudeseleitoraisdurante aRepublicaVelhanédo
possuia 0 conddo de alterar a realidade socio-
econdmico-cultural de entdo, é pouco provavel
gue com a modificacdo da legislacdo penal
brasileira hgja uma alteracéo nos pressupostos
sOcio-econdmicos e politicos capazes de
concorrer decisivamente para a efetivacdo da
legislacéo pena em vigor®.

Percebemos entdo que na discussdo de
Vianna, relevantes aspectos smbdlicos ndo so
devidamente considerados. Com isso, podemos
afirmar que as observagdes de Viannaarespeito
da realidade brasileira sdo em parte proce-
dentes, porém incompletas no concernente aos
aspectos latentes da legislacéo constitucional.
Varios e eloguentes eram os “dlibis’ liberais-
republicanos constitucionalmente protegidos,
Ccomo a organizagdo partidaria, o sistema
representativo, os direitos e garantias indivi-
duais e a propria forma federal do Estado
brasileiro. A praxis constitucional, no entanto,
acabava por desfigurar o texto da Constituic&o.
O equivoco de Oliveira Vianna estava em atri-
buir a causa da ineficécia normativo-constitu-
cional brasileira simplesmente & mentalidade
“idedlista utépica’ da Constituicdo, em cujo
cerne encontravam-se idéias “importadas’.

Dai concluirmos que a discussdo acerca da
“importagdo” de modelos politicos perde em
relevancia, desde que muito freqlientemente
ocorrem Nao como um mero “transplante”, mas
como uma identificagdo simbdlica das nossas
instituicBes politicas com realidades estranhas
anés®. Importante entdo que se verifique areal
possibilidade de eficicia normativa de um
sistema politico frente & sua prépria relidade
social, nada impedindo que os varios Estados
da comunidade internacional eventualmente
possuam um elevado grau de semelhangas no
concernente a organizagdo politica. Se assim
ndo fosse, cada um dos Estados teria de desen-
volver umaorganizagao politica extremamente
peculiar, de tal sorte que fosse impossivel
detectar semelhancas entre as solucfes encon-
tradasparaosdiversosproblemasinstitucionais

que compartilhassem.

Conforme demonstrado anteriormente, a
idéia de “constitucionalizagdo simbdlica”
encontra-se presente nagquela categoria consti-
tucional denominada por Loewenstein de
“nominalista’. Logo, ao estabelecermos um
paralelo entre as Constitui¢des de tipo “nomi-
nalistas’ e o “idealismo utépico”, estaremos
admitindo implicitamente que a sistematica
simbdlica é dominante namentalidade idedlista
utépica. A constitucionalizacdo simbdlica é
caracteristica dos Estados periféricos, cujas
constituicoes “nominalistas’, apesar de inca-
pazes de promover uma concretizacdo consti-
tucional generalizada, afigura-se com relevéan-
ciasimbdlica no discurso do poder®”.

De outra sorte, devido ao préprio carédter
“instrumentalista’ das Constituicdes autorité-
rias, aos efeitos latentes do “idealismo orgé-
nico” nao corresponderia exatamente um
cardter simbdlico. N&o seria de se negar a
existéncia de variaveis smbdlicas nas préticas
fundadas no “instrumentalismo” constitucional.
Consideremos entretanto que a mera existén-
cia de tais varidveis ndo é suficiente para a
caracterizac@o do fendbmeno da* constituciona-
lizac8o simbdlica’®. Com efeito, na prética
Estado-novista, fundada no discurso “realista’
de Vianna, percebemos que a Constituicdo
perde o carédter de“ estatuto do poder”, parafun-
cionar como um mero instrumento nas maos
dos “donos do poder”. Apesar das declaragdes
de direitos contidas no documento constitu-
cional de 1937, cujasviolagdes poderiam aprin-
cipio caracterizar experiéncias simbdlicas, a
Constitui¢éo tinha a sua nota predominante no
fato de que as violagdes se davam as claras, ja
gue o proprio texto constitucional previa uma
série de mecanismos que serviam paratal fim.
Dentre eles, a prerrogativa de o Presidente da
Repuiblicagovernar mediante decretos, prescin-
dindo de apreciacéo pelo Congresso Nacional.
Aqui ndo teriamos, portanto, uma hipétese de
“constitucionalizagéo simbdlica’, mas de
“constitucionalizacdo instrumental”.

4.3. “Idealismo utopico”, “idealismo orgénico”
e autonomia do sistema juridico

A titulo deilustracdo, propomos agorauma
andlise da dicotomia “idealismo organico”/
"idealismo utdpico” levando em consideracdo
a necessidade do desenvolvimento do Direito
enquanto sistemasocia auténomo. Vaemo-nos
para tanto da fundamentac&o tedrica contida
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na Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann.

A Teoria dos Sistemas luhmanniana apa
nha a sociedade moderna composta por muilti-
plos sistemas, cada um destinado a solugdo de
problemas especificos. Com o advento da
modernidade e 0 desaparecimento de uma
moral globalizante, torna-seimpossivel admitir
asociedade mundia de acordo com os padrdes
de diferenciaco segmentéria e diferenciacdo
hierérquica das sociedades™. O modelo da dife-
renciacdo funcional de sistemas sociai's autono-
mos €&, portanto, a base da Teoria dos Sistemas.

Observa-se, com €efeito, que o advento da
modernidade trouxe em seu bojo uma diversi-
ficacdo de problemas, questionamentos e inda-
gacdes que eram até entdo desconhecidos da
humanidade. Com a hipercomplexificagdo da
sociedade, nascem sistemas sociais parciais,
destinados a solucado de problemas especificos.
A sociedade passa a ser enxergada como um
grupo de sistemas'®, horizontalmente relacio-
nados, cada qual correspondendo a um é&mbito
de atuacdo do individuo. Teremos desta
maneira, em uma mesma sociedade, tantos
sistemas quantas sgam as rel agies estabel ecidas
entre os homens. Seriam, assim, um sistema
relativo ao amor, um sistema contemplando as
relagcdes de amizade, um sistema dedicado a
politica, umoutro relativo aeconomia, umoutro
voltado ao Direito, outro aindadizendo respeito
areligido, maisoutro contemplando asrel agdes
de poder, €tc.

A partir do relacionamento intersistémico,
abre-se um grande leque de possibilidades,
integradas pelas diversas variaveis sociais.
Dé-se uma superproducdo de possibilidades,
onde a necessidade de se recorrer a* processos
de selecéo consciente” %t se impde.

Elaboradacomo umarespostaanecessidade
de reducao desta complexidade social, é desen-
volvida na Teoria dos Sistemas a nogao da
autopoiese de sistemas sociais. Inspirada na
Biologia dos chilenos Maturana e Varda®, a
autopoiese de um sistema pode ser compreen-
dida em dltima andlise como sendo a sua
capacidade de auto-reproducéo. Assim, um
sistemaseradito autopoi ético quando for capaz
desereproduzir deacordo com os seus proprios
mecanismos e operagdes, importando conse-
guentemente em uma autonomia sistémica. Se
ha interferéncias externas, implicando em
bloqueio dos critérios de reproducao intra-
sistémicos, ndo ha que se falar em autopoiese.
Para que dependéncias do meio ambiente
passem a integrar 0 ambito intra-sistémico, €

necessario que sgja efetuado um processo de
“leiturd’ do meio ambiente, a partir do préprio
codigo binario do respectivo sistema. Para que
uma determinada informagéo, por exemplo,
encontradano &mbito do sistemaecondmico, sga
integrada ao sistemajuridico, € necessério passar
pelos proprios critérios de “leitura’ e absorgao
do sistema, de acordo com o caodigo “licito/
ilicito”.

Dentro de uma perspectiva sistémica, o
Estado seria integrado simultaneamente pela
esfera juridica, bem como pela esfera palitica,
cada uma com seus respectivos codigos
binarios, sendo a Constitui¢éo o ponto de tan-
génciados doissistemas. A Congtituicdo tem a
atribuicdo de funcionar como um “vinculo
estrutural” entre os dois sistemas auténomos,
ou seja, aquele ponto onde se verifica uma
interpenetracdo mutua. Na esfera juridica, os
“mecanismos de filtragem seletiva do Direito
positivo"1%® sdo, por exemplo, o principio da
legalidade e o principio da constitucionalidade.
No sistema politico, a organizacdo partidaria,
as eleicles livres, secretas e universaisi™,

Uma tentativa de explicagdo da crise do
Estado moderno aponta para uma crise de
heterorreferéncia dos sistemas que comp8em a
unidade estatal. Teriamos na modernidade
central umaexcessiva“juridificagéo”® daquilo
gue na teoria dos sistemas corresponderia ao
meio ambiente'®. Na modernidade periférica,
da qual faz parte o Brasil, encontrariamos uma
situagdo na qual areprodugdo autopoiéticados
sistemas juridico e politico encontraria perma-
nentemente blogueios, interferéncias e injun-
¢Oes ndo medi ati zadas pel os respectivos codigos
binarios sistémicos'””. O codigo ndo € capaz de
proporcionar a autopoiese do sistema, jaque a
“filtragem seletiva do direito positivo” nédo se
verifica de modo satisfatério. A atuagcdo do
codigo binario do sistema de positivagdo do
direito passa a ser interrompida por critérios
alheios a sua proépria natureza, como fatores
de ordem econdmica e relagdes de amizade.

Com a alopoiese dos sistemas juridico e
politico, a Constituicdo vai se desfigurando,
desde o Preceito Constitucional em abstrato até
a sua efetiva concretizacéo, dificultando
sobremaneiraaprépriadiferenciagdo funciona
destes sistemas. Perde-se o referencial daquilo
que seja juridico e daquilo que seja, por
exemplo, relativo ao sistema econdmico ou ao
sistema daamizade. N&o é possivel se verificar
uma congruente generalizacdo de expectativas
normativas com base no texto constitucional.
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Analisando a dicotomia de Vianna sob este
prisma, verificaremos uma tendéncia ao blo-
queio funcional do direito, tanto no “idealismo
utopico” quanto no “idealismo organico”. Ao
“idealismo utdpico”, conformevisto supra(cap.
4), encontra-se vinculado um “nominalismo
constitucional”. E indiscutivel que o texto ndo
alcanca um nivel satisfatério de concretizagéo,
mas, por outro lado, apresenta-se de modo com-
provadamente eficiente no processo de comu-
nicagdo do poder. Conforme visto supra (cap.
4, 3.2), estariamos aqui na hipétese de um
sistema constitucional dotado de aspectos
hipertroficamente simbdlicos. Com a “consti-
tucionalizacdo simbdlica’ o Direito ndo dispde
do carater de “congruente generalizacdo de
expectativas normativas”, surgindo dai as
solucBes particularizadas e casuisticas tipicas
da sistemética simbdlica. A Constituicéo
simplesmente queda-se impossibilitada de
generalizacdo, adquirindo uma diversidade
incomensurével deleituras, variando em funcéo
dos reais interesses politicos.

Nas hip6teses de “idealismo utépico”, tor-
na-se nitida a interferéncia de outros sistemas
no processo de reproducdo autopoiética do
sistemajuridico. Defato, julgamos ser bastante
inteligivel que com a sistematica nominaista
adotada pela Constituicdo de 1891 fossem
garantidos textualmente determinados proce-
dimentoseleitorais, como, por exemplo, no que
se refere ao voto livre, e, na prética, diversas
injuncdes de ordem econdmica viessem a
destruir tal principio em nome da dominacdo
caudilhesca dos coronéis da Republica Velha
Verificava-se, portanto, no “idealismo utopico”
criticado por Vianna, uma auséncia de funcio-
nalidade generalizavel da esfera juridica em
decorréncia da alopoiese do Direito. Havia
naquele momento, como de resto em todas as
demais Constituicbes nominalistas brasileiras
(1824, 1934, 1946 £1988), umintenso bloqueio
do sistema juridico no tocante a sua concreti-
zaga0 por codigos binérios de outros sistemas,
como o daeconomia, o do poder, 0 daamizade,
€tc.

Concordamos com Viannaqueo “idealismo
utopico” é incompativel com a realizagdo da
democraciabrasileira. Perceba, no entanto, que
na discussdo de Viannanao cabia a perquiricéo
acercadainterferénciadefatores extrgjuridicos
na sistemética de ent&o.

A proposta de Vianna como contraponto
ao “idealismo utépico” estava no “idealis-
mo organico”. Verifiquemos se é nesta

hipdtese que encontraremos as condicdes
adequadas para 0 desenvolvimento da demo-
cracia no Brasil.

Com o “idealismo organico” preconizado
por Oliveira Vianna, configura-se uma dimi-
nuicdo da cidadania e do acesso a justica de
forma generalizada, tipica dos regimes de
excecdo. H& aqui uma ampliagdo das esferas
estatais (direito e politica) em detrimento das
demais esferas sociais, ocasionando a elimi-
nacdo da autopoiese dos sistemas.

5. Considerac0es finais

Esclarecida que esteja a concepgao dico-
témica de Vianna frente as teorias constitu-
cionais aqui demonstradas, poderemos con-
cluir que nem o “idealismo utdpico” nem o
“idealismo orgéanico” constituem préticas
recomendéveis para uma efetiva democrati-
zacdo institucional e favorecimento da dife-
renciacdo funcional do Direito. Antes pelo
contrério, aviabilizacdo tanto do “idealismo
utopico” quanto do “idealismo organico”
representam a negacdo da autopoiese do
Direito. Quando Vianna dirige as suas criticas
ao regime liberal-republicano, podemos
vislumbrar além do discurso “realista’ de
Vianna, um interesse de ordem nitidamente
politica, caracterizado pelo doutrinamento e
persuasdo popular. A adocgéo de qualquer um
dos posi cionamentos possiveis da dicotomia
ndo parece influir verdadeiramente na estru-
tura do jogo politico, visto que ndo ha uma
solucdo definitiva para o embate. A escolha
entre “idealismo utdpico” e “idealismo
organico” nahistéria politica brasileira € de
ordem eminentemente contigencial, vencendo
aquele que mais se adequar aos valores
sociais predominantes. E haveria porventura
alguma alternativa? Acreditamos que sim.
Uma boa solugéo surge exatamente quando
promovemos a fuga do bindbmio maniqueista
“idealismo organico”/”idealismo utopico”. E
de que maneira? Logo ao iniciar o dltimo
capitulo de “O idealismo da Constituicédo”,
OliveiraViannanos acende umaluz. Defato,
perceberemos a esta altura que Vianna reto-
mando Ingenieros estabelece que “...0 papel
da nossa imaginagao idealista é, ....unica-
mente de previsdo e ndo de criagdo. Os
homens engenhar&o os ideais que quiserem,
mas a verdade € que de todos os ideais sO
vingar@o aqueles que se conformarem com
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as realidades da evolugdo social” 18, Perce-
bemos, com isso, que Oliveira Vianna esta-
belece uma dupla vinculagdo: o “idealismo
utépico” aum processo de criacdo, e 0 “ide-
alismo orgénico” a uma previsdo de uma
evolugdo futura. Ora, que interesse poderia
despertar uma mera previsibilidade da evo-
lucdo institucional de um povo, se as
mudangas sociais sao fregiientemente dese-
jadas paraja? Pensamos que aadogdo de uma
tal postura desagua no imobilismo, ou sgja,
aqueles que intentassem qualquer mudanca
na estrutura social brasileira, deparar-se-iam
com a barreira da impossibilidade, pois
deveriam necesariamente se adequar ao
determinismo histérico a que estamos sub-
metidos. Pensando dessa maneira reduzir-
se-iam consideravelmente as alternativas
para uma eventual transformacgdo da reali-
dade social, restando-nos apenas a posicéo
contemplativa de meros espectadores.

De outra sorte, se reoperacionalizarmos
aidéia de previsibilidade contida no “idea-
lismo orgénico” para uma interpretagdo
fundada em uma possibilidade de eficacia,
eshogada alias pelo sentido “cultural-dialé-
tico” ou “estrutural” de Constituicao,
perceberemos real mente que uma mera
criacdo desvinculada da realidade ndo traz
consigo qualquer possibilidade de eficacia
social. Igualmente podemos afirmar que uma
mera possibilidade de eficacia sem o efetivo
elemento de criagcdo capaz de promover a
transformacéo da realidade constitui uma
causa sem objeto, uma religido sem Deus,
por impossivel que se afigure uma transfor-
magcao sem construcao.

Assim, parece-nos que o bindbmio “idea-
lismo orgénico” /" idealismo utdpico” é antes
uma falsa dicotomia, na medida em que nem
um nem outro sdo compativeis com o propoé-
sito da ampliagéo da democracia no Brasil.
E necessaria a propria superagao da dicotomia.

Como sugestao ficaa constatagao de que
uma reelaboracgédo tedrica daquilo que se
convencionou denominar “realismo” politico
e constitucional partindo daanalise mitigada
dos conceitos de “idealismo organico” e*“ide-
alismo utdpico” possivelmente se constitua
em experiéncia frutifera, a medida que segja
possivel a combinacdo das transformacdes
sociais com eficacia social. Chegariamos
talvez a uma previséo criativa ou, quem
sabe, a uma criagao previsivel.

desconstitucionalizacéo fatica :
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! Populagdes Meridionais do Brasil foi o
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seguida reproduz algumas referéncias elogiosas a
Populagdes Meridionaisdo Brasil por partede Assis
Chateaubriand e José Ingenieros, que ratificam a
importancia de Vianna no panorama sociol6gico
brasileiro. Cf. TORRES, 1956, p. 70.

3 Cf. TORRES, 1956, p. 110.

4 O idealismo da Constituicdo nasceu de um
opusculo intitulado “O idealismo na evolugdo do
Império e Replblica’, editado pela primeira vez em
1922 nas oficinas do jorna O Estado de Sao Paulo.
No ano de 1927 o texto € ampliado e publicado com
otitulo“Oidealismo daConstituicdo” . Umasegunda
versdo revista e aumentada veio a pablico em 1939.

s Cf. VIANNA, 1939, p. 65; Ibidem, cap. 9.

6 Ibidem, p. 65.

7 Cf. MEDEIROS, 1978, p. 155.
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11 PAIVA, 1978, p. 128.

2 RODRIGUES, op. cit., p. 10.

13 |bidem, p. 6.

4 |bidem, p. 9.

15 MENEZES, 1983. Esta monografia foi escrita
por Geraldo Bezerra de Menezes, discipulo e amigo
pessoal de Oliveira Vianna, em homenagem ao
centenario da data de nascimento do intelectual
fluminense.

16 |bidem, p. 20.

17 REALE, 1977, p. 63.

18 VIANNA, 1990, p. 38.

1 FAORO, 1988, p. 70-71.

20 Cf. SILVEIRA, 1978, p. 79.

21 VIANNA, 1939, p. 66.

22 |bidem, p. 68.

2 RODRIGUES, op. cit., p. 206.

24 | bidem.

% O autor da Histéria da Histéria do Brasil
escreve a repeito de Vianna : a “sua historiografia —
quetem hoje novos e afamados cultores... — pretende
usar o passado para orientacdo politicado presente.
Foi isso que fez Oliveira Vianna e com um éxito
inigualado no Brasil. Ele é o responsavel intelectua
pelo movimento estado-novista de 1937, de inspi-
racao nazifascista, e pela contra-revolugéo de 1964,
generalismo presidencial de carédter autoritério e
repressivo.” RODRIGUES, 1985, p. 3. Em outra
passagem, com a sua maneira peculiar de atribuir
adjetivaces, trata de vincular expressamente a dou-
trina de Vianna a linha de pensamento politico em
que figuram Francisco de Campos e Golbery do
Couto e Silva. E “...Oliveira Vianna o maior
ultraconservador politico que o Brasil produziu em
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todos ostempos e, ainda que se considere Francisco
Campos e Santiago Dantas, este na sua fase inte-
gralista, nenhum deles sequer se aproxima da
consciéncia socia e politica de Oliveira Vianna, pai
espiritual de tudo o que nasce dai em diante de mais
reaciondrio, como 1930, com seu autoritarismo,
desapreco pela legalidade democrética e garantias
individuais (1937), com Francisco Campos e seu
Estado Novo, construindo, representando o grande
retrocesso politico brasileiro e, finalmente, o modelo
méaximo, o exemplo perfeito, que vérios militares,
principalmente Golbery do Couto e Silva, seguem,
€ convencem a que sigam seus companheiros de
armas, 0 de um regime militar, ilegitimo, abusivo...
queresultou nasuaexecucao por vinte nefastos anos.
RODRIGUES, 1985, p. 8. Também no sentido de
destacar a relevancia intelectua de Vianna, sdien-
tamos Vasconcelos Torres lembrando que “Muitas
das suas idéias, posteriormente, tiveram aceitacdo
e foram incluidas nas CongtituicBes de 1934, 1937
€1946”. TORRES, 1956, p. 146.

2 Cf. NEVES, 1994, p. 157.

27 Cf. CALMON, 1971, p. 2411.

28 |bidem, p. 2395. Grifos do autor.

2 Cf. VIEIRA, 1976, p. 29.

30 VIANNA, 1939, p. 214-215.

31 Cf. MALUF, 1978, p. 157.

32 VIANNA, 1939, p. 98.

3 |bidem, p. 99.

34 1bidem, p. 105.

35 |bidem, p. 108. Grifo do autor.

36 |bidem, p. 185.

37 1bidem, p. 183.

38 Constitui¢go dos Estados Unidos do Brasil de
10 de novembro de 1937, Preambulo.

39 Cf. VIANNA, 1939, p. 196.

40 | bidem, cap. 5.

41 |bidem, p. 202.

42 bidem, p. 207.

4 |bidem, p. 212.

4 1bidem, p. 216.

4 Cf. COMTE, 1987, capitulo primeiro.

4 “On est arrivé, d'assez bonne heure, a
concevoir gu'il existe quelque anologie entre les
corps politique et un corps individuel vivant, et de
temps en temps cette conception s est fait jour dans
lalittérature’. SPENCER, 1914, p. 142.

47 “Mais, dira-t-on, assurément, on ne peut
classer comme développments spontanés les chan-
gements sociaux produits directement par la loi?
Lorsque des parlements, ou desrois, ordonnent telle
ou telle chose, et nomment des fonctionaires pour
les exécuter, ce processus est évidement artificiel,
et la société, en ce cas, est fabriquée plutét qu' elle
ne se développe”. Ibidem, p. 140.

48 “|| suffit de jeter un coup d' oeil sur les chan-
gements qui se produisent autour de nous, ou
d'observer les traits principaux de I’ organisation
sociale, pour voir qu'ils sont la conséquence de
causes naturelles générales’. Ibidem, p. 138.

4 VIANNA, 1939, p. 7.

50 |bidem, p. 10.

51 |bidem, p. 11.

52 |bidem, p. 12-13.

5 |bidem, p. 15-16.

5 Cf. VIANNA, 1974, p. 18.

% VIANNA, 1930, prefécio. Grifo do autor.

% | bidem.

57" VIANNA, 1974, p. 194.

5% Cf. VIANNA, 1930, p. 69.

5 |bidem, p. 70.

60 |bidem, p. 70.

61 |bidem, p. 70.

62 |bidem, p. 70.

8 |bidem, p. 71.

64 |bidem, p. 71.

% |bidem, p. 71.

% |bidem, p. 73.

67 Cf. VIANNA, 1974.

% |bidem, cap. 2.

6 |bidem, p. 36.

0 Cf. BARBOSA, 1933, p. 30.

" Dentro de uma conceituagdo ampla, ndo se
nega a possibilidade de admitir as Constituicdes
como sendo o estatuto béasico de poder de uma
determinada sociedade, independentemente da exis-
téncia do “Estado”. Neste sentido, ja Aristételes se
referiaa” Constituicdo” daPdlis, as Cidades-Estados
gregas.

72 Devemos aqui invocar a distingdo entre
eficicia juridica e eficacia socid. Uma norma seria
dita sociamente eficaz se verificadas as condutas
sociais em observéanciae conformidade com anorma
Ja a eficacia em sentido juridico leva em conside-
racdo a qudidade da norma de produzir, en maior
ou menor graus, efeitos juridicos. Entende José
Afonso daSilvaqueteriamosal umacorrespondéncia
entre efetividade e possibilidade, respectivamente.
Cf. SILVA, 1982, p. 55-56.

78 Cf. HELLER, 1968, p. 296.

7 Cf. SCHMITT, 1961, p. 23. A Constituicio
positiva para Schmitt seria tdo-somente a decisdo
politica fundamental do titular do poder constituinte
capaz de organizar a realidade do Estado. E dentro
desta perspectiva que o autor distingue Constitui¢ao
de leis condgtitucionais, dizendo respeito a Consti-
tuicdo as decisdes acercadaformade Estado, forma
de governo e regime palitico, restando as demais
normas encontradas no bojo do documento consti-
tucional ssimplesmente a qualidade de leis constitu-
cionais. Perceba que também aqui prevalece a
decisdo do constituinte em fazer com que as leis
constitucionais integrem o documento constitucional
em seu conjunto. N8o s8o, porém, tais leis conside-
radas Constituicdo no sentido a que se refere
Schmitt. Constituicgo aqui € sinbnimo de decisdo
politica fundamental.

75 Cf. LASSALLE, 1957, p. 14. Em célebre con-
feréncia, Ferdinand de Lassalle interpreta que o
documento escrito, 0 texto constitucional propria-
mente dito nada mais € do que um pedaco de pape,
onde se encontram reduzidos por escrito os “fatores
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reais de poder que regem em uma sociedade deter-
minada’.

76 Contra o sincretismo metodol 6gico na ciéncia
do direito, insurge-se Kelsen propondo o expurgo
de todos agqueles elementos que ndo sejam essenci-
almente encontrados no &mbito do direito. Cf.
KELSEN, 1974, prefacio. O vocabulo “Constitui-
¢a0" adquire uma dupla acepcado: a “Constituicdo”
em sentido l6gico-juridico corresponderia a uma
hipotética norma fundamental (grundnorm) extra-
sistemdtica. Em sentido juridico-positivo, a “Cons-
tituicao” corresponderia @ norma superior do orde-
namento, aquela de maior hierarquia. Cf. KELSEN,
1974, p. 273. A juridicidade decorreria assm de um
processo interpretativo fundado em um dever-ser
normativo.

7 Cf. NEVES, 19944, p. 59. No mesmo sentido
interpretativo, mas atribuindo a Constituicdio um
sentido “estrutural”, ver SILVA, 1982, p. 20.

78 Na expressdo textua de Heller: “Assm como
ndo se podem considerar completamente separados
o dindmico e o estético, tampouco podem sé-lo a
normalidade e a normatividade, o ser e o dever-ser
no conceito da Congtitui¢do”.Cf. HELLER, 1968,
p. 296.

7 Vilanovarefere-se aqui especificamente aidéa
de “Estado” invocando a sua condi¢do de fato
cultural. Cf. VILANOVA, 1953, p. 94.

80 ] OEWENSTEIN, 1975, p. 213.

81 |bidem, p. 217.

& Cf. NEVES, 19%4a, p. 95.

8 Neste sentido, NEVES, 19944, p. 98, que ana-
lisando a classificagdo ontol dgica das Constituigdes
em Loewenstein, propde uma mudanca de denomi-
nacdo, entendendo que no professor alemao “ o termo
‘semantico’ € empregado sem quase nenhuma
conexdo com 0 seu sentido habitual...” Destacando
0 aspecto instrumental referido pelo préprio
L oewenstein, propde como mais adequada a expres-
sd0 “Constituicdo instrumentalista’ para designar
uma “Constituicdo semantica’.

8 Ver arespeito o estudo de Karl Loewenstein
(1942) sobre o fendbmeno da dupla Constituicéo, e
Lloyd Mecham (1959) com uma andlise do duplo
aspecto congtitucional nominal/real nos paises|atino-
americanos.

8 Cf. NEVES, op. cit., p. 151-153.

8 |bidem, p. 25. Em Gusfield, veremos a preo-
cupagdo de diferenciar o agir “instrumental” do agir
“expressivo”, comparando o agir “instrumental” a
um “veiculo de conflito” e o agir “expressivo” aum
“veiculo de catarse”. Apud. NEVES, 19943, p. 25.

87 Cf. NEVES, 19943, p. 26.

88 | bidem. Quando caracterizamos uma determi-
nada legislacdo como simbdlica, ndo prentendemos

com isso negar a simultaneidade dos aspectos “ins-
trumental” e “expressivo” que convivem com a
dimensdo “simbdlica’. A legislacdo seraconsiderada
simbolica simplesmente com a constatacdo da
predominancia da dimensdo smbdlica em detrimento
das demais. Ibidem.

& Cf. NEVES, 1994b, p. 1.

% Apud. NEVES, 19943, p. 33.

9 Apud. NEVES, 19943, p. 33. Também
NEVES, 19%4, p. 92.

92 Cf. NEVES, 19%a, p. 34.

% |bidem, p. 41 e 93.

% |bidem, p. 37.

% |bidem, p. 38.

% Nesse sentido, percebemos que os modelos
politicos em que nos espelhamos muito freqliente-
mente s80 oriundos de realidades politicas prosperas,
como os Estados Unidos da América e a Europa
Ocidental. O exemplo do modelo federativo brasi-
leiro é aqui bastante eloqiiente, se lembrarmos que
a principa fonte de inspiracdo dos constituintes de
1891 foi 0 modelo federal-republicano praticado nos
Estados Unidos da América.
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