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1. Introducéo

O objetivo principal do presente estudo ndo
se concentra sobre a situagdo atual das
atribuicdesdaPoliciaRodoviariaFederal, mas,
sim, sobre suas possiveisfuturas competéncias,
em face do que consta do texto do substitutivo
do Senado ao Projeto de Lel da Camarar 73,
de 1994, que dispde sobre 0 Cédigo de Transito
Brasileiro.

O artigo 20 desse Projeto elenca as compe-
téncias da Policia Rodoviéria Federal, que séo
enumeradas em treze incisos, compreendendo
uma gama bastante variada de atribuicdes.

O problema esté na constitucionalidade
desse artigo, tendo em vista que a Constituicéo
Federal, em seu art. 144, restringe as compe-
téncias da Policia Rodoviéria Federal ao
“patrulhamento ostensivo das rodovias
federais’.

2. Os textos legais

O dispositivo sobre cujaconstitucionalidade
se indaga tem a seguinte redagéo:
“Art. 20. Compete a Policia Rodo-
viéria Federal, no ambito das rodovias e
estradas federais:
| - cumprir e fazer cumprir a legis-
lagdo e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicdes;

Il - redizar o patrulhamento osten-
sivo, executando operagdes rel acionadas
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com a seguranca publica, com objetivo
de preservar a ordem, incolumidade das
pessoas, 0 patrimoénio da Unido e o de
terceiros,

[l - aplicar e arrecadar as multas
impostas por infragdes de transito, as
medidas administrativas decorrentes e os
valores proveni entes de estadae remogéo
deveiculos, objetos, animaise escoltade
veiculos de cargas superdimensionadas
OU perigosas;

IV - executar servicos de prevencéo,
atendimento de acidentes e salvamento
de vitimas;

V - redlizar pericias, levantamentos
de locais de acidentes, boletins de ocor-
réncia e termos circunstanciados, teste
de dosagem alcodlica e outros procedi-
mentos estabelecidos em lei e regula-
mentos imprescindiveis aelucidagdo das
causas dos acidentes de transito.

V1 - credenciar osservigosde escolta,
fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocéo de
veiculos, escolta e transporte de cargas
indivisiveis;

VII - assegurar alivre circulagéo nas
rodovias federais, podendo solicitar ao
0rgdo rodoviério a adocdo de medidas
emergenciais, e zelar pelo cumprimento
das normais|legaisrelativas ao direito de
vizinhanga, promovendo ainterdi¢do de
construcdes e instal agdes ndo autorizadas,

VIII - coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre acidentes de
trénsito e suas causas, adotando ou indi-
cando medidas operacionais preventivas
encaminhando-os ao 6rgdo rodovidrio
federdl;

IX - implementar as medidas da
Politica Nacional de Seguranca e
Educacdo de Transito;

X - promover e participar de projetos
e programas de educacdo e segurancga,
de acordo com asdiretrizes estabel ecidas
pelo Contran;

XI - integrar-se a outros 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Trén-
sito para fins de arrecadacdo e compen-
sacd0 de multas impostas na érea de sua
competéncia, com vistas aunificagdo do
licenciamento, a simplificagdo e a cele-
ridade das transferéncias de veiculos e

de prontuérios de condutores de uma
para outra unidade da Federacao;

XII - fiscalizar o nivel de emissdo de
poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabelecido no art. 67,
além de dar apoio, quando solicitado, as
ac0es especificas dos 0rgéos ambientais;

XIII - fiscalizar, autuar, aplicar as
penalidades e medidas administrativas
cabiveisasinfracdesreferentes aexcesso
de dimensdes e, por meio de balangas
moveis, as relativas a excessos de peso,
bem como notificar earrecadar asmultas
aplicadas’.

Como se pode notar, no inciso |, esta
prevista a realizagdo do patrulhamento osten-
sivo, com aindicagdo de seus objetivos.

Os demais incisos, todavia, contemplam
umagamaextremamente variada de atribuigdes
as mais diversas. Algumas delas enquadram-se
perfeitamente no disposto no inciso Il, pois
outra coisa ndo sdo sendo atividades inerentes
a0 patrulhamento ostensivo. Outras podem ser
consideradas como complementares ao patru-
Ilhamento. Mas, por outro lado, existem
competéncias absolutamente extravagantes,
totalmente desconectadas da atividade de
patrulhamento, como € o caso da arrecadacdo
de multas, ou que exigem conhecimentos
técnicos alheios a atividade policial, como sdo
exemplosafiscalizag8o do transporte de cargas
indivisivels e a realizacdo de pericias.

O mais aberrante é, sem duvida, a concen-
trac@o de poderes para autuar infratores e
arrecadar as multas, constante dos incisos |1,
X1 e XIIl.

Enfim, existe uma confusdo muito grande
entre atividades que, normamente: sdo desen-
volvidas por outros agentes, com auxilio eapoio
do patrulhamento; atividades de patrulhamento
gue requerem o concurso de outros agentes; e
atividades préprias e tipicas de patrulhamento.

Num primeiro lance de vista, portanto, o
que se percebe € um problema de técnicalegis-
lativa, de ma redacdo, de maneira a causar
terrivels dificuldades interpretativas.

Mas ndo é dificil perceber o porqué desse
emaranhado confuso de atribuicfes. Essetexto,
acima transcrito, segue, muito de perto, o que
consta do art. 1° do Decreto r° 1.655, de 3 de
outubro de 1995, que, atualmente, “Define a
competéncia da Policia Rodoviaria Federal e
da outras providéncias’, o qual tem a seguinte
redacao:
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“Art. 1°. A Policia Rodoviaria
Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da
Justica, no &mbito das rodoviasfederais,
compete:

| - readlizar o patrulhamento osten-
sivo, executando operacdes rel acionadas
com aseguranca publica, com o objetivo
depreservar aordem, aincolumidade das
pessoas, 0 patrimoénio da Unido e o de
terceiros,

Il - exercer os poderes de autoridade
de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacéo e demais
normas pertinentes, inspecionar e fisca
lizar o trénsito, assim como efetuar
convénios especificos com outras orga
nizagdes similares;

[l - aplicar e arrecadar as multas
impostas por infragdes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de
servicos de estadiae remocdo de veicul os,
objetos, animais e escolta de veiculos de
cargas excepcionals;

IV - executar servicos de prevencao,
atendimento de acidentes e salvamento
de vitimas nas rodovias federais;

V - redlizar pericias, levantamentos
de locais, boletins de ocorréncias, inves-
tigagOes, testes de dosagem alcodlica e
outros procedimentos estabelecidos em
leis e regulamentos, imprescindivels a
elucidacéo dos acidentes de transito;

VI - credenciar osservigosde escolta,
fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocéo de
veiculos, escolta e transporte de cargas
indivisiveis;

VII - assegurar alivre circulagéo nas
rodovias federais, podendo solicitar ao
0rgdo rodoviério a adocdo de medidas
emergenciais, bem como zelar pelo cum-
primento das normas legais relativas ao
direito de vizinhanga, promovendo ain-
terdicdo de construgdes, obras e instala-
¢des ndo autorizadas,

V111 - executar medidas de seguranca,
planejamento e escoltas nos desloca-
mentos do Presidente da Republica,
Ministros de Estado, Chefes de Estados
e diplomatas estrangeiros e outras auto-
ridades, quando necessério, e sob a
coordenagdo do érgdo competente;

IX - efetuar afiscalizacdo eo controle
do trénsito e tréfico de menores nas
rodovias federais, adotando as provi-
déncias cabiveis contidas na Lei rP
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevencéo e
repressao aos crimes contra a vida, 0s
costumes, o patrimdnio, a ecologia, 0
meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculosebens, otréfico de entorpecentes
e drogas &fins, o contrabando, o desca
minho e os demais crimes previstos em
leis.

Provavelmente, pensou-se que em assim
procedendo, ficariam eliminadas quaisquer
dlvidas ou questionamentos sobre a matéria,
pois 0 mencionado Decreto jafoi expedido sob
a égide do texto congtitucional atualmente em
vigor, presumindo-se, portanto, que estgja em
perfeita conformidade com a Lei Maior.

Todaviaisso ndo ocorre. De imediato, veri-
fica-se que o Decreto n° 1.655/95 foi editado
pel o Presidente da Republicasob invocacdo dos
incisos IV e VI, do art. 84 da Constituicéo
Federal como seu fundamento de validade.

Entretanto, tais incisos ndo autorizam a
edicdo do referido Decreto, pois se referem,
ambos, a0 poder regulamentar, & competéncia
do Presidente da Republica para expedir
normas destinadas a especificagdo de meios e
modos para a fiel execugdo da lei ou para a
ordenacéo da administracdo publicafederal em
nivel infralegal, na forma da lei. Nunca em
lugar dalei, nem, muito menos, contraalei.

Ocorre que o atual CAdigo Nacional de
Transito (Lei r? 5.108, de 21.9.66) nem
menciona a Policia Rodoviéria Federal entre
osintegrantes do SistemaNaciona de Transito,
havendo, portanto, um evidente vicio formal
na edicéo do Decreto n° 1.655/95.

Mas a preocupagio que motivou o presente
estudo € de outra ordem. Esta voltada para o
futuro e se concentra na constitucionalidade do
contelido das disposi¢des que descrevem as
competéncias da Policia Rodoviaria Federal.

Com efeito, ab mencionar esse organismo,
em seu art. 144, ao dispor sobre a seguranca
publica, aConstitui¢ao Federal promulgadaem
1988 o fez dentro do seguinte contexto adja-
cente:

“Art. 144. A segurancapublica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacéo da
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ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federd;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

§1° - A policiafederal, instituidapor
lel como 6rgdo permanente estruturado
em carreira, destina-se a

| - apurar infrages penais contra a
ordem politicae social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido
ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja prética tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser
em le;

Il - prevenir ereprimir otréficoilicito
de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem preju-
izo daagéo fazendéariae de outros 6rgéos
publicos nas respectivas &reas de compe-
téncig;

Il - exercer as fungdes de policia
maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as
funcdes de policiajudiciéria da Unido.

§ 2° - A policia rodovi&ria federal,
o0rgédo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, a0
patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal,
o0rgédo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° - Aspolicias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incum-
bem, ressalvada a competénciadaUni&o,
as funcdes de policia judiciéria e a
apuracdo de infragles penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, aém das atribuic¢des definidas
em lei, incumbe aexecucdo de atividades

de defesa civil.

8§ 6° - As policias militares e corpos
de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.

§ 7°- A lel disciplinaraaorganizagdo
e o funcionamento dos 6rgé&os respon-
saveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° - Os M unicipios poder&o consti-
tuir guardas municipais destinadas a
protec@o de seus bens, servicos e insta
lagdes, conforme dispuser alei”.

A simples leitura desse conjunto de dispo-
sitivos ja revela uma heterogeneidade entre as
diversas entidades ligadas a area da seguranca
publica. Algumas delas exercem atividade
policia propriamente dita, em sentido estrito,
enquanto outras s80 destinadas a prestar apenas
servigos auxiliares a seguranca publica.

Mais evidente ainda é a absoluta similitude
entre a Policia Rodoviéria e a Policia Ferro-
vidria federais, ambas destinadas a executar 0
“patrulhamento ostensivo” nas respectivas
areas. Nao se lhes deu (pelo menos expressa-
mente) competéncias propriamente “policiais’,
no sentido de exercicio de atividades asseme-
|hadas as das outras policias mencionadas nesse
mesmo contexto.

Tendo a Constitui¢ao restringido a compe-
téncia da Policia Rodoviaria Federal ao
“patrulhamento ostensivo”, cabe agora exami-
nar o disposto nesse § 2° supratranscrito, para
saber se ele autoriza o legislador ordinario a
contemplar esse organismo com todas aguelas
atribui¢des acima referidas.

3. Interpretacdo das normas
constitucionais

Antesdese procurar identificar o queotexto
constitucional teriaquerido dizer ao mencionar
0 vocabul o patr ulhamento, cabe examinar qual
0 sentido desse palavra na linguagem comum,
registrada nos dicionérios.

No Brasil, o consagrado Aurélio Buarque
de Hollanda Ferreira se refere a “patrulha”
como uma “ronda de soldados’. Em Portugal,
Rodrigo Fontinha, em seu Novo Dicionério
Etimol 6gico da Lingua Portuguesa, menciona
“patrulha’ como “grupo de soldados ou de
policias, encarregados de fazer rondas, durante
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a noite, para defesa dos cidaddos pacificos’,
mencionando o verbo patrulhar como “guar-
necer de patrulhas; vigiar; rondar”.

No campo do Direito, o famoso VVocabulario
Juridico dePl&cido e Silvaconceitua“ patrulha”
nestes termos:

“Derivado do espanhol patrulla, na
terminologia militar designa o grupo de
soldados ou de homens armados, sob o
comando de militar mais graduado ou
de uma pessoa, com o encargo de exercer
o policiamento de uma cidade, ou de
executar qualquer outra missdo. Exten-
sivamente, porém, € empregado para
designar o préprio policiamento, que
melhor sediriapatrulhamento, ou aronda,
executada pelo grupo de soldados’.

Esses registros correspondem efetivamente
aidéia, presente no senso comum, de exercer a
vigilancia, com o proposito de manter aordem
e a seguranca. Em sua méxima extensao, o
conceito de patrulhamento chega perto de
policiamento, mas ndo vai aém disso e ndo
perde seu nlcleo central de observar, cuidar,
zelar ou vigiar.

Obviamente, quem patrulha ndo o faz para
simplesmente contemplar os acontecimentos,
€, por isso, deve deter poderes para cumprir
suafungéo de evitar arupturadaordem publica
ezelar peasegurancade pessoas e bens. Porém,
nada mais que isso.

Cumpre agora, com observéancia das regras
de hermenéutica, procurar saber qual teriasido
0 propésito do constituinte ao dizer que a
Policia Rodoviaria Federal “destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais’.

Com esse propdsito, em primeiro lugar, é
preciso afastar qualquer cogitacdo a respeito
deumaeventual influénciado Decreto n® 1.655/
95 sobre o texto constitucional ou seu entendi-
mento. Obviamente, ndo se interpreta a
Congtitui¢do aluz de normas subalternas. Nem
se pense que o decreto regulamentar possa
condicionar a lei disciplinadora do preceito
contido no texto constitucional.

A interpretacdo constitucional é diferente
da interpretacdo das normas ordinarias e deve
partir do proprio texto supremo, que ndo é
condicionado por coisa aguma, mas que con-
dicionatodos os outros textos legais de menor
hierarquia, conforme ensinaCarlosMaximiliano
(Hermenéutica e aplicacéo do Direito, 9. ed.
Forense, 1984. p. 314):

“A Constituicdo € a lei suprema do
pais; contra a sua letra, ou espirito, ndo
prevalecem resolucdes dos poderes
federais, constituicbes, decretos ou
sentencas federais, nem tratados, ou
quaisguer outros atos diplométicos’.

Portanto, vamos diretamente ao texto
constitucional, sem perder de vista que as
normas nunca podem ser examinadas isolada-
mente, pois ndo se pode conhecer o Direito
levando em conta uma normaisolada, apartada
do sistema ao qual pertence, mas também sem
deixar de considerar que cada norma isolada
também é importante, também comportainter-
pretacdo direta e imediata quando seu sentido
puder ser assim captado.

No campo especifico da interpretacéo de
dispositivos constitucionais, cabe atentar para
a importantissima assertiva feita com excep-
cional énfase por Antonino Pensovecchio Li
Bass (L'interpretazione delle Norme Costitu-
zionali. Milano : Giuffre, 1972. p. 44 e sgts.)
que, apos ressaltar a importancia do método
teleol6gico, que vivificaa atividade interpreta-
tiva, assm como do método | 6gi co-sistemético,
onde se consideram as normas, ndo isolada-
mente, mas em seu relacionamento reciproco,
diz (eisto édeextremaimportanciaparao tema
em estudo), que ndo se pode simplesmente
desprezar a interpretacdo da norma isolada.

Demonstrado aqui, até mesmo ad nauseam,
NOSso respeito pelo método 1 6gi co-sistemético,
resta considerar que isso ndo nos levara a
procurar obscurecer as disposi¢oes cristalinas
nem a procurar retirar, por vias indiretas,
conclusdes contrarias as afirmagdes categori-
camente contidas nas normas isoladas. Cons-
cientes da importancia do sistema e de seus
principios informadores, nem por isso despre-
zamos o valor intrinseco de cada norma.

Essa orientacéo estd em perfeita confor-
midade com os ensinamentos de Carlos
Maximiliano (op. cit., p. 111), no seguinte
sentido:

“Embora sgja verdadeira a maxima
atribuidaao apostolo S&o Paulo —aletra
mata, 0 espirito vivifica—, nem por isso
émenoscerto caber aojuiz afastar-se das
expressoes clarasdalei, somente quando
ficar evidenciado ser isso indispensavel
para atingir a verdade em sua plenitude.
O abandono da férmula explicita consti-
tui um perigo para a certeza do Direito,
a seguranca juridica; por isso € s6
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justificavel em face de ma maior, com-
provado: o de uma solugéo contréria ao
espirito dos dispositivos, examinadosem
conjunto. As audacias do hermeneuta
ndo podem ir a ponto de substituir, de
fato, a norma por outra’.

No caso em exame, ndo se podeignorar que
0 texto constitucional, ndo sem razdo, ao se
referir & Policia Rodoviéria Federal, utilizou a
expressao patrulhamento, quando poderiater-se
valido de qual quer outro, mais abrangente, caso
efetivamente desgjasse dar a esse organismo
uma dimensdo maior.

Quando a Constituicéo Federal, no § 2°, do
art. 144, falou em“ patrulhamento ostensivo das
rodovias’, eraisso mesmo que estavaquerendo
dizer, conferindo & Policia Rodoviéria Federal
0 poder-dever de exercer a vigilancia, com o
propdsito de manter a ordem e a seguranga,
conferindo-Ihe poderesparacumprir suafuncéo
de evitar a ruptura da ordem publica e zelar
pela seguranca de pessoas e bens. Mas nada
mais que iSso.

Assim sendo, ndo pode o legislador ordi-
nario desobedecer o comando superior consti-
tucional, atribuindo & Policia Rodoviaria
Federal competéncias muito maiores do que as
gue lhe foram dadas pela Constituicéo.

O campo de atribui¢des de qual quer 6rgéo,
entidade ou agente € sempre delimitado pela
regra de competéncia. Quando a propria Cons-
tituicdo ja fixou a competéncia, norma alguma
pode aumenté-laou diminui-la. © mandamento
congtitucional deve ser fielmente obedecido.

4. O contexto do dispositivo em exame

A interpretacdo do texto constitucional
acima procedida €, de certa forma, reforcada
pela andlise do conjunto do Projeto de Lei em
exame.

Com efeito, enquanto a localizagdo e a
configuracdo da Policia Rodoviéria Federa
dentro do Sistema Naciond de Transito estéo
em conformidade com a Constitui¢éo, o
disposto no art. 20 dele discrepa, aparecendo
como algo aberrante, desconectado do contexto
e com €ele conflitante.

Sem duvida, a Policia Rodoviaria Federd
est4 contida na definicdo que o Projeto da ao
Sistema Naciona de Transito:

“Art.5°. O SigemaNaciona de Tréan-
sito € o conjunto de 6rgdos e enti dades da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que tém por fina-
lidade o exercicio das atividades de
plangjamento, administragdo, normati-
zaga0, pesquisa, registro elicenciamento
deveiculos, formacao, habilitacdo ereci-
clagem de condutores, educacdo, enge-
nharia, operagdo do sistema viério, poli-
ciamento, fiscalizacdo, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicagdo de
penalidades”.

Essas atividades todas est&o distribuidas
pel os 6rgdos e entidadesintegrantes do Sistema,
que estéo logo adiante relacionadas:

“Art. 7°. Compdem o SistemaNacio-
nal de Transito os seguintes 6rgaos e
entidades:

| - 0 Conselho Naciona de Tréansito
(Contran), coordenador do Sistema e
Orgaos méximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Tran-
sito (Cetran) e o Conselho de Tréansito
do Distrito Federal (Contrandife), 6rgéos
normativos, consultivosecoordenadores;

I11 - os 6rgéos e entidades executivos
de trénsito da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federa e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos
rodoviérios da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federa e dos Municipios;

V - aPolicia Rodoviaria Federal;

V1 - asPoliciasMilitares dos Estados
e do Distrito Federal; e

VII - As Juntas Administrativas de
Recursos de InfracGes (Jari)”.

Note-se que ha uma clara distingéo entre
0s “ 6rgaos e entidades executivos rodoviérios’
(inciso 1V) e aPalicia Rodoviéria (inciso V).

Esta ndo é érgdo ou entidade executiva
rodovi&ria

N&o sendo 6rgdo ou entidade executiva
rodoviéria, ndo pode exercer as competéncias
gue 0 mesmo texto reserva para quem tem tal
enguadramento:

“Art. 21. Compete aos 6rgaos e enti-
dades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no &mbito de sua circuns-
crigéo:

| - cumprir e fazer cumprir alegisa
¢80 e as normas de transito, no ambito
de suas respectivas atribuicoes,

258

Revista de Informagé&o Legislativa



Il - plangjar, projetar, regulamentar
eoperar o trénsito de veiculos, de pedes-
tres, e de animais, e promover o desen-
volvimento da circulagdo e da seguranca
de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o
sistema de sinalizag&o, os dispositivos e
0s equipamentos de controle viério;

IV - coletar dados e elaborar estudos
sobre os acidentes de transito e suas
causss;

V - estabelecer, em conjunto com os
orgéosde policiamento ostensivo detran-
sito, as respectivas diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de tran-
sito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, eaindaasmultas
e medidas adminidtrativas cabivels, noti-
ficando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar.

VII - arrecadar valores provenientes
de estadaeremocao deveiculose objetos,
e escolta de veiculos de cargas superdi-
mensionadas ou perigosas;

VIII - credenciar os servicos de
escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de
renovacdo de veiculos, escolta e trans-
porte de carga indivisivel;

IX - fiscalizar, autuar, aplicar as
penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativasainfragdes por excesso
de peso, dimensies elotacdo dosveiculos,
bem como notificar earrecadar asmultas
que aplicar;

X - fiscalizar o cumprimento da
norma contida no art. 96, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

Xl - implementar as medidas da
Politica Nacional de Trénsito e do
Programa Nacional de Transito;

XIlI - promover e participar de
projetos e programas de educacgao e
seguranca, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Contran;

XIIl - integrar-se a outros Grgdos e
entidades do Sistema Nacional de Trén-
sito para fins de arrecadacdo e compen-
sacd0 de multas impostas na érea de sua
competéncia, com vistas aunificagdo do
licenciamento, a simplificagdo e a cele-

ridade das transferéncias de veiculos e
de prontuérios de condutores de uma
para outra unidade da Federacao;

XIV - fiscalizar o nivel de emissdo
de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabel ecido no art. 67,
além de dar apoio as agdes especificas
dos érgdos ambientais locais quando
solicitado;

XV - vistoriar veiculos que neces-
sitam de autorizagdo especial para tran-
sitar e estabelecer os requisitos técnicos
a serem observados para a circulacéo
desses veiculos.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da
competénciado 6rgao rodoviariodaUnido
as aribuigdes constantes do inciso V1”.

Como se pode observar pela simples com-
paracéo entre os diversosincisos dos arts. 20 e
21, h& uma clara superposi¢ao de atribuices,
0 que, se for mantido, ensgara umainfinidade
de conflitos de competéncias, gerando disputas,
inseguranca, incerteza e afetando a qualidade
e eficiéncia de todo o Sistema.

Do ponto devistatécnico, cabeeliminar tais
conflitos. Do ponto de vista juridico-constitu-
cional, essa eliminacdo deve ser feita retiran-
do-sedorol deatribuicbesdaPoliciaRodoviaria
aquilo que a ela ndo pode competir, por forca
de sua configuragado constituciona como orga-
nismo destinado exclusivamente a exercer o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Nao sedigaque o paragrafo tnico do artigo
supratranscrito teria eliminado uma superpo-
si¢do. Talvez tenha sido redigido com essa
intencdo, mas o fato € que acabou atribuindo
competéncias de autoridade de transito a quem
ndo pode ser sendo agente da autoridade de
transito.

Com efeito, aleiturados conceitos e defini-
¢Oes constantes do Anexo | do Projeto de Lei
em exame mostra que “ autoridade de transito”
€ o dirigente mé&ximo do 6rgdo ou entidade
executivo, e, conforme ja foi dito, a Policia
Rodoviaria ndo tem essa posi¢ao.

Na verdade, a Policia Rodoviéria Federal
enquadra-se perfeitamente no conceito de
“agente da autoridade de transito”, habilitada
para exercer “atividades de fiscalizagdo,
operagdo, policiamento ostensivo detransito ou
patrulhamento”.

Finalmente, cabe observar que o amplis-

Brasiliaa. 34 n. 135 jul./set. 1997

259



simo rol de competéncia do art. 20 néo se
coadunacom o proprio “conceito de policia-
mento ostensivo de transito”, contido no
Anexo do Projeto de Lei em exame e que
tem a seguinte dicgao:
“E a funcio exercida pelas Policias
Militares e a Policia Rodoviéria Federal
como objetivode prevenir ereprimir atos
relacionados com a seguranga publica e
de garantir que as normas relativas a
seguranca de transito sgjam obedecidas,
assegurando alivre circulagdo e evitando
acidentes’.

Nem mesmo a substituicdo do vocabulo
patrulhamento, usado pel o texto constitucional,
pela palavra policiamento, constante da defi-
ni¢do acima transcrita, pode justificar o escan-
carado alargamento feito pelo art. 20 do Projeto
em exame.

5. Concluséo
Em face do exposto, resta apenas concluir,

sinteticamente, que o disposto nos incisos do
art. 20, tal como se encontra, é claramente
insconstitucional.

Na verdade, as atribui¢des constitucional-
mente conferidas & Policia Rodoviéria Federal
correspondem ao que consta do inciso 1.

Nada impede, porém, que se deixem mais
claramente fixadas, em outrosincisos, algumas
outras atribuicdes, acessorias, instrumentaisou
derivadas do que constado inciso |1, mas nada
mais que iSso.

Por essa mesma linha de raciocinio, é
forcoso concluir que o paragrafo unico do art.
21 também ndo pode subsistir, pois sua manu-
tencdo causaria um vazio legal no ambito
federa, j& que ninguém seria competente para
exercer as atribuicles ai referidas.

Manter aredagdo tal como se encontra, sera
0 mesmo que deflagrar a propositura de agdes
diretasdeinconstitucionalidade, sobrecarregando

ainda mais o ja demasiadamente sobrecarregado
Supremo Tribuna Federal.
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