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1. Do preco publico

O Estado, para obtencédo dos recursos
materiais necessarios ao custeio dos servicos
publicos, pode se utilizar de meiossemel hantes
aos dos particulares, em vez de fazer uso do
poder tributario.

Nesse caso, dienabens dominiais, cede seu
uso, vende produtos €/ou, mediante remune-
racdo, presta servigos de naturezacomercial ou
industrial. Paraisso, cobra pregos, receita ori-
ginaria— relacdo contratual —em contraposi o
aos tributos, receita derivada — compulso-
riedade.

Na obtencdo de receitas originarias, o
processo de gestdo e o regime juridico aque o
Estado recorre deverdo ser analogos aos do
direito privado.

Embora imprescindivel nos dias atuais,
diante damodernizag&o tecnol gicae dosmeios
de comunicacdo, a ninguém é imposto tornar-se
usuario dos servigos de telefone, energia elé-
trica, correios e transportes urbanos mantidos
pelo Estado.

Estando tai s servicos postos adisposicéo de
todos (generalidade, uma de suas caracteris-
ticas), quem os queiravoluntariamente assume
a condicdo de usuéario, pagando o chamado
preco publico.

A existéncia do prego publico requer que a
receita se mantenha ao nivel da despesa, ou
sgja, a quantia que exige do usuério, pelo
fornecimento de servigos ou coisas, deverd ser
suficiente apenas para cobrir seus custos.
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Ensina Theodoro Nascimento que

“preco € a quantia que representa pagar
mento pela utilizagc@o e consumo de
Servico ou produto, de natureza comer-
cial ou industrial, que o Estado fornece,
ou que representa pagamento pela aqui-
sicdo do direito de propriedade ou de uso
e gozo de bem publico dominial™?.

2. Da taxa

A teoria cientifica das taxas é obra dos
tratadistas germénicos. Kurt Heinrich Rau, em
1832, foi quem apresentou umateoriacientifica
sobre ataxa (gebuhr), enfocando sua natureza,
seu conceito e fundamento, distinguindo-a do
imposto. NasuaobraPrincipiosde Ciéncia das
Financgas apontou, na taxa, uma contrapres-
tacdo de servico essencial do Estado, ligada a
um interesse publico.

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 24
defevereiro de 1891, foram dados os primeiros
passos para a racionalizagdo do sistema tribu-
tério, embora no se fixando, ainda, uma divi-
s80 dostributos. Foi com aConstitui¢éo Federa
de 16 de julho de 1934 que se estabeleceu a
divisdo bipartida dostributos, distinguindo-se o
imposto dataxa, o quefoi seguido pelaLel Maior
de 10 de novembro de 1937.

A legislagcdo de 1939, quantos as taxas,
estabeleceu imposi¢des estranhas ao conceito
estabelecido, o que fez com que o legislador o
fixasse por meio do Decreto-Lei rP 1.804, de
24 de novembro de 1939, reproduzido depois
pelo Decreto-Lei rP 2.416, de 17 de julho de
1940, que em seu artigo 1°, parégrafo 2° esta-
belecia que:

“A designacéo de imposto ficareser-
vadaparaostributos destinados aatender
indistintamente as necessidades de
ordem geral da administracdo publica; a
de taxa, para 0s exigidos como remune-
racao de servicos especificos prestados ao
contribuinte, ou postos & sua disposi¢&o,
ou ainda para as contribuic¢des destinadas
ao custeio de atividades especiais do
Estado ou do Municipio, provocadas por
conveniéncias de carater geral ou de
determinados grupos de pessoas’2.

! Tratado de Direito Tributario brasileiro.
Forense, 1977.v. 7, p. 8.

2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. A taxa no
sistema tributario brasileiro. Revistados Tribunais,
1968. p. 14.

Com aConstituicéo Federal de 18 setembro
de 1946, instalou-se a divisdo tripartida dos
tributos, outorgando competéncia aos poderes
tributantes para exigir impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria (artigo 30), sem,
entretanto, definir-lhes conceitos e caracteris-
ticas, levando em consideragdo apenas o destino
daarrecadacdo. A conceituacdo exigidasd veio
aser estabel ecidacom aEmenda Constitucional
n° 18, de 1° de dezembro de 1965, que distin-
guiu osimpostosdastaxas pelaexisténcia(taxa)
ou ndo (imposto) daatividade estatal emrelacéo
ao contribuinte.

Surge, entdo, aLe n°5.172, de 25 de outu-
bro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), que
dispbe sobre o sistema tributério nacional e
institui normas gerais de direito tributério apli-
caveis a Unido, aos Estados e aos Municipios,
adotando a divisdo tripartida dos tributos:

“Art. 16. Imposto € o tributo cujacobri-
gacao tem por fato gerador uma situagéo
independente de qual quer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

“Art. 77. As taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federa ou pelos Municipios, no ambito
de suasrespectivasatribui¢des, tém como
fato gerador o exercicio do poder de
policia, ou autilizagéo efetivaou poten-
cial, de servico publico especifico e divi-
sivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

“Art. 81. A contribuicdo de melho-
ria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Munici-
pios, no ambito de suas respectivas atri-
bui¢des, € ingtituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como
limite individual o acréscimo de valor
gue da obra resultar para cada imével
beneficiado”.

Essa distincéo foi ratificada pela Consti-
tuicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.

Nosdiasatuais, deacordo com o artigo 145
da Constituicdo Federal de 1988, além dos
impostos, a Unido, os Estados, o Distrito
Federa e os Municipiospoder&o instituir taxas
arrecadadas em razado do exercicio do poder de
policiaou pela utilizagéo efetiva ou potencia
de servigos publicosespecificosedivisivels, pres-
tados ao contribuinte ou postos a suadisposi ¢éo.
Tém-se, assim, as taxas de servigo e as taxas
de policia.
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A taxa, entdo, é tributo que o Estado exige
do particular, em beneficio da coletividade,
exercitando seu poder de policia e realizando,
mediante solicitacdo, despesas em prol do
contribuinte, ou ainda colocando a disposicao
servigo especifico da atividade estatal.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art.
77, dispbe que as taxas cobradas pela Unio,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atri-
buicBes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetivaou potencial, de servico publico especi-
fico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao, ndo podendo ter base
de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam aimposto, nem ser calculadaem
fungdo do capital das empresas.

Aliomar Baeeiro esclarece:

“O servico é efetivo, quando minis-
trado ao contribuinte a qualquer titulo,
isto €, porgue lhe interesse ou porque
deva sujeitar-se a ele por sua atividade
em relacdo aterceiros.

- E potencial, quando compulsorio,
funcione efetivamente a disposicdo do
contribuinte. Compul sdrio o pagamento,
N&0 0 Uso.

- E especifico, quando possa ser
separado em unidades autdbnomas de
intervencdo da autoridade ou de sua uti-
lidade, ou de necessidade publica, que o
justificou: — por exemplo, a existéncia
do corpo de bombeiros para o risco
potencia de fogo.

- E divisivel, quando possa funcionar
em condi¢des tais que se apure a utiliza-
¢doindividual pelo usuério—aexpedicdo
de certiddes, a concessdo de porte de
armas, a afericdo dos pesos e medidas,
etc.”3.

E quanto ao poder depolicia, este éregulado
pelo artigo 78 do CTN, verbis:

“Considera-se poder de policia ativi-
dade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, inte-
resse ou liberdade, regula a prética de
ato ou abstencdo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a segu-
ranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado,

3 Direito Tributario brasileiro. 8. ed. Forense,
1976. p. 321.

ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autoriza
¢do do Poder Publico, a tranqilidade
publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos’.

“Paragrafo unico — Considera-se
regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo com-
petente nos limites dalei aplicavel, com
observancia do processo legd e, tratan-
do-se de atividade que alel tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder”.

Esea

“taxa tem como fato gerador o poder de
policia, ndo ha que se falar de ‘utiliza-
¢a0' ou de ‘possibilidade de utilizagdo’
de servico pelo particular; mas de
sujeicdo deste a fiscalizagdo do poder
publico, que cobra a taxa para manter 0s
instrumentos necessarios a que essa
fiscalizac8o se consume’™,

Assim, a taxa pelo exercicio do poder de
policia tem nele préprio, isto € na atuagéo
fiscalizadora do Estado, seu fundamento
exclusivo, ndo havendo proveito direto do
contribuinte que a paga, mas a populacéo, em
beneficio de quem o poder publico exerce a
fiscalizag80. Seu carédter é contraprestacional.

3. Da diferenca entre taxa e prego publico

Com base nessas defini¢des, tem-se enten-
dido que, se 0 servico publico € essencial, ha
taxa; se industrial ou comercial, ha preco
publico. A taxaseriacompul séria, bastando que
0 Servigo seja postoa disposicao; o prego seria
voluntario, de uso potencial, podendo ousuério
dele prescindir.

Infere-se, ainda, da diferenciacdo entre taxa
e preco publico que, enquanto aquela sujeita-se
as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar (art. 150, CF/88), 0 mesmo néo ocorre
com este.
Até porque
“taxaétributo cobrado dequem seutiliza
de servico publico especia e divisivel,
ou de quem tem a sua disposic¢ao tal
servigo. O fato gerador dataxa € o exer-
cicio regular do poder de policia ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel

4 NASCIMENTO, op. cit., p. 120.
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(CTN, art.77)"s.
Enquanto o
“preco publico é tipo de receita origi-
naria, sem qualquer coacgéo, e que tem
por fonte de recurso o préprio setor
publico”s.
A taxa foi distinguida do preco publico
desde a edicdo da Suimula 545 do Colendo
Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Precos de servigos publicos e taxas
nao se confundem, porque estas, diferen-
temente daqueles, sdo compulsbrias e
tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizacdo orcamentaria, em relagéo a
lel que asingtituiu”.

Sobre o polémico tema, seus tracos distin-
tivos e elementos caracteristicos foram exami-
nados quando do X Simpdsio Nacional de
Direito Tributario (Sao Paulo, 19-10-85),
coordenado pelo Prof. lves Gandra da Silva
Martins, na conferéncia inaugural proferida
pelo Ministro, entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves,
gue assim Sse pronunciou:

“Quando se indaga se no ordenamento
positivo ha um critério juridico que estabeleca
a distincdo entre a taxa e o prego publico,
forcosamente somos obrigados a optar pela
negativa. No entanto, na medida em que se
entender por critério juridico o conjunto de
elementos, de indicios, fornecidos pelo orde-
namento legal no sentido dadiferenciacdo entre
osingtitutos, ai sim se podefalar numaresposta
afirmativa. Cabe, portanto, a doutrina e a
jurisprudéncia a tarefa de reunir tais elemen-
tos, de modo que se possa chegar a uma
conclusdo, que evidentemente tera natureza
aproximativa, ndo sendo dotada de rigidez
matemética’”.

4. Conclusdo

Em resumo, quanto aostributosqualificados
como taxas, tem-se que sua natureza juridica

5SBRASIL. Tribuna Regiona Federdl. 12 Regido.
3 Turma. Decisdo unanime. Apelacdo em Mandado
de Seguranca r? 91.01.130285/MG. Relator: Juiz
Vicente Led. DJU, p. 947, 7 nov. 1991.

6 ldem. Decisdo unanime. Apelagdo Civel n°
93.37098-0/DF. Rdator: Juiz Tourinho Neto. DJU,
p. 9.313, 14 mar. 1994.

7CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 3. ed.
Atlas, 1991. p. 328.

dependedo fato gerador, quetem aspecto duplo:
“oexerciciodo poder depolicia’ e“autilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos,
especificos e divisiveis prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposi¢do”. E 0 que o
Direito Tributério configura como situacéo
“necess&riae suficiente” aimposicao tributaria
(CTN, arts. 4° e 114).

Seu regimetributério é compulsorio, inclu-
sivepelameradisponibilidadedo servico (CTN,
art. 79, 1, b). Suafixac8o e aumento é feita por
lel, com eficacia para 0 exercicio seguinte.

O prego publico é contribuicao facultativa,
sem as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar e fixado pela autoridade administra-
tiva competente. Representa a retribuicdo de
um valor, real ou ndo, em relacdo a utilizacdo
ou compra de bens ou servicos estatais. A
receita gerada € industrial, jamais tributaria.

Exemplificando, se o Estado monopolizar
a indlstria agucareira, o prego de cada quilo
do agUcar serdprego publico. N&o haveriaobri-
gatoriedade do pagamento para toda a coleti-
vidade, restrita apenas para quem adquirisse
acUcar para consumo. No dia em que todos
pagassem pelo aglicar que estivesse a dispo-
sicdo, teriamos entéo a taxa.

Alberto Deodato foi enfético:

“As caracteristicas da taxa sfo estas:
obrigatoriedade e divisibilidade. En-
guanto isto, 0 prego se caracteriza pela
facultatividade. Seotributo apagar é por
um servico pedido, ndo obrigatdrio, entéo
o tributo pago se chama preco. Se esse
tributo €igual ao custo do servico, 0 preco
€publico; seéinferior, o prego € palitico.
Quanto ao prego quase privado, este €0
de concorrénciae o de monopdlio. Tanto
na taxa como nos pregos, h& o interesse
publico. A diferenca, entretanto, € esta
na taxa ha obrigatoriedade de servigo
mensurdvel; nos precos, ha facultativi-
dade dos servigos mensuraveis’e.

8 COELHO, Sacha Camon Navarro. Comenta-
rios & Constituicdo de 1988 : Sistema Tributério.
2. ed. Rio de Janeiro : forense, 1990. p. 56.
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