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1. As relag@es entre educacdo e direito

A discussdo sobre algumas relagBes entre
educacdo e direito, com vistas ao ordenamento
do direito educacional, para que supere a fase
da legislagdo do ensino, é o objetivo deste
trabalho. Pretende-se, ainda, além de cooperar
para a sistematizacdo daqueles dispositivos
legais, definir asualocalizagdo como disciplina
juridica na estrutura académica.

Intenta-se, também, integrar o direito
educacional na formacgédo do educador,
principalmente do administrador educacional,
tanto quanto sensibilizar o jurista para a
desafiante problematica pedagdgica. Com
referéncia a esta segunda intengdo, tem-se a
considerar que, muitasvezes, o profissiona tem
de atuar como advogado, juiz ou promotor no
reconhecimento, na tutela e na defesa de algum
direito educaciona e, paratanto, precisainserir-
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se na tipicidade da norma juspedagdgica.

Tem-se em vista, conseglentemente, a
consolidagdo de um campo de defini¢bes, a
explicitacdo de principios e a comparacdo de
sistemas juridicos, em defesa das partes
presentes no processo ensino-aprendizagem.

O interesse deste trabalho é essencia mente
didético e profissional. Todavia, ndo abandona
0S aspectos epistemol bgicos por pretender
abordar os elementos constitutivos desta
disciplina juridica. Os sistemas legais, muito
pedagogicamente, ndo somente inspiram como
também condicionam aprépriametodologiado
ensino juridico.!

Em um pais de direito positivo e escrito,
como €0 Brasil, aprincipal fontedo direito éa
lei. Seguindo este pressuposto, o direito
educaciond hadeser ministrado dedutivamente,
partindo-se dos principios e dos enunciados
tedricos, para enquadrar o fato na norma. Na
hi pétese de uma nag&o adotar o common law, a
situacdo é bem outra. O caminho € o
raciocinio indutivo, empirico e experimental,
acompanhando o precedente e retirando de
casos julgados as suas aplicagcBes, como
magi stralmente prel eciona Benjamin Cardozo.2
O ensino do direito educacional norte-
americano, por exemplo, baseia-se no estudo
do caselaw.

Em face dessas duas situagBesmetodol ogicas,
tedrico-dedutiva e empirico-indutiva, quetanto
diferenciam osdoismodos de pensar, o presente
trabalho devera comportar certo enfoque
comparativo entre os dois sistemas juridicos
citados. Certamente, isso ajudara a ressaltar
as caracteristicas emergentes do direito
educaciona brasileiro.

Enfim, pelas conexdes entre direito e
educacdo, questdes e conflitos estdo exigindo a
participagcdo mais viva e mais atuante do Poder
Judiciario na arena educacional. Para tanto, €
preciso armar as partes constitutivas do
processo ensino-aprendizagem — professor,
aluno, servidor, familia e poder publico —com
instrumentos juridicos mais eficientes,
proporcionados que sgjam pelo direito material
quanto pelo processual. A conscientizacdo dos
direitosdo aluno, do professor e daescoladeve
ser, aliés, um dos objetivos explicitosdo ensino
do direito educacional.

MELO FILHO, Alvaro. Metodol ogia do ensino
juridico. 2. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1979.

2 THE NATURE of the judicial process. New
Haven : Yae University Press, 1921.

1.1. Antecedentes e experiéncias

As cogitagdes entre direito e educagéo,
como disciplinas académicas convergentes para
a formag&o do direito educacional, remontam
a experiéncia de membro e presidente do
Conselho Estadual de Educacdo da Bahia.
Naguela singular situacdo de aprendizagem
em servico, houve oportunidades vérias de
deparar-mecomoilicito escolar em certificados
e diplomas, afraude estudantil, aregularizacdo
de vida escolar de alunos e, sobretudo, com
inimeros processos de autorizagdo de
funcionamento e de reconhecimento de cursos,
escolas, colégios e faculdades estaduais.

A enriquecedora experiénciade consalheiro
de educacéo foi acoplado o conhecimento
discursivo do direito educaciona —school law
ou educational law — durante o programa de
doutorado em administracgo da educagdo, na
The Pennsylvania State University, de 1978 a
1981. Em Penn State, encontramos toda uma
area destinada a aprendizagem do school law,
para a obtencéo de créditos, ao lado da
economia, da politica, da pesquisa, da
administrac@o e da supervisdo educacional,
todas igualmente requeridas no curriculo dos
estudos pés-graduados e, especialmente, para
a realizacdo dos tormentosos exames
compreensivos escritos e orais.

A motivacéo para o estudo do direito
educacional tornou-se ainda maior pelo vivo
interesse acerca do direito brasileiro por parte
do Professor Patrick D. Lynch, orientador de
tese. Particular motivagdo demonstrou ele pelo
relacionamento entre os dois sistemaslegais: 0
sistema juridico brasileiro, caracterizado pelo
direito escrito, ocivil law, como énorma mente
chamado, de origem romanistica; e o sistema
juridico anglo-norte-americano, casuistico,
baseado no precedente, 0 common law.

Em func&o das obrigactes discentes, alguns
papers foram escritos, dois deles vinculados a
teméticadeste livro. O primeiro versou sobrea
analise comparativaentre ossistemasbrasileiro
e norte-americano, do ponto de vista legal e
histérico,® enquanto o segundo tratou das

3 ANALYSIS of lega history or comparative
legal aspects. Civil Law vs. Common Law. Some
references, USA. and Brazil. Fall Term : The
Pennsylvania State University, University Park,
1978. A term paper presented to Dr. Patrick Lynch
in partid fulfillment of requirements of the Course
Educational Administration 583.
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relacOes federais em educacdo, baseadas no
direito constitucional .*

Esses dois trabal hos escolares permitiram
aprofundar, pela comparacgéo, algumas
caracteristicas proprias aos dois sistemas,
com vistas a educagdo. Do ponto de vista
constitucional, por exemplo, é bem diversa a
situacdo. NaConstituicdo Federa brasileira, ha
dispositivos que sereferem aeducacdo, tradicéo
gue remonta a Constitui¢do Imperia de 1824.
A Congtituicdo americana nem uma Unica vez
sequer tratou da educacdo, embora tenha
possibilitado farta construcéo jurisprudencia
a respeito.

Além desses dois trabahos, a dissertagdo
de mestrado em educacdo abordou o tema da
estrutura legal da educag@o brasileira® Ainda
se pbde identificar ainfluéncia do impacto do
educational law natesedePh.D., defendidaem
1981, que caracterizou-se como um estudo
hi storico-sistematico e avaliativo das funcbes
atribuidas e decisdes tomadas pelo Conselho
de Educagdo daBahiade 1963 a1975.8

Com referéncia a aproximagéo juridico-
pedagdgica, era quase impossivel imaginar-se
gue uma formacédo em direito, no Brasil,
pudesse ter sido tdo positiva e tdo Util num
programa de doutorado em Educacdo no
exterior. Houve, assim, a possibilidade de
combinar direito e educag&o, concorrendo para
essa fusdo de conhecimentos o mecanismo de
escolha de disciplinas e a valorizacdo da
experiéncia, que colocou atonao conhecimento
acumulado, conforme observagéo em publicacéo
anterior.” Enquanto se enriquecia o conheci-

4 FEDERAL relations of education based in the
Condtitutional Law and Judicial Branch, with some
references to Brazilian Educationd Law. Winter Term
: The Pennsylvania State University, University Park,
1979. A term paper presented to Dr. Patrick Lynch in
partial fulfillment of requirements of the Course
Educationd Administration 576.

5STHE LEGAL framework of Brazilian education
. a tentative classification of School Law sources
with some comparisonsto American School Law,
and its application to teaching educational
adminigtration in Brazil, master’ s paper in Educationa
Adminigtration, Division of Education Policy Studies,
the Pennsylvania State University, 1980.

6 A STUDY of the legal function and
responsabilities of the State Council of Education
of Bahia, Brazil, from 1963 to 1975. Dissertacdo
(Mestrado em Administraco Educacional) — The
Pennsylvania State University, 1981.

7 A SEGUNDA casa. Rio de Janeiro : Tempo
Brasileiro, 1984.

mento, em Penn State, a0 mesmo tempo,
realizaram-se os seminarios de direito
educacional naUniversidade de Campinas, em
1977 e1978.

1.2. Ciéncias da educacdo

Em vistadessasrel acfes, pode-se constatar
gue todos aqueles que se envolveram nas
interconexdes entre educacdo e direito,
especialmente administradores e conselheiros
de educacdo, membros de outros colegiados
normativos, procuradores de autarquias
universitarias e educacionais, dirigentes de
sindicatos de professores e das mantenedoras,
advogados e assessoresjuridicos especializados,
sentem a necessidade dessa aproximagéo. A
educacdo é um conhecimento aplicado, isto €,
prético, como queria Aristételes, que deve ser
também cultivado entusiasticamente pelo
direito. Como as demais ciéncias sociais
aplicadas a educacdo — ou ciéncias da
educacdo® — que sucessivamente foram
contribuindo para o desenvolvimento do
processo educacional — psicologia, sociologia,
antropologia, ciénciapolitica, administracéo e
finangas —, o direito tem, da mesma forma, a
Sua parcela e 0 seu espago a serem crescente-
mente conquistados e consolidados.

Essa interdisciplinaridade se harmoniza
muito bem com a natureza da educagdo como
conhecimento pratico, aplicado a campos
concretos. Naclassificac8o organizadaapartir
das disciplinas existentes ou na classificacdo
deacordo com apraticaeducativa, como propde
Gaston Mialaret,® torna-se uma exigéncia
cientifica. A compreensdo dascondi¢desgerais
e locais da educacdo tem sido possivel muito
tradicionalmente por meio da histéria,
sociologia, antropologia, demografia,
economia, administragéo daeducacdo eeducagéo
comparada. Levem-se em consideragdo as
ciéncias que estudam as situagdes e os fatos da
educacdo pelas angulacfes da fisiologia,
psicologia e psicossociologia, bem assim, a
didética e a teoria dos curriculos, as ciéncias
dos métodos e das técnicas pedagdgicas e a
ciéncia da avaliacao.

Sem discutir os problemas de filosofia e
histéria da educacdo, na implementacdo de
resultados, destaca-seapsicologia. A psicologia

_ 8 MIALARET, Gaston. Les sciences de
I"Education. 6 ed. Paris : Presses Universitaires de
France, 1993.

9 Ibid., p. 44-94.

Brasiliaa. 33 n. 131 jul./set. 1996

33



gue elabora e aplica testes, medidas e escalas,
contribuiu efetivamente para o conhecimento
do comportamento do aluno dentro e fora da
sala de aula. E significativa a apreciacéo do
rendimento escolar do aluno pela psicologia
com a gjuda da estatistica. E, durante muito
tempo, a pedagogia foi quase sinbnimo de
psicologia. Houve umafase bem acentuadado
chamado psi col ogismo na educagéo.

Por seu turno, a sociologia, vinculando a
educagdo ao contexto social, bem assim a
dialética das classes sociais, sdlientou a idéia
da socializagao do aluno.’® A educacdo foi até
definida como heranca social de geragoes
passadas, como a concebeu Emilie Durkheim.
A abordagem sociolégica é imprescindivel
para o entendimento da educacdo como
reproducdo evinculagdo asclassessociais, por
exemplo, na compreensdo de Fernando de
Azevedo.?

Seguiu-se a economia, que privilegiou
bastante a andlise dos custos e despesas de
ensino paraaaplicacdo dosrecursosfinanceiros
e da suaa ocag&o no orgamento como projetos
e atividades educacionais. A bibliografia da
economia da educacdo é significativa.®®* A
influénciadaeconomiaé bastante destacadano
planejamento educacional, entendido como
aracionalizag&o do crescimento dos sistemas
de ensino, conforme Raymond Poignant e

10 EONARD, Rudolf. Sociologia educacional.
S50 Paulo : Pioneira, 1973.

1 BOURDIEU, Pierre, PASSERON, Jean-
Claude. A reproducdo : elementos para uma teoria
do sistema de ensino. Tradugdo Reynaldo Bairéo.
Rio de Janeiro : Francisco Alves, 1975.

12 SOCIOLOGIA educacional. 6. ed. Sdo Paulo
: Mehoramentos, 1964.

13 SCHULTZ, Theodore W. O capital
humano: investimentos em educacéo e pesquisa.
Traducdo Marco Aurélio de Moura Matos. Rio
de Janeiro : Zahar, 1973; BLAUG, Mark.
Introducé@o a economia da educacéo. Traducéo
Leonel Vallandro e Volnei Alves Correa. Porto
Alegre : Globo, 1975; VAIZEY, John. Economia
da educacgdo. Tradugdo José Reis. Sdo Paulo :
Instituto Brasileiro de Difusdo Cultural, 1968;
THOMAS, J. Alan. The Productive School : A
Systems Analysis Approach to Educational
Administration. [s.1.] : John Wiley, 1971.

14 POIGNANT, Raymond. Curso de plangamento
da educacéo. Tradugdo Y vonne Felice Gongalves
e Nina Atuko Mabuchi. Sdo Paulo : Saraiva,
1976.

o Instituto Internacional de Planificacéo da
Educagdo.’®

Em oposic&o ao racionalismo econdmico,
apelou-se, por sua vez, para a antropologia.
Visualizando o processo educativoinformal, na
familia, na igreja, na profissdo, na tribo, na
comunidade, a educagdo ficou cada vez mais
presa a cultura. A antropologia da educagéo
teminfluido deveras nos enfoques qualitativos
da pesquisa, metodol ogicamente pel aobservagéo
participante.®

A educagdo, como praxis, tem aplicado os
resultados dessas e outras ciéncias. E bem o
exemplo da administracdo educacional, que
acompanha as etapas da evolucdo da ciéncia
administrativa: cientifica, relagdes humanas e
ciéncias do comportamento.r” Bem proximada
administracdo encontra-se a politica. Encara-se
a escola como uma burocracia ou como um
sistema social .

1.3. A contribui¢do do direito a educacdo

E 0 momento de se indagar: e o direito,
como tem visto e como tem contribuido paraa
educacdo? Certamente que o constitucionalista
responderd, direta e muito prontamente, que a
educacdo é um direito de todos e um dever do
Estado e da familia. E mais, a educago é um
direito publico subjetivo. A educacdo, como
faculdade atribuidaao individuo, ndo hadivida
de que é um direito social. Exatamente nesse
sentido, Céndido Mendes sentencia: “A
Educacéo, direito de cada um”.

O problemaé como ultrapassar adeclaracdo
constitucional, enfética e muitas das vezes
bombastica, do direito a educagdo para o
enfrentamento, efetivo e juridico, do direito da
educacdo. Com realismo, Renato Di Dio
complementou: “Se o direito a escola
permanece um direito subjetivo que ndo se

15 BOAVENTURA, Edivaldo. L’enseignement
supérieur a Bahia : étude de la reforme, de
I"evolution des effectifs et du financement de
I"Université Fédérale de Bahia au Breésil. Paris :
Unesco, 1972.

16 BARNHARDT, Ray et a. Anthropology and
Educational Administration. Tucson : Sahuaro,
1979.

17 OWENS, Robert G. Organizational Behavior
in Schools. Englewood Cliffs : Prentice-Hall, 1970.

18 BIDWELL, CharlesE. The School asaFormal
Organization. In: MARCH, G. James. Handbook of
Organizations. Chicago : Rand McNally College
Publishing, 1965. p. 972-1022.
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chega a objetivar-se, € algo menos imputével a
nossa indole do que a escassez de nossos
recursos’.®

Problemas educacionais foram detectados
como prementes e exigiram a interferéncia
pronta do instrumental juridico. Para o
cumprimento da prestacdo educacional,
tornou-se necessario o0 exercicio da forca
coercitiva da norma de direito; uma vez que
coube ao Estado a protecéo dos direitos
educacionais, como direitos sociais que sdo. E
o direito realizou muito pela educagédo, no
sentido de suapromogdo, usando 0s meios para
efetivar o proclamado direito a educacéo. Ha
pais que vem promovendo a igualdade de
educacdo entre pretos e brancos, pobresericos,
catdlicos e evangélicos, democraticamente, por
intermédio dasgarantiasindividuais, utilizando
aclausuladue process of law, como os Estados
UnidosdaAmeérica. Masnéofoi utilizando tao-
somentelegidacdo do ensino, que é apenasuma
parte do direito, e sSim os instrumentos e as
garantias exercitadas pelo Poder Judiciario.
Urge que se construa um corpo juridico
organizado, sistematizado de principios e
métodos para que se efetive a prestagéo
educacional.

Esther de Figueiredo Ferraz expressou bem
a qualidade dos sentimentos das relacdes
juridico-pedagégicas ao sugerir o cultivo da
educacdo pelo direito:

“Na verdade, todos nés que colabo-
ramos na érea de educacdo e do direito,
sentimos a necessidade de juntar esses
dois elementos, porque percebemos
perfeitamente que aeducacdo é umaérea
gue deve ser cultivada também pelo
direito”.2°

Quase na mesmatecla é a sabia ponderacéo
de Renato Di Dio ao exprimir a sensagdo de
um jurista imerso nas questdes educacionais.
E, por acaso, 0 sentimento de educacdo néo é
uma legitima aspiragéo de justica?

“Como quer que segja, somente um
juristainserido no contexto educacional
podera ter a sensibilidade para discernir
0 justo do injusto nas questdes surgidas

19 CONTRIBUICAO asistematizagso do Direito
Educaciona. Taubaté : Ed. Universitéria, 1982. p. 49.

20 A importéncia do Direito Educacional.
Mensagem, Fortaleza, n. 8, p. 17-43, 1982/1983.
Numero especid sobre Direito Educaciondl.

entre alunos, professores, administra-
dores, técnicos, orientadores e psicologos
envolvidos no processo ensino-apren-
dizagem.”?!

As citagdes trazidas a colagdo refletiram a
experiéncia de profissionais do direito que,
trabalhando em educacéo, exemplificaram
aspectos dessas rel agles.

1.4. Um olhar juridico para a pedagogia

No relacionamento da educagcdo com o
direito, umavisdo juridicapode comportar, pelo
menos, trés diregdes. faculdade atribuida ao
educando, norma que regula comportamentos
e ramo da ciéncia do direito.

Em primeiro lugar, a educagdo, como
prerrogativa concedida ao aluno, tem sido
frequentemente proclamada como direito de
todos. E nesse sentido que a conflitante
Constituicdo Federal de 1988 afirmou: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade (...)". Reconheceu-se
a0 aluno asreais possibilidades de desenvolver
suas potencialidades. Daeducagdo como direito
publico subjetivo passa-se a educagdo como
direito-norma.

A segundadirecdo do olhar juridico a canca
a educagdo como norma gue rege e disciplina
comportamentos. A educacdo tem sido
enormemente encarada pela legisacdo. Assm
se compreende a “pletora legidativa’, de onde
se destaca 0 seu emprego na administracdo. Da
ampla extensdo da matéria legislativa sobre o
ensino, dai, se chamar Legislacdo do Ensino,
uma parte estrutura o funcionamento dos
servicos educacionais e outradefine os direitos
edeveresdo auno edo professor, especia mente
nos regimentos escolares e nos estatutos do
magi stério.

O estudo tanto dessas normas como dos
direitos atribuidos ao aluno e ao professor
constitui uma terceira acep¢éo do direito. E o
direito educacional, qualificado como direito
especiaizado e com consideravel amplitude de
lels, decretos, portarias e institutos préprios,
como amatricula. Dessa maneira concebido, o
direito educacional implicaseu reconhecimento
como ramo diversificado. Com o fendbmeno
educativo, configura-se uma das tendéncias
do direito moderno para se espraiar em
subdivisdes. direito agrario, direito previden-
ciério, direito naval, direito aeroespacial,

21 DI DIO, op. cit., p. 116.
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direito ambiental, direito econémico, direito
empresarial. E justamente nesta terceira
concepcdo que o direito educacional € objeto
deste trabalho.

A diferenciac8o daordem juridicaem ramos
ndo implica, como bem acentua L afayette
Pondé, divisbes de compartimentos estanques.
A especificagao, como maisum desdobramento
da ciéncia juridica, atende a requisitos
didéticos:

“E t&0-s0 uma atitude na natureza
didética, para o estudo e conhecimento
mais aprofundados de seus institutos e
conceitos. Neste sentido tem elatomado
por base ndo apenas a especialidade dos
poderes e das situacBes a que estes
poderes se exercem, mas também a
conveniéncia da sistematizacdo das
normas e principios que concorram para
a regulacdo de determinados grupos de
atividades.” %

Especialmente quanto ao relacionamento
entre direito e educagéo, continua Pondé:

“Ta é o que ocorre com o chamado
Direito Educaciona, considerado como
um sistema regulador das atividades, do
Poder Publico ou dos particulares,
concernentes ao ensino, isto € um sistema
de normas que dispde especificamente
sobre a validade legal dos estudos,
assegurados pelo Estado.”

Dessa maneira concebido, o direito
educacional implica seu reconhecimento como
um ramo da ciéncia juridica. A educagdo €
essencialmente um problema do direito e ndo
t&o-somente dalegislagéo. Essaéumadasteses
centraisdeste trabal ho. E por isso que aquestéo
ndo se limita apenas a0 dmbito da legidacdo
do ensino, que é uma parte do ordenamento
juridico educacional, mas a esfera do juridico
como um todo. Entenda-se, assim, o direito
educacional como um instrumento capaz de
levar a educacéo a todos. Isto &, sair do
enunciado e da declaragdo, que “todos tém o
direito a educagdo”, para a efetivacao,
individual e social, administrativa e judiciéria
da educacéo.

1.5. O caminho da sistematizacdo
Congregando todas essas vertentes,

22 SOBRE o Direito Educacional. Salvador :
Universidade do Estado daBahia, 1986. Comunicacdo
a0 | Seminario Baiano de Direito Educacional.

relacionamentos e manifestacdes, é possivel
enfeixar a matéria com o fim de melhor
ordené-la para a sistematizacdo do seu ensino
e da sua aprendizagem, bem assim para a sua
prética juridica, especialmente nos tribunais.

Como discipling, o direito educacional ha
de ser inicialmente conceituado como um
conjunto de normas, principios e doutrinas que
disciplinam o comportamento das partes
presentes no processo ensino-aprendizagem,
guer dizer, alunos, professores, servidores,
escolas, familias e poderes publicos.

A tarefa seguinte € o problema da transigéo
da legislacdo para o direito. E ainda com a
designacdo de legislacdo do ensino que a
disciplina € ministrada nas faculdades de
educacdo e departamentos universitarios. O
problema é saber qual a melhor terminologia?
Legidacdo do ensino, direito da educacdo ou
direito educacional ?

Fixada a transico histérica da legidacdo
para o direito, € a vez de se buscar a licdo
comparativa. Focalizando a experiéncia
americana do seu ensino, a perspectiva
comparada revela o estagio do direito
educacional. O direito educacional compdeuma
das éreas para 0 doutorado em administracdo
da educacdo, onde se percebe aintervencéo dos
tribunais nos conflitoseducacionais, bemassim
a consisténcia da estrutura legal como fungdo
do Estado-membro da Federago.

Com essas contribuicdes, chega-se a
consideracdo das ciéncias da educacéo na
formacgdo do professor. O direito, na ampla
perspectiva e funcionalidade anglo-saxdnicas,
colabora com a teoria da administracgéo,
pesquisa educacional, economia da educagéo,
politicas educacionais, geréncia e direcdo de
escolas para qualificacgo do profissional em
administracdo educacional.

Com base nas questdes levantadas, tentou-se
estabel ecer o ordenamento juridico-educacional .
Houveesforgo declassificar o cipoal denormas,
leis, decretos, regulamentacdes, resolucdes
e pareceres, partindo-se das disposicoes
constitucionais até as normas administrativas,
conforme a tradicdo académica das fontes do
direito.

Dentre as normas hierarquicas que
compdem o ordenamento, merecem destaque
as disposigOes da Lei Maior que regulam a
educacdo. E o direito de educar naConstituicdo
e outras disposic¢des gue regulam institutos
jus-pedagégicos, a exemplo da autonomia
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universitéria. Ressalta-se a consideragcdo da
educacdo como um direito publico subjetivo e
a inovacdo dos sistemas municipais de
educacdo.

As normas educacionais que integram o
ordenamento juridico conduzem, segundo as
esferas do poder, aos trés sistemas — federd,
estadual e municipal. Os sistemas de educacdo
caracterizam a descentralizacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1946 e com aabertura
do ciclo das leis de diretrizes e bases da
educacdo nacional, isto &, de 1934 até 1988.

Atentando-se para 0 exame das relagdes
entre aluno, professor, supervisor, orientador,
diretor e servidores no interior da unidade
escolar, identificam-se processos, institutos e
categoriastipicas datradicéo juridico-adminis-
trativa brasileira. As principais etapas a serem
caracterizadas s0: a criagdo administrativa da
escola, tanto pelo poder publico como pela
iniciativa particular; o processo de autorizacdo
defuncionamento temporario; o reconhecimento
atermo de cursos e escol as e o credenciamento
dos programas de pés-graduacdo. E tipico da
educacdo brasileirao processo de oficiadizacdo
da escola, pela autorizagdo de funcionamento
e reconhecimento. Para tanto, concorrem
Orgdos executivos e normativos. Tudo issovem
a congtituir a estrutura legal da escola.

Correlacionado com a autonomia dos
sgemasecom aautorizagd e o reconhecimento,
efetiva-se o trabalho dos conselhos de educagéo.
Centenarios organismos colegiados que sdo
constantemente reformulados, mudam de
nome, renascem sob diversas denominagdes,
porém, cada vez mais, concorrem para a
descentralizac8o da educacdo brasileira

Em suma, hd uma variedade de questdes
especificas no relacionamento direito e
educacdo que foram aventadas, a exemplo dos
estudos de recuperago. Muitas outraspoderiam
ser relacionadas. Todavia, ha aspectos que
merecem destaques, como as decisbes dos
tribunai se dos consel hos sobre educagdo, aacdo
politica e administrativa das secretarias de
educacdo e o pleito dos direitos educacionais
junto aoutrasinstancias protetoras dos direitos
sociais e humanos.

2. Nocdo de direito educacional

Esta parte trata de elementos definidores,
de cunho marcadamente metodol 6gico, como
é tradicional no ensino de uma disciplina
juridicadedutivamente estruturada. No esforgo

de conceituagdo, aeducacdo sobressai como um
direito subjetivo, atribuido ao individuo e
garantido pelo Estado, apelando-se, se preciso,
para o Judiciario, afim de efetivar a prestacéo
educacional, pois, normalmente, o direito
subjetivo corresponde a uma pretensdo, unida
a exigibilidade de um dever juridico.

Ao conceituar o direito educacional, vai-se
mais além, perquirindo o acance e a natureza
daeducacdo, concebidacomo umdireito social.
Ocupa-se também esta parte da amplitude,
autonomia, divisdo e sequiéncia de contelidos,
orgdos e fontes de estudo mais vinculados
ao direito educacional e suas respectivas

publicagdes.

2.1. Concepcoes

Paraefeito inicial de compreensdo, compde
o direito educacional um conjunto de normas,
principios e doutrinas que disciplinam a
protecdo dasrel acBes entre al unos, professores,
escolas, familias e poderes publicos, numa
situacd@o formal de aprendizagem. Embora
existam outros componentes da relacéo
juridico-pedagdgica, esses enunciados sdo 0s
mais importantes e os mais freqentes.

Paraanocao do direito educacional, alguns
elementos sdo discutidos. 0 processo ensino-
aprendizagem, o comportamento humano
relacionado com a educacdo, a prote¢do do
Estado & educagdo e o diversificado esforco de
conceituagao.

O processo ensino-aprendizagem, como
nucleo das relagBes juridico-educacionais, foi
concebido por Renato Di Dio como: “ o conjunto
de normas, principios, leis e regulamentos que
versam sobre asrel agBes de alunos, professores,
administradores, especialistas e técnicos,
enguanto envolvidos, mediataeimediatamente,
no processo ensino-aprendizagem” .z

Esta definicao privilegiao processo ensino-
aprendizagem como nucleo, central e gerador,
das relaches jus-educacionais. Dessa maneira,
0 processo ensino-aprendizagem esta para o
direito educacional como arelagdo de emprego
caracteriza o direito do trabalho. No seu
propésito de pensar juridicamente a educagao,
Di Dio estabelece as condi¢les para a sua
autonomia, relacionando-o com outros ramos
da ciéncia juridica.

Comportamento humano relacionado com
a educagdo — Ainda com referéncia ao seu
conceito, Alvaro Melo Filho enfatiza-o como a

DI DIO, op. cit., p. 31.
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disciplinado comportamento humano ligado a
educacdo: “O direito educacional pode ser
entendido como um conjunto detécnicas, regras
e instrumentos juridicos sistematizados que
objetivam disciplinar o comportamento
humano relacionado a educacdo” .

Protecdo do Estado a educacdo—Odireito
a educacdo encontra-se devidamente protegido
pelos poderes publicos, assegurando ao aluno
atutela juridica, bem assim ao professor e ao
servidor.

Diversificado esforgo de conceituacéo—Ja
José Augusto Peresempreende um diversificado
esforco de conceituagdo do direito educacional,
como norma, conjunto de leis, ramo da ciéncia
juridica, para, no final dessa cadeia de
conceitos, colocar o seguinte;

“Na realidade, o que pode e deve ser
ressaltado, ao se falar introdutoriamente do
direito educacional, € que 0 mesmo € um ramo
especia do direito; compreende um jaaentado
conjunto de normas de diferente hierarquia; diz
respeito, bem proximamente, ao Estado, ao
educador e ao educando; lida com o fato
educacional e com os demais fatos a ele
relacionados; rege as atividades no campo do
ensino e/ou aprendizagem de particulares e no
poder publico, de pessoasfisicas ejuridicas, de
entidades publicas e privadas.” %

Pelas posicdes referentes ao conceito de
direito educacional, pode-se concluir que o
direito a educacdo estainserido no conjunto de
normas, principios e doutrinas que disciplinam
0 comportamento das partes presentes no
processo ensino-aprendizagem; processo
ensino-aprendizagem composto de alunos,
professores, servidores, escolas, familias e
poderes publicos, que se constitui no centro de
interesse maior para o direito. Cabe ao
Estado principalmente a protecdo desse
relacionamento.

2.2. Educacdo, direito publico subjetivo

A Constituicdo Federal de 1988 foi
peremptéria ao definir o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo:

2 Direito Educacional : aspectos tedricos e
préticos. Mensagem, Fortaleza, n. 8, p. 54, 1982/
1983.

% O DIREITO Educecional, de suas origens
remotas a uma tentativa de sistematizacao.
Salamanca : Universidad Pontificia de Salamanca,
1987. p. 100.

“Art. 208. O dever do Estado com aeducacdo
sera efetivado mediante garantiade: (...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importaresponsabilidade da autoridade
competente.”

Interpretando esses dispositivos, Manoel
Gongalves Ferreira Filho fixa

“Qdireito ao ensino obrigatdrio (1° grau) e
gratuito é reconhecido como direito publico
subjetivo. Disto resulta que o titular desse
direito podera fazé-lo valer em juizo, contra o
Estado, que devera assegurar-lhe matricula em
escola publica, ou bolsa de estudos em escola
particular (art. 213, § 1°) se houver fata de
vagas hos cursos publicos.” %

Ao lado do direito a educagéo deve estar a
obrigag&o de educar, éaconclusfo juridicamente
plausivel. Osdois sdo correlatos, s8o parceiros.
De certaforma, foi o que fez a Constituicdo da
Republica de 1988; definiu a educacdo como
direito de todos e dever do Estado, no art. 205,
e, no art. 208, enumerou asgarantias, incluindo
0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito como
direito pablico subjetivo. E bem mais, o ndo-
oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder
publico, ou a sua oferta irregular, importa
responsabilidade daautori dade competente (art.
208, § 2°).

Muito antes da legislac8o recepcionar a
educacdo como um direito publico subjetivo,
como procedeu a Lei Fundamental, a doutrina
brasileira ja o discutia. Esther de Figueiredo
Ferraz, por exemplo, em trabalho pioneiro,
mostrou o alcance desse direito voltado paraa
educacgéo:

“Eu comegaria por uma afirmacdo, que
guase seria senso comum. A de que o direito
cada vez mais se inclina, atento e pressuroso,
sob o fendmeno educacional, procurando
enquadré-|lo na suarede de preceitos, envolvé-lo
no seu corpo de normas, de maneira a
disciplinélo, de tal forma que a educacdo ndo
se desvie, antes se oriente em direcdo aos seus
verdadeiros fins e produza aqueles resultados
gue se podem, legitimamente, dela esperar.
Ent&o, é um fato que, cadavez mais, o Direito
esté atento ao fendbmeno educacional.”#

26 CURSO deDireito Congtitucional. 18. ed. S2o
Paulo : Saraiva, 1990. p. 312.

2" FERRAZ, op. cit., p. 28-29.
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Relacionada a educagdo com o direito,
Ferraz enfatiza o direito & educagdo como:
“direito fundamental, inalienavel, de que é
titular cada pessoa humana, independentemente
de sua raga, origem, sexo, cor, convicgoes
politicas, religiosas etc.”.®

Para melhor entender este enunciado, no
capitulo dos direitos subjetivos, Miguel Reale
concebe o direito como “a possibilidade de
exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as
normas de direito atribuem a alguém como
préprio”.?® Ha, pois, em todo direito subjetivo
uma pretensdo, que pressupde a exigéncia de
uma prestagdo ou um ato gue é devido por
outrem. No que tange ao direito publico
subjetivo, prende-seauma*teoriafundamental,
porquanto implica a afirmacdo de que o
individuo possui umaesferainviolavel, em cujo
ambito o poder publico ndo pode penetrar” .
No fundo, paraReal e, todos osdireitos publicos
subjetivos pressupdem o direito fundamental
de liberdade. Faz referéncia a Jellineck: “Os
direitos pablicos subjetivos existem na medida
em gue o Estado ndo pode deixar de tracar
limites a si préprio, enquanto Estado de
Direito” 3!

Insiste Ferraz em que se considere a
educacdo como um direito publico subjetivo;
porém, é preciso que hgjaaacéo correspondente,
gue possa ser requerida pelo Estado. Conclui,
entdo, pela existéncia do direito educacional:

“De maneira que existe o direito
educacional no sentido objetivo, ou sgja,
no sentido de um conjunto, de um
riguissimo conjunto de normas e
principiosjuridicosregulamentadoresda
atividade educacional, desenvolvidas
pelo Estado e pelas pessoas e entidades
particulares, por eles autorizadas e
fiscalizadas.

Tais normas e principios possuem
uma suficiente especificidade para
merecer um tratamento cientifico por
parte de dogmética juridica, sendo
considerados uma categoria e um
capitulo do direito administrativo,
guando n&o numa linha mais ambiciosa,
um ramo dessa disciplina, ou até mesmo,

2 [pid., p. 32.

20 | |ICOES preliminares de Direito. 16. ed. Sfo
Paulo : Saraiva, 1988. p. 258.

% |bid., p. 269.
% [bid., p. 26.

uma disciplina autbnoma, exatamente
porque a matéria tratada por essas leis —
aeducacéo — é deumatal especificidade,
de umatal dignidade, diz t&o de perto o
respeito ao maior interesse da criatura
humana, que é a educacdo, que deveria
ser regulada em capitulo a parte, para
bem, até mesmo, do Poder Judiciario, na
hora de aplicar alei.”*

N&o obstante ter Ferraz reconhecido o
direito educacional como um conjunto de
normas e principios regulamentadores da
atividade educacional, vinculou-o, ao direito
administrativo.

A chamada a Pontes de Miranda é de todo
procedente no particular do direito publico
subjetivo. Tudoindicaquefoi um dosprimeiros
adefinir aeducacdo como um direito subjetivo
publico. Nos Comentarios a Constituicao de
1946, textua mente, assm expdso jurisconsulto:

“N&o confundamos o direito a
educacdo com asbolsas sob osAntoninos,
em Roma, ou sob Carlos Magno, ou nos
séculos do poder catdlico. Néo se trata
de ato voluntario, deixado ao arbitrio do
Estado ou da Igreja, mas de direito
perante o Estado, direito publico
subjetivo, ou, no Estado puramente
socialista e igualitério, situacdo
necessariamente criada, no plano
objetivo, pelaestruturamesmado Estado.
A prépriaestatizacdo do ensino constitui,
nos ciclos evolutivos, grau avangado de
progresso. Foi 0 que se deu em Roma,
na Franca. O gque tem sido moroso é o
processo de tal intervencdo do Estado.
Surgiu naAlemanhaantesde surgir entre
osfranceses, porémlamesmo estacou.”*

Aprofunda mais ainda a questdo quando
observa que ndo se deve confundir aexisténcia
de escolas publicas com o direito & educagao.
Odireito aescolasurgiu, “massem anecessaria
subjetividade, sem a agdo que o impusesse”.
Assim complementou Pontes de Miranda:

“Também n&o confundamos a
existéncia de escolas publicas com o
direito aeducacdo. Nosmeadosdo século
XVII, comegaram as leis e regulamentos
escolares a desligar-se do encaixe
eclesidstico; todavia, foi assaz lento o

2 FERRAZ, op. cit., p. 53.

33 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a
Constituicdo de 1946. 2. ed. Rio de Janeiro : Borsoi,
1963. T. 4, p. 187.
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processo. Nosestatutos politico-juridicos,
o direito da escola espontou, mas sem a
necesséria subjetividade, sem a acdo que
0 impusesse. SO a filosofia de Hegel
conduziu a concepgdo nova.”

Depois de focalizar a educacédo nas
constituicdes, ao iniciar o artigo que declaraa
educacdo como direito de todos, Pontes de
Miranda € bastante enfético:

“A ingenuidade ou a indiferenca ao
contelido dos enunciados com que 0s
legisladores congtituintes lancam aregra
‘aeducacdo édireito detodos lembra-nos
aquela Constituicdo espanhola em que
se decretava que todos ‘os espanhdis
seriam’, desde aquelemomento,  buenos'.
A educagdo somente pode ser direito de
todos se hdescolasem nimero suficiente
e se hinguém é excluido delas, portanto
se ha direito publico subjetivo a
educacdo, e o Estado pode e tem de
entregar a prestagdo educaciona. Fora
dai, éiludir com artigos de Constitui¢do
ou de leis. Resolver o problema da
educacdo nédo é fazer leis, ainda
excelentes; é abrir escolas, tendo
professores e admitindo os alunos.”*

Na mesma direcdo, como direito subjetivo
publico, prossegue Louriva Vilanova, ao tratar
do direito educacional como ramo da ciéncia
juridica. Retoma as nogBes do direito-objetivo
e direito-ciéncia, isto é o conhecimento
sistematizado que este tenha daquele. A norma
termina por reconhecer o direito subjetivo
publico & educacao:

“Também, somente pela via de
‘qualificacdo do factico’ é que se
reconhece ao individuo o direito
subjetivo privado ou o direito subjetivo
publico & educagdo e, em contrapartida,
o0 dever correlato de prestar a educacéo,
seja por entidades particulares, ou
entes publicos. O reconhecimento de
subjetividade juridica — a capacidade de
ser sujeito ativo e sujeito passivo de
relagdes juridicas — aos entes coletivos
provém do direito, aindaquepressupostos
socioldgicos, pedagdgicos, econdmicos
nado faltem como dados objetivos para o
conferimento dessa personificacdo: a
subjetividade (o ser sujeito de direito) é
umaconstrugdo normativacom apoio em

% |bid., p. 187.
% |bid., p. 210.

dadosdefato que o direito ndo produziul.
N&o é o direito que pde os contelidos—a
matéria das relagdes sociais. procedem
elas das necessidades, dos interesses e
dasvaloragOes efetivamente existentes na
comunidade humana concreta.”

Tanto nadoutrina, com Esther de Figueiredo
Ferraz, Pontes de Miranda e Lourival
Vilanova, como nalegislacéo, especialmente
na Constituicéo Federal de 1988, a educacéo é
reconhecidamente um direito subjetivo publico.

2.3. Amplitude e o direito integral a educacdo
Reconhecida a educacdo como um direito
publico subjetivo, a matéria ndo se esgota na
educacdo formal ou regular. H4 uma relacéo
jus-educacional quando houver alguém
regularmente aprendendo e outro ensinando,
devidamente protegida pelo Estado.

Presentes as partes congtitutivas do processo
educacional, 0 que interessa do ponto de vista
educaciona é essa vantagem, é esse avango no
potencial de educabilidade do individuo, na
condicdo de aluno, € esse acréscimo aprendido
e modificador do comportamento humano, com
acoberturado Estado. Até quandoirao direito
na progressao da demanda social ou técnica por
mais educacdo? Existe tdo-somente o direito &
educacdo fundamental? A educacgédo, como
direito subjetivo, restringe-se ao acesso do
ensino obrigatdrio e gratuito? Ou esse direito
se estende aos demais niveis e graus do ensino?

O reconhecimento do direito & educacdo
implica aceitacdo da demanda do ensino,
criando, ela propria, a educacdo, a sua
dindmica. Vem a propésito Philip H. Coombs:

“E verdade que, Vvistos retrospecti-
vamente, muitos paises apresentam um
crescimento lento de seus indices de
participagdo educacional. Nos Ultimos
anos, contudo, ataxade crescimento teve
uma aceleracdo vertiginosa. Por qué?
Uma razdo crucia é que a demanda de
ensino, alimentando-se de s mesma, cria
sua propria din@mica. Uma populagéo
gue subitamente comeca a obter mais
ensino passa imediatamente a desgjar
aindamais. Uma crianca africana de pais
analfabetos, que aprende a ler e contar
na escola primaria, desgja prosseguir na

%6 O Direito Educacional como possivel ramo da
Ciéncia Juridica. In: SEMINARIO DE DIREITO
EDUCACIONAL, 1, 1977. Anais... Campinas :
Universidade Estadual de Campinas, CENTAU,
1977. p. 62-63.
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escola secundéria e desta querera passar
para a universidade, caso isso estgja a
seu acance. E, mesmo que ndo consiga
ir além da escola priméria, insistira para
gue seus filhos tenham melhor sorte.
Degtaforma, ademanda socia de ensino
€ inexoravelmente complexa, sem
levar em consideracdo o que esteja
acontecendo com a economia e quais 0s
recursos disponivels para 0 ensino. Este
fendmeno ndo é especifico dos paisesem
desenvolvimento; manifestou-se de
maneira marcante, durante os anos de
pés-guerra, na Europa Ocidental e na
América do Norte, no nivel secundério
e especiadmente no nivel superior.”¥

E como o direito ird acompanhar toda essa
trajetéria?

O enunciado do direito & educacdo ndo
limita a extensdo dessa faculdade atribuida ao
individuo. O direito deve acompanhar a
trajetériaindividual do aluno. Ora, em face da
defesa da escola primaria, universal, gratuita,
publica e obrigatéria, parece que o enunciado
se restringiria & educagdo priméria, entendida
como a bésica ou fundamental. Mais uma vez,
Pontes de Miranda vai mais além para
considerar o que ele denomina direito integral
a educacgdo: curso primério, profissional,
secundério: “No Brasil, tivemos o ensino
primério gratuito, mas sem quaquer generali-
zacd0 compulsoria. Portanto, sem o direito
publico subjetivo” .

A compreensdo do direito & educagdo ndo
se deve limitar t&o-somente aos nivels formais
de ensino, mas deve atingir outras partes e
relacBes, como os direitos e deveres dos
professores, principais atores sociais da
aprendizagem, dos servidores, técnicos e
administrativos, atingindo o exame de suas
vantagens, cargos e salérios. Pelo menos, estes
elementos devem ser considerados no
relacionamento juridico: alunos, professores,
servidores, escolas, familias e poderes publicos.
Nessa compreensao, torna-se inevitavel o
encontro do direito educacional com o direito
administrativo, do trabalho e civil. A
explicitagdo do contelido jus-educacional sO
fard enriquecer e qualificar as relacdes
estatutarias ou contratuais do ensino.

87 A CRISE mundial da educacdo : uma andlise
de sistema. S&o Paulo : Perspectiva, 1976. p. 41.

% MIRANDA, op. cit., p. 199.

2.4. Autonomia
Considere-se a autonomia do direito
educacional do ponto de vistametodol 6gico. E
razéo assiste a Alvaro Melo Filho quando
afirma que a autonomia de qualquer ramo do
direito € sempre didética

“Ainda nesse plano tedrico, ao invés
de questionar-se sobre as autonomias
legislativa e cientifica do direito
educacional, deve-se registrar que, pela
simples razdo de ndo poder existir uma
jornada juridica independente da
totalidade do sistema juridico, a
autonomiade qualquer ramo do direito
€ sempre e unicamente didatica,
investigando-se os efeitos juridicos
resultantes da incidéncia de determinado
ndmero de normas;juridicas, objetivando-
se descobrir-se aconcatenagdo | 6gicaque
as reline num grupo organico e que une
este grupo a totalidade do sistema
juridico.”®

Em matéria de autonomia, é sempre
oportuno recordar a licdo de Alfredo Rocco.
Ao prelecionar acerca da autonomiado direito
do trabalho, Arnaldo Sussekind toma como
referénciaatrilogiade elementos, admitidapelo
citado jurista italiano. Para Rocco, uma
disciplina juridica pode ser considerada
autdbnoma, mas ndo independente, nas seguintes
condigdes:

“1) primeiramente, quando se
apresenta suficientemente ampla com
bastante extensdo de matéria para que
mereca um estudo adequado;

2) em segundo lugar, torna-se neces-
sario que tenha doutrinas homogéneas,
dominadas por conceitos gerais, comuns
e distintos dos demais aplicados aoutras
disciplinas; e

3) por ultimo, é preciso que possua
métodos préprios, isto &, procedimentos
especiais para a abordagem dos temas e
problemas que constituem objeto das suas
investigagdes.”4°

Em sintese, extensdo da matéria, doutrinas
homogéneas e métodos préprios sao requisitos
essenciais para a autonomia. Veja-se sua
aplicacdo no direito educacional.

Ampla extensdo da matéria — Observarse,

3 MELO FILHO, op. cit., p. 54.

40 ROCCO Apud SUSSEKIND et d. Ingtitui¢des
de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro : Freitas
Bastos, 1957. p. 148.
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de plano, que ha copiosaevolumosalegislacio
educacional, desde o Império e que, a partir de
1930, cresce enormemente. Com o Ministério
daEducaco e com o surgimento das secretarias
estaduais de educacdo, aumenta a quantidade
de leis, decretos e portarias. O Conselho
Nacional de Educacdo e os conselhosestaduais,
confirmados pela Constituicdo de 1934,
guantificaram mais ainda as normas. Na linha
dos colegiados, a Constituicdo de 1946
estabeleceu que a Unido legislaria sobre as
diretrizes e bases da educagéo nacional. Surgiu
aprimeirale dediretrizesebases(Lei n°4.024,
de 1961) que disciplinou a recriacdo dos
colegiados de educagdo, ficando mais definido
0 estabelecimento dos sistemas e suas
competéncias. Assim, além das normas
federais, expressas principalmente pelo ex-
Conselho Federal, ha a elaboragdo de normas
educacionais pelos Estados-membros,
manifestadas em resolucgdes, portarias e
pareceres normativos. Trata-se da competéncia
normativa dos conselhos de educagéo.
Aumentam ndo somente leis e decretos,
resolugdes e portarias, no dmbito federal, como,
também, na &rea de competéncia dos Estados
federados, particularmente no que concerne ao
ensino fundamental e médio. Aumentardo mais
aindacom aautonomiados sistemas municipais
de ensino, definidos assim pela Constituicdo
da Republica de 1988.

No que tange as escolas e colégios, ha um
ponto de encontro de toda essa legislagdo, que
€ 0 regimento escolar — alei da escola.

Ademais, com a autonomia das univer-
sidades, reguladas pelos seus respectivos
estatutos e regimentos, os consel hos superiores
académicos, assim como o de suas unidades —
institutos, escolas, faculdades —, estéo, a todo
momento, regulando avidauniversitéria, por
intermédio de resolucBes e pareceres,
produzindo, assim, cada vez mais, hormas.

A extensdo se avoluma mais ainda com os
estatutos do magistério, planos de carreira e
salario, atinentes ao pessoal docente, técnico e
administrativo, julgados, decisfes judiciais e
administrativas, pareceres das procuradorias e
assessorias. Tudo concorre para tornar
realmente vasta, ampla e extensa a matéria
educacional, de natureza normativa, exigindo
um tratamento cada vez mais ordenado e
sistemético que somente a ciéncia do direito
poderd proporcionar.

Doutrinas homogéneas e peculiares a

educacdo — A extensdo suficientemente ampla
conduz & segunda condicéo da autonomia —
a existéncia de doutrinas homogéneas e
peculiares a educagéo.

V ari 0s 80 os aspectos doutrinarios proprios
as ciéncias da educacdo. Alguns dos principios
doutrinarios esto expressos na Constituicao.
No particular da doutrina, a educacdo é, como
vimos, reconhecidamente um direito subjetivo
publico, com o correspondente dever do Estado.

As doutrinas educacionais, especialmente
os resultados das pesquisas em psicologiae em
sociologia, muito enriguecem a educagéo.
Considere-se a relagdo doutring, fundamental
no sistema do civil law, com os resultados da
pesquisa educacional. A investigacéo
cientifica reforca a doutrina pela construcéo
do conhecimento.

No que tange aos principios peculiares a
educacdo, é significativa a contribui¢do de
Renato Di Dio, classificando-osem existenciais
elégicos.* Quanto aos primeiros, aenumeragéo
inclui:

1) educagdo universal;

2) desenvolvimento da potencialidade;

3) educacgdo é irrenunciavel;

4) educagdo é irreversivel, isto € umavez
absorvido o conhecimento, ndo pode ser
anulado ou apagado, principio doutrinario de
aplicac&o nos casos de revalidagdo de estudos
realizados;

5) educagdo é personalissima.

Quanto aos principios légicos, destacam-se
a liberdade académica, igualdade de oportu-
nidade, educacdo compulsoria, educagdo
gratuita, educagdo comum e in loco parentis.

Métodos para conhecimento do objeto —
Doutrinas, principios, normas, institutos
estranhos aguel outrosramos do direito ordenam
e informam a extensdo ampla e volumosa das
normas, pelos métodos préprios para
conhecimento do objeto do direito educacional .
O instrumental metodoldgico € o meio pelo
gual o conhecimento da ciéncia do direito
educacional cresce. No particular, educacéo,
como disciplina, disp8e de uma série de
metodos que séo aplicados para o seu
crescimento. E afun¢do dapesquisaeducacional.

No que concerne aos procedimentos
condizentes com os problemas do direito
educacional, foram se desenvolvendo padrdes

41 DI DIO, op. cit., cap. 5.
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de relacionamento professor-aluno e se
estabelecendo interrelagBes pessoais dentro da
escolae suasrel agdes com acomunidade. Muito
tém contribuido, metodologicamente, para o
desenvolvimento das ciéncias da educacéo os
resultados da pesquisa, particularmente no
campo da andlise do comportamento humano.

Em suma, todos os trés requisitos para a
autonomia estéo sobejamente presentes no
direito educacional.

2.5. Divisdo e seqiiéncia de contelidos

Como principais campos de atuacao,
visualizando, principalmente, o ensino e a
aprendizagem do direito educacional, ha
algumas sugestdes de divisdo que conduzem a
sequiéncia de contelidos programaticos.

Tréspartesbasicas—Arva A. Morrisopina
gue a universidade deve oferecer pelo menos
trésdisciplinassobre asintersecfesentredireito
e educagdo:*

As bases constitucionais da educagdo— A
primeira, que é a fundamental, analisa a
estrutura congtitucional bésica, onde direito e
educacdo deveriam funcionar por meio de
processos, através dos quais se exerceriam o0s
controlesdos vérios aspectos daeducacéo. Esta
primeira disciplina versaria, portanto, sobre as
disposi¢cBesda Constituicao Federal, quetracam
as bases da educacgéo.

A educacdo fundamental e média — Ja a
segunda disciplina localiza-se nas disposi¢des
referentes a administradores e docentes,
segundo umarelagcdo de tpicos, como contrato
de professores e servidores, responsabilidade
das unidades escolares, procedimentos dos
conselhos de educagdo e da administracéo
publica. Osfocos dessa segunda parte deveriam
ser a educacdo fundamental e média

A educacao superior —A terceirapartedeve
abranger a educacdo superior, pelos aspectos
peculiaresque esse nivel de educacéo apresenta.
Morris, que € um analista da Constituicdo
americana em face da educagao, parte do nivel
congtitucional para os demais.

Destacam-se, portanto, trés elementos de
contelido para o0 ensino do direito educacional:
asbasesconstitucionais, asrelaces contratuais
privadas e publicas que afetam, principal mente,
a educacdo fundamental e média e as peculia-
ridades da educacdo superior.

2 THE CONSTITUTION and American
Education. St. Paul : West Publishing, 1974. p. 15.

Substantivo e processual — A proposta de
divisdo de Di Dio*® é mais abrangente e
sistemética, como é, aliés, todo o seu livro.
Concebe duas grandes areas, seguindo a
classificagdo tradicional do direito em
substantivo e processual. Quanto ao direito
educacional substantivo, distingue uma parte
geral, que abrange Vérios titulos — definicao,
autonomia, relagbes com outros ramos do
direito, ingtitutos juspedagdgicos, responsabi-
lidade; e outra especial, que contém os dois
sujeitos fundamentais da relac&o juridico-
educacional — alunos e professores, seus
direitos e deveres. No que concerne ao direito
educacional processual, o foco é acompeténcia
das instancias administrativa e judiciéria, bem
assim, a hermenéutica, orientagdo normativa e
jurisprudencial.

Conteldos programaticos — Uma terceira
sugestéo de divisdo é apresentada por Alvaro
Melo Filho* Caracteriza-se, por seu cunho
didatico, em dez enunciados de conteldos
programaticos;

1) direito educacional: autonomia e campo
de atuacao;

2) atribuicdes legais dos 6rgdos vinculados
a educacéo;

3) ordenamento juridico-educacional
brasileiro;

4) ensino de primeiro grau: legislacdo
federa e estadudl;

5) ensino de 2° grau: legislacdo federa e
estadual;

6) ensino supletivo: legislacéo federa e
estadual;

7) ensino superior: Lei n° 5.540/68;

8) aspectostributériosdo direito educacional;

9) aspectos trabalhistas do direito educa-
cional;

10) jurisprudénciajudicial sobreaeducagfo.

Direito educacional com vistas & adminis-
tracdo — Levando-se em conta a estrutura da
educacdo brasileira, aclassificagdo e hierarquia
das leis e os sistemas de educacéo e suas
respectivas administracfes, alguns contetidos
foram selecionados para 0 ensino. A proposta
teve em vista o ensino do direito educacional
na formac&o do administrador da educagéo,
conforme consta da nossa dissertacdo de

4 DI DIO, op. cit., p. 37-40.
4 MELO FILHO, op. cit., p. 55-57.
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Mestrado em educacdo.®® Os contelidos podem
ser resumidos em dez itens:

1) direito educacional no sistemajuridico
brasileiro, suas relacdes com o direito
constitucional, administrativo, civil e do
trabalho; autonomia; a pesquisa legdl;

2) aestrutura legal da educacéo brasileira,
fontes do direito educacional, leis e normas
administrativas, a legidacdo estadual;

3) osistemafederal de educagdo, afungédo
de legislar sobre as diretrizes e bases da
educacgdo nacional; os principios constitu-
cionais e os padrdes para a legislagdo
educacional;

4) administracdo do sistema federal de
educacdo, Ministério da Educacdo e Conselho
de Educagdo. educagdo superior, autorizagdo e
reconhecimento de faculdades e universidades,

5) relagBes educacionais entre Unido e
Estados, descentralizac8o, assisténcia técnica
federal, convénios;

6) o sistema estadual de educacgéo, o
significado da legidacdo estadual, o controle
estadua sobre a educagdo primaria e média;

7) administracdo do sistema estadual,
Secretaria Estadual de Educacdo e Conselho
Estadual de Educacao;

8) relaches educacionais entre 0 governo
estadual e o municipal, escolas primarias e
comunitarias;

9) alunos, direitos do estudante, educacdo
e familia; pais, representantes legais e
associagles de pais;

10) professores, estatuto do magistério,
direitos e deveres, contratos e convengdes
coletivas, 0 enfoque do direito do trabal ho.

Ha& outras possibilidades de se dividir o
direito educacional e de selecionar os
contelidos para o seu ensino. Porém, as
guatro apresentadas ndo somente integram as
matérias como também atendem tanto a teoria
como apréticado direito educacional. A quarta
esta nas origens deste trabalho, que adotou a
sequiéncia de contetdos.

2.6. Orgdos e fontes de estudo
O objetivo de tornar o direito educacional
uma disciplina mais vinculada a dogmética
juridica e a prética processual conduz a
identificagéo dos organismos mais afeitosasua

4 The Legal Framework of Brazilian Education.

problemética, comindicaco de suas respectivas
publicagdes.

Conselhos de Educacdo — Em primeiro
lugar, sobressaem os conselhos de educagéo
nacional (ex-federal), estaduais e municipais,
como entidades elaboradoras de normas,
resolucdes, portarias e pareceres normativos.
Ao ex-Conselho Federa de Educacdo (CFE)
foi cometida, expressamente, a atribuicéo de
intérprete dalegislacdo educaciona. Nointerior
desses colegiados, atencdo merecem as
comissdes ou cmaras de legislacdo e normas.

Procuradorias e assessorias juridicas —
Além dos conselhos, ainda na esfera do Poder
Executivo, as procuradorias e assessorias
juridicas do Ministério da Educag&o, das
secretarias estaduais e municipais de educagdo
e das universidades s8o reparticdes que estéo,
a todo momento, dando pareceres, opinando e
orientando as administragdes no que tange a
aplicagdo das leis e das normas, bem assim,
dando respostas as solicitagBes e requerimentos
dos aunos, professores, servidores e adminis-
tradores. O Conselho dos Servigos Juridicos das
Instituicdes Oficiais de Ensino Brasileiras
(COSJUB) congrega as procuradorias
especiaizadas das universidades publicas.

Poder Judiciario — No &mbito do Poder
Judiciério, as decisdes dos tribunais devem
merecer especia atencdo pelas jurisprudéncias
relacionadas com decisdes educacionais,
geramente indexadas em “ensind” e “magis-
tério”. Asslimulasdostribunais superiorestém
trazido matéria judiciaria sobre educacéo,
resultante em grande parte de mandados de
seguranga.*®

Consealhos, procuradorias e tribunais néo
esgotam, apenas tém incidéncia maior sobre a
vida educacional e nucleiam a coépia de
legislacéo federal e estadud, via Legidativo e
Judici&rio.

Publicac¢des— Quase todos os conselhos de
educacdo possuem revistas especializadas,
publicagBes outras que relinem seus atos
normativos, além de estudos e relatérios que
sdo fontes inquestionaveis para o estudo do
direito educacional. A comegar pelo extinto
Conselho Federal de Educagdo, com arevista
Documenta, bem como os periédicos dos
Conselhos Estaduais: S&o Paulo, Acta; Ceard,
Mensagem; Bahia, Redacta; Espirito Santo,
Selecta; Parana, Critéria; Pernambuco,

46 ROSAS, Roberto. Direitosumular. 6. ed. S50
Paulo : Revista dos Tribunais, 1991.
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Arquivos, ex-Conselho Estadual de Educacéo
da Guanabara, Regesta; Para, Roteiros Rio
Grande do Sul, Documentario; Sergipe,
Coletanea; Rio de Janeiro, Rio Educacéo; e a
Revista do Conselho Estadual de Educacao de
Minas Gerais.

As coleténeas da legidacdo do ensino sdo
muitas, destacando-se: a Ordenacdo em texto
Unico dasleisdediretrizesebasesda Educacdo
Nacional elegislacdo conexa, edi¢éo conjunta
do extinto Conselho Federal de Educacéo
(CFE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) e Camarados
Deputados (1983); as publicacdes da Coordena-
doria de Estudos e Normas Educacionais
(CENP) da Secretaria de Estado de Educacdo
de Sdo Paulo (1983); o Documentéario de
Ensino, da Editorado Brasil (1987); oBoletim
de Direito Educacional, da Consultoria de
Assuntos Educacionais (CONSAE); eaRevista
do Direito Educacional, da J.R. Alves
Assessoria Educacional (1989-).

Quanto a literatura especiaizada, serg, em
parte, encontrada na bibliografia constante
deste trabalho. Por fim, h4 o Dicionéario de
legislacdo do ensino, de Moacir Bretas
Soares;*” 0 Encyclopedic Dictionary of School
Law, de Richard D. Gatti e Daniel J. Gatti,*
e o NOLPE School Law Reporter, da
Organizacao Nacional sobre Problemas Legais
de Educacdo (NOLPE), de Topeka, USA.

O direito educacional, regulando as partes
presentes no processo ensino-aprendizagem,
disciplinao comportamento humano relacionado
com a educagdo, sgja de alunos e professores,
pais e representanteslegais, servidorestécnicos
e administrativos, seja de escolas, poderes
publicos e familias. Assim como a educagdo
acompanhatodo o evolver humano, do mesmo
modo se reconhece o direito a progressao
educacional.

A ampla extensdo da matéria legislativa,
judiciaria, doutrinaria e administrativa
sedimenta-se aos poucos em doutrinas,
principios e standards, através de métodos e
procedimentos proprios. Para tanto, muito tem
contribuido o desenvolvimento das ciéncias da
educacéo com os resultados da pesquisa,
especialmente a andlise do comportamento.

47 SOARES, M. B. Dicionério de legislacéo do
ensino. Rio de Janeiro : Fundagdo Getllio Vargas,
1981.

4 GATTI, R. D., GATTI, D. J. Encyclopedic
Dictionary of School Law. New York : Parker
Publishing, 1975.

Dentre as vérias maneiras de se encarar a
divisdo do direito educacional, como substantivo
e processual, diversificados sdo os contelidos
programéticos, enquanto a sequiéncia de temas
privilegia problemas mais freqlientes.

Nas revistas dos consel hos de educagao, nas
decisdes e pareceres das procuradorias e
assessoriasjuridicasdosorganismoseducacionals
e nos julgados dos tribunais, encontra-se farto
materia de estudo sobre o direito educacional.

3. Antecedentes do direito educacional

Com o impulso aos direitos educacionais,
na Constituicdo Federal de 1988, ficou mais
nitida a etapa evolutiva dalegisacdo do ensino
parao direito educacional, reconhecendo-seque
h& uma legidacdo, assistematica e dispersa, ho
interior do ordenamento juridico.

Legidacdo doensinooudireito educaciona
nao étédo-somente um problematerminol égico,
mas uma fase que mostra as limitacBes da
abordagem da educacdo apenas em termos de
legislacdo, que ndo acancatodaa problemética
juridica. Problemas e exigéncias estéo determi-
nando o crescimento do direito educacional que
cadavez mai s seenriquece com ascontribui¢oes
da doutrina e da jurisprudéncia. Algumas
dessas posi¢des do emergente direito educaci-
ond frente & tradicional legidacdo do ensino
serdo vistas agora; primeiramente, a evolugdo
da legislagdo para o direito e, em seguida,
aspectos dessa tragjetria.

3.1. Evolugdo da legislagdo do ensino
para o direito educacional

Direito ou legislacdo?

Como emoutrosramosdo direito, hatambém
no educaciona o problematerminol égico. E, no
caso, 0 terminol égico implica historico, isto €,
dalegidacdo em direcdo ao direito daeducagéo.
A diferenca principal se encontra entre os dois
termos “direito” e “legislacdo”. A escolha
conduz ao posicionamento. Se aceito como
“direito”, admite-se aautonomiado novo ramo
da ciéncia juridica que regula as relagdes jus-
educacionais de protecdo ao auno, professor e
escola. Se em lugar de “direito” a opcéo for
pela“legidaco”, aceita-se implicitamente que
existe tdo-somente um conjunto de leis.

3.2. Comparacgdo com o direito do trabalho
Ao examinar o problema da terminologia
mais apropriada ao direito do trabalho, se
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“legidlacdo” ou “direito”, Arnaldo Sussekind
procede a algumas observacdes que s&o
pertinentes também ao direito da educagéo.
Para o jurista, asnormaslegaiscorrespondentes
a0 trabalho eram denominadas de legislacdo
industrial, legislacdo social, legislacdo
trabalhista, legislagdo do trabalho. No que
concerne a legislagao industrial ou operéria,
comparativamente, a situacdo é bastante
parecida com a legislacdo do ensino. Assim
descreve Sussekind:
“Constituiam €elas, entdo, apenas um
conjunto empirico de disposi¢des legais
e regulamentares, integrantes dos corpos
deleiscivisecomerciais. Nao possuindo
anecesséaria autonomia entre os diversos
ramos da enciclopédia juridica; nédo
representado um sistemaorgéanico com
unidade doutrinaria e principios
peculiares, € evidente que aquela
coleténea de leis ndo se poderia dar o
nome de Direito.”*

Com base nessa argumentacdo, o direito
educacional, como disciplina nova que €, ndo
pode ser visto e estudado tdo-somente dentro
dos limites da legislac8o. Muito ao contrério,
deve ser tratado a luz das diretrizes que
lastreiam a educacéo e 0s principios que
informam todo o ordenamento juridico. Tanto
no caso das relagdes de trabalho como nos
relacionamentos da educacéo, “legislacéo
seria apenas um corpo sem alma’, continua
Sussekind, “uma colecdo de leis esparsas e ndo
um sistema juridico dotado de unidade
doutrinaria e precisos objetivos, 0 que
contrariaria uma inquestionavel realidade”.>°

Aindano campo comparativo do direito do
trabalho, semel hante pensamento é emitido por
Orlando Gomes:

“Nesta série de denominacdes,
nota-se, de logo, a divergéncia entre os
gue preferem designé-lo pela expressao
Direito e os que insistem em chamélo
Legislac@o. Tudo indica que estes
reconhecem a autonomia do novo ramo
da ciéncia juridica. Porque, se ha uma
disciplina que ordena, sistematiza e
explicaasregras queinformam arelagdo
de trabalho, deve ser denominada
Direito. H4 alguma coisa além dessas
regras. N&o ha, apenas, leis.”>

4 SUSSEKIND, op. cit., p. 104.
%0 |hid., p. 105.

51 DIREITO do Trabaho : estudos. Bahia, 1954.
p. 31-32.

3.3. Denominagdes mais usadas

Essas referéncias conduzem, pelo cotgo, a
se entender melhor as dificuldades e os ébices
da passagem da fase de “legislacdo” para o
“direito”. Nodireito positivo brasileiro, é usual
e freqliente a expresséo “legisacdo do ensino”.
Além de inimeras obras, a denominagéo € a
preferida pelo legislador e pelos educadores e
titula uma matéria pedagdgica. A Congtituicdo
Federal de 1969 prescrevia textualmente que:
“A legisacdo do ensino adotara os seguintes
principios e normas” (art. 175, § 3°). A
Constituicdo vigente omitiu a expressao,
preferindo empregar apenas o verbo legidar:
“CompeteprivativamenteaUnido legidar sobre
(...) diretrizes e bases da educagdo naciona”
(art. 22, inciso XXIV).

Emboranaciond mente aceitaa denominagéo
“legidacdo do ensino”, haoutrastitul acbes que
s80 também de uso comum, como “legislacdo
educaciona”, “legislacéo escolar”, ndo sendo
estranhas para Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses as expressdes “direito escolar” e
“direito educacional” ou “da educacéo”.>?
Renato Di Dio no seu ensai o de sistematizagao,
enumera “direito escolar”, “direito do ensino”
e “direito educaciona”.

Depois da denominacéo “legislacdo do
ensino”, que titula, aliads, o Dicionario de
Legislacéo do Ensino, de Moecir Bretas Soares,
as duas designacdes mais divulgadas séo
“direito educacional” e “direito da educacdo”,
empregadas ndo somente por estudiosos, como
também por periédicos. Mensagem (n° 8,
1983), Boletim de Direito Educacional e a
Revista do Direito Educacional.

No que concerneao problematerminol 6gico,
indaga Renato Di Dio se nédo seria melhor
“direito escolar” ou “direito do ensino” que
“direito educaciona” ? Responde negativamente
por serem titulagBes mais restritivas, optando
como mais apropriada a expressao “direito
educacional”, “ direito daeducacdo” ou“ direito
educativo”. Segundo 0 mesmo, 0s puristas
prefeririam “direito educativo”, considerando
gue o adjetivo “educacional” é um galicismo.
Acercade “educativo”, o adjetivo fornece uma
“conotacdo de algo que educa, a0 passo gque
educacional seria o direito que trata da
educacdo”. A escolhade Renato Di Dio foi por
“direito educacional”, que assim denominou

52 Verbete, “Direito da Educacéo”. In: FRACA,
L. Limongi (ed.). Enciclopédia Saraiva do Direito.
S40 Paulo : Saraiva, 1979.
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sua obra pioneira. A mesma denominagdo tem
sido usadapor outros autores, por exempl o, José
Augusto Peres.> Muito pioneiramente, Oldegar
Franco Vieira, focalizando juridicamente o
problema pedagégico, propugnava pela
formagdo de um “direito de educacdo”, como
novo instituto.3*

No campo do direito comparado, no inglés
norte-americano, a denominagdo mais corrente
€ school law, que aparece em inlmeras obras™®
e na publicagdo da National Organization on
Legal Problems of Education (NOLPE), School
Law Reporter. Além deschool law, hatambém
educational law e education law,* essadltima
denominacéo é mais rara

Em suma, cada vez mais se consagra a
expressao “direito educacional”, nacional e
internacionalmente aceita.

3.4. A disciplina legislacdo do ensino

A legislacdo do ensino foi instituida
academicamente como componente do
curriculo de pedagogia, prevista para a
habilitacdo em inspecéo escolar, dentre onze
matérias, que se desdobram em dezessete para
possibilitar as combinagfes necessarias
conforme o parecer do ex-Conselho Federa de
Educacédo r? 252/69.5 Apesar de serem
contempladas vérias matérias, sociologiageral,
sociol ogiadaeducaggo, psicol ogiadaeducacao,
histéria da educacdo, filosofia da educacéo,
didatica, a ciéncia politica e o direito s6
compareceram nessa composi¢ao curricular
como legislacdo do ensino. Como legidacdo, é

% DI DIO, op. cit.

* O ESTADO e a Educagéo. Salvador : Rosa
dosVentos, 1953; A CONSTITUICAO deum Estado
de direito e de cultura. 2 ed. Brasilia : Camara dos
Deputados, 1986.

5 ALEXANDER, Kern. School Law. St. Paul :
West Publishing, 1980; HAZARD, William R.
Education and Law. 2. ed. New York : Free Press,
1978; PETERSON, Le Roy J. e d. The Law and
Public School Operation. 2. ed. New York : Harper
& Row, 1978; GATTI, Richard D., GATTI, Danid
J., op. cit.; M. NOLTE, Chester, LINN, John Phillip.
School Law for Teachers. Danville : Interstate
Printers & Publisher, 1963.

% JOHNSON, Georges M. Education Law. East
Lansing : Michigan State University, 1969.

57 Estudos pedag6gi cos e superiores—Minimos
do curriculo e duragdo para o curso de graduacdo
em Pedagogia’, Comissdo Central de Revisdo dos
Curriculos, aprovado em 11 de abril de 1969.

um conjunto de leis, decretos, resolugoes,
pareceres normativos, regulamentactes
administrativas, portarias etc. E, como
conjunto, ndo chega a constituir um ramo do
direito pela falta de unidade e objeto.®

A legidagdo € conjunto de normasjuridicas
de carater coercitivo sobre determinada
matéria’.*® E o conceito que interessa neste
contexto; porém, ha outras acepgdes, como
“totalidade das leis de um Estado ou de
determinado ramo do direito”; exemplos:
legislac@o federa, legislagdo civil, legidacdo
brasileira, legislacdo francesa, legislacéo
internaciona —do mesmo modo, legislacdo do
ensino. Como é notorio, uma legislagdo ndo
chega a formar um corpo doutrinario de
principios juridicos. No caso da legislacéo do
ensino, ha ampla e vasta matéria, mas carece
de principios e doutrinas homogéneas, bem
assim de métodos adequados ainvestigacdo dos
seus problemas, que sdo os trés elementos
propostos por Alfredo Rocco paraaautonomia
de um ramo daciénciajuridica. Além do mais,
como legislagdo do ensino, tout court, ndo
contempla a jurisprudéncia administrativa dos
conselhos de educacdo e ndo considera os
julgados dos tribunais, conforme o capitulo
anterior.

Ao ter 0 ex-Conselho Federa de Educacéo
colocado-a como matéria do curriculo de
pedagogia, ndo deixou de ser um passo positivo
do ponto de vista didatico. Nao foi, contudo,
pacifica essadecisdo no Consalho pelaconfusio
entre administracdo e aplicacdo da lei. Jodo
Gualberto de Carvalho Meneses comenta a
discussao:

“Muitos chegam mesmo a confundir
administracdo com aplicacdo de lei.
Quanto a necessidade de seu estudo
sistemaético, nem todos concordam.
Alguns pretendem que legislacéo de
ensino fique adstrita a determinada
disciplina como parte de seu contetido.
E o caso de Nair Fortes Abu-Merhi, do
Conselho Federal de Educagdo, que, em
manifestacdo sobre a organizacéo do
curso de Pedagogia, expandiu aidéia de

% BOAVENTURA, Edivaldo. Da legidacdo do
ensino ao Direito Educacional. Férum Educacional,
Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 3-9, jul ./set. 1984.

5 NAUFEL, José. Novo dicionariojuridico bra-
slero. 7. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo : Paema,
1984.
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gue parece ndo se justificar a legidacéo
de ensino como disciplina auténoma,
pois ndo se compreende alegidacéo fora
do contelido daadministracdo, i. é., osaos
legidativos — lato sensu — constituem o
substrato da administracéo.”®°
Argumenta Meneses que a legislagdo do
ensino tem um papel mais amplo e que tanto a
estruturado sistema de ensino como as normas
defuncionamento esto neladeterminadas. N&o
tem apenas o sentido instrumental para o
administrador, como supunha Lourenco Filho.
A legidacdo do ensino deve ser encarada como
base da administracdo educacional. Meneses
salienta que é preciso formar o administrador
paraas fungdes e competéncias estabel ecidas
pela legislacdo descentralizadora do ensino
— “preparacdo que orienta os diretores mais
para a agdo criadora que a prética rotineira
de simples aplicacdo de dispositivos legais”.

Assim posto, aceita a sua identidade como
uma matéria a ser organizada em disciplina, €,
como base da administragdo educacional —
conforme o ponto de vista de Meneses—, hade
se destacar trés problemas académicos; em
primeiro lugar, 0 seu contelido; em seguida,
a sua presenca em outras disciplinas; e,
finalmente, a sua localizagao.

Conteldo da disciplina — Geralmente se
transmite, num programa de legislacdo do
ensino, nogdes, introdutérias e bésicas, do
direito, como norma, lei, decreto, processo
legislativo, hierarquia das leis, principios e
fundamentos legais do ensino de primeiro e
segundo graus, conflito de leis no tempo e no
espago, revogacdo da norma, derrogacao e ab-
rogacéo deleis. Assim, parte-se parao estudo
dos dispositivos da Constituicdo sobre
educacdo, das diversas normas educacionais,
legidativas e administrativas, até alcancar as
indicagdes para a elaboracéo do regimento
escolar.®!

Acresce-seacircunstanciadeoslivros sobre
a matéria darem mais espago a transcricéo e
comentario de textos legais do que as questdes
juridicas. Lugar de destaque é reservado para
as sucessivas leis de reforma do ensino sem
referénciaas decisdes de naturezajurisprudencia,,

80 MENESES, op. cit., p. 12-13.

61 RAMA, LedieMariaJosé daSilva. Legislacéo
do ensino : uma introdugdo ao seu estudo. S&o
Paulo : EPU, 1987.

especialmente acerca do magistério e do
ensino.®? Nota-se certa caréncia em perspectiva
para o entendimento da educagdo como um
problemado direito, como fizeram, jAhdalgum
tempo, juristas do porte de Pontes de Miranda®
e Sampaio Déria.% Nao houve ainda com o
direito educacional o que ocorreu nas
formul ac6es dos economi stas e educadores que
souberam aplicar a economia da educacdo nas
politicas educacionais e no plangjamento.

N&o obstante essas limitagdes, a legidacdo
do ensino, didaticamente exposta em coleténea
de normas e em manuais, tem se mostrado (il
ndo somente na esfera académica, como
também no meio profissional de conselheiros
de educagdo, assessores e procuradores.

Apesar do dominante aspecto de | egislacéo,
certos autores tém introduzido elementos
para a compreensdo do sistema educacional
brasileiro com abrangéncia nacional,
distinguindo a legisacdo federal da legidacdo
do sistema estadual de uma determinada
unidade federativa, como fez Francisco
Victor Schuch.® Estudos maisrecentes sobre
legidlacdo do ensino apresentam aspectos mais
juridicos, como o trabalho de Ricamar Maia e
|ale Renan,®® que véem aeducacdo pel o enfoque
sistémico, bem assim Leslie Rama,®” que
procura estabel ecer os fundamentos legais e os
principios do ensino, dentre outros aspectos.

Lugar de destaque tem a Ordenacéo em
texto Unico das leis de diretrizes e bases da
educacdo nacional e legislacdo conexa, em
dois volumes. Embora se restrinja a legislacdo
federal, a Ordenacdo em texto Unico é um
trabalho de compilagdo que se mostra Util a
todos aqueles que precisam usar e consultar as
leis expedidas pela Unido. O esforco de
compilagdo faz sentir o caminho nadirecdo ndo
somente da ordenag¢do, mas também da

52 ADAMATTI, lvo, IOPPI, Maria do Carmo.
Coletanea de legislacdo do ensino de 1° e 2° graus.
Caxiasdo Sul : Universidade de Caxiasdo Sul, 1982.

8 MIRANDA, op. cit.

6 A Constituicdo e a legislagdo de ensino.
Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, n. 47,
p. 157-175, 1952.

8 |_EGISLACAO minimada Educacéo no Brasil
sensino de 1° e 2° graus. 7. ed. Porto Alegre : Saga,
1986.

86 SISTEMA educaciond brasileiro : legidacdo
e estrutura. 3 ed. Sdo Paulo : Atlas, 1983.

5 RAMA, op. cit.
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integracéo legislativa. Na apresentagéo, €
reconhecida a necessidade, “em que hoje nos
encontramos, de um instrumento que agrupe,
de forma coerente e articulada, as principais
leis de educacdo do Pais’.® Reconhecem os
organizadores que ndo se esgota nessa utilida-
de o alcance do empreendimento. A vontade,
a0 estabelecer o texto Unico, foi de fornecer a
Visdo integrada da ordem vigente, na matéria,
pela compilagao:

“Sutil e incada de percalgos é a
empresa de quem consolida. Sendo mais
gue a de compilar, ndo se pode exaurir
na simples reuni&o dos textos pertinentes.
Sendo, porém, menos que a de legidar,
ndo pode ir a0 ponto de dar-lhes articu-
lacdo e forma que, posto desgjaveis, ndo
se possam reconhecer preexistentes. Em
sentido escrito, o texto consolidado deve
esgotar as possibilidades de manifestar
as leis, sem, contudo, crié-las, extingui-
las ou modificé-las. Isto é, constituir-se
fonte de cognacdo e ndo fonte de
producdo do direito, segundo a cléssica
distingdo da doutrina italiana.”®®

Legislacao, estrutura do ensino e papel da
doutrina — Elementos de legislagdo néo
somente compdem os programas da matéria
legislacdo do ensino, como também da
disciplina estrutura e funcionamento do
ensino. Nao se percebe, porém, o esforco de
fundamentagdo na doutrina juridica e nem
tampouco o tratamento epistemol égico que
vinculam as questdes legais ao mundo dos
direitosedasgarantiasindividuais, daeducacdo
como direito e como dever, parao cumprimento
da prestagdo jus-educacional. Limita-se, como
a propria denominagdo da disciplina induz,
aos aspectos introdutérios do ensino e ao
relacionamento das principais leis, conforme
foi detectado anteriormente.

Sem a hecessaria base doutrindria que sirva
de argamassa para interligar os dispersos
elementosdas copiosasleis, dando-lhetratamento
adequado e cientifico, continuar-se-daministrar
apenas nogdes de legislacdo. Ora, 0 uso da
doutrina € uma das caracteristicas do direito
continental escrito, conhecido como o sistema
do direito civil (the civil law system).

% Brasilia. Conselho Federal de Educacéo.
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais e

Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos
Deputados, 1983. V. 1, p. 12.

& |bid., v. 1, p. 19.

A legidacdo do ensino ficard cadavez mais
pobre e insuficiente se ndo encarar e discutir
osdireitose deveresdo estudante e do professor,
principais elementos do processo ensino-
aprendizagem, discutidos criticamente em face
ndo somente da lei como também da jurispru-
déncia. Emoutras palavras, € o reconhecimento
pleno do exercicio do direito & educacéo e das
vantagens e incentivos ao magistério, dentre
muitas outras questfes, que devem ser
ministradas. E, no momento em que a
legislacdo do ensino recepcionar e enfatizar o
lado juridico das relagcbes pedagogicas
professor-aluno, Estado-escola, pais-dire¢do do
estabel ecimento, estara ja ingressando e dando
lugar ao direito educacional. E por isso que se
sustenta que alegislagdo do ensino, organizada
em disciplina, é uma etapa evolutiva para o
direito educacional.

Localizacéo da disciplina — No que tange
ainda & sua condicdo de disciplina académica,
alegislacdo do ensino ndo tem posi¢do definida
no ordenamento juridico, como sucede com
outros desdobramentos da ciéncia juridica que
tém desenvolvidos os seus contetdos nas
faculdades de direito, enriquecendo-se cadavez
mais com a aproximagao de outras matérias. A
legislacdo do ensino, como disciplina
essencialmente educacional, integra o
curriculo de pedagogia. Quando situada no
Departamento de Educacéo, isola-se do
contexto juridico. O problema da sua
localizac8o, todavia — se permanece numa
faculdade de Educagdo ou se situa numa
faculdade de direito —, dependera da
organizagdo universitaria. Ainda quanto a
localizagdo, h4d um problema de fundo, de
procedénciae de desmembramento. Repetindo-
seaquestéo colocadapor Sérgio GuerraDuarte:
“De gue ramo do direito promana o direito
educacional?’ O direito educacional, tratando
dos servicos publicos educacionais, provém do
direito administrativo, ramo do direito pablico.
Assim é o raciocinio formulado por Doracy
Soares Conte, referenciado por Sérgio
Duarte:

“Assim como o Direito Administra-
tivo, tomando corpo préprio, separou-se
do Direito Constitucional, tornando-se
ramo auténomo do Direito Publico, e
como o Direito Publico, ecomooDireito
Tributario tornou-se independente do
Direito Administrativo, pode-se admitir
gue as normas de ensino venham um dia
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aformar corpo préprio e constituir novo
ramo do Direito Piblico.”™

A conclusdo que se podetirar dalegidacdo
do ensino como disciplina € que os aspectos
legais e até certo ponto juridicos da educacdo
estdo ainda organizados como legidacdo. Esse
enfoque também demonstra as suas limitages
e, pelo visto, indicaos prendncios da superacdo
da etapa e deixa aparecer uma maneira mais
sistematica de organizagdo dos problemas
juridicos da educag@o em termos do direito
educacional.

3.5. Legislacdo como fonte

do Direito Educacional
A legislacdo ndo é tdo-somente uma
disciplina, mastambém deve ser encaradacomo
parte constitutivadesse direito educacional, que
emerge do conglomerado deleisedecretos, com
doutrinas e principios rumo a sistematizacao.
M eneses percebeu bem alegislacéo como fonte

do direito educacional ao observar:

“A introducdo dalegidacdo doensino
como disciplina autbnoma permitira seu
enquadramento como parte do Direito
Educacional. Isto é adém do texto deld,
em si, outros aspectos deverdo ser
estudados. Secompulsarmosabibliografia
nacional e estrangeira sobre o assunto,
verificaremos gque a guns esforgos nesse
sentido ja vém sendo realizados.”

A legislacdo, como parte integrante do
ordenamento juridico, para Meneses, € de
cunho mais pedagdgico que juridico. Se como
legislagdo do ensino tem caracteristicas mais
pedagdgicasdo quejuridicas, acontrario senso,
como direito da educagdo terd cardter mais
juridico do que de mero conjunto deleis. Como
umadasfontesdo direito educacionda, Meneses
procede ao devido encaixe na tela da teoria
tridimensional do direito de Miguel Reale —
norma, fato e vaor. “Legisacdo do ensino” ou
“legislacdo escolar” ndo sdo expressdes
inadequadas “se queremos nos referir a uma
apenas das trés dimensdes do direito, as regras
de normas’.

Por seu turno, Alvaro Melo Filho identifica
uma legislagdo no ordenamento juridico
brasileiro, reconhecendo contudo que “é

 EDUCACAO Brasileira : legislacdo e
jurisprudéncia do pré-escolar a pés-graduacéo. Rio
de Janeiro : Antares, 1984. p. 15.

" Loc. cit.

irrecusavel quetal legislacdo possui uma parte
dispersa, sem estrutura organica’.”? Privilegia,
entdo, o papel do direito educacional na
transformacéo dessa dispersdo em algo
cientificamente ordenado. Assim, o direito
educacional terd a funcdo de nuclear essa
dispersa legidagéo:

“Se é um dado-de-fato que had uma
legislac@o educacional no interior do
ordenamento juridico, também é
inguestiondvel que tal legislacdo esta
dispersa, sem estruturacéo orgénica:
existe assistematicamente’”.

E Louriva Vilanovatambém identificauma
legislacdo educacional. N&o s reconhece asua
dispersdo, mas também sente a necessidade de
sua sistematizagdo via estabelecimento dos
principios gerais:

“E necessario reunir o disperso,
verificar as interconexdes de normas,
suas implicagdes, seus desdobramentos,
indo até os denominados principios
gerais. as nhormas cuja generalidade
permite inter-relacionar um determinado
subdominiodo Direito. Essa generalidade
tem graus. Pode alcancar principios
gerais validos para todo o ordenamento.
A implicitude de tais principios — nem
sempre se descobrem, ou se ostentam
limpidamente — ndo os torna menos
positivos: sdo normas implicitas de
direito positivo. Por outro lado, a
sistematizacdo da forma harménica ao
todo, eliminando as contradicdes
normativas (...) A sistematizacéo
normativa da ao intérprete ou ao
aplicador de norma os meios para
preencher os vazios normativos.”

Paraque seopereasistematizacdo do direito
educacional, porém, é preciso que se procedaa
consolidac&o, conforme as categorias, 0s
métodos e osinstrumentosdaciénciado direito.
Trata-se, portanto, de uma tarefa universitéria,
deinvestigagdo entre o juridico e o educaciona
conjuntamente e interdisciplinarmente traba-
Ihados. E assim que Vilanova preleciona:

“Ora, tudo isso se obtém, de uma
parte, com esse minimo de coordenagdo
normativa que é a consolidac&o. Por
outra parte, obtém-se com o auxilio da

72 DIREITO Educacional : ement&rio jurispru-
dencid. Mensagem, Fortaleza, n. 8, p. 53, 1982/
1983.

" VILANOVA, op. cit., p. 89.
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ciénciado direito. E justamenteaciéncia
juridica que fornece os conceitos
fundamentais para recolher o material
disperso em classes, em tipos, em
categorias. Com esses quadros-de-
referéncia, podemos destacar, ho sub-
dominio Legislacdo Educacional, se ha
ou ndo subjetividade de direito, fato
juridico, fonte normativa, normas de
organizagdo e normas de conduta,
normas substantivas e normas processuais;
se hrelagdesjuridicas, quais os objetos
das relagdes juridicas, quais as normas
sancionadoras, qual a hierarquia das
normas e, correspectivamente, qual a
hierarquia existente nos 6rgaos legisla-
tivos, nos 6rgaos administrativos, nos
Orgaos técnico-administrativos. Podemos,
ainda, distinguir qual aporcéo de direito
educacional estadual e municipal, como,
enfim, se reportam as competéncias
numa estrutura federativa, e que érgdos
exercem as competéncias de ordem
material, especial, funcional, pessoal.” ™

3.6. Problemas e exigéncias
do direito educacional

N&o obstante o reconhecimento do atraso
do direito educacional brasileiro, problemas
sérios estdo surgindo e exigindo a sua
interferéncia, ndo somente do ponto de vista
substantivo, mastambém do angul o processual.
Coloca-se, em primeiro lugar, o exercicio de
direitos educacionais pelo auno, pel o professor
e pelo servidor, considerando que cabe ao
direito educacional, na expressdo de Melo
Filho, “disciplinar o comportamento humano

relacionado a educacdo”.

Primeiramente, o direito & educagdo, como
faculdade atribuida ao individuo de “aprender,
ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a
arte e 0 saber” (Constituicdo Federal de
1988, art. 206, 1), e mais, de desenvolver,
permanentemente, 0 seu potencia, condtitua-se
em umafonte de direito. E a principal fonte do
direito educacional é o direito & educagéo.
Somente se acionando o direito educaciona,
especialmente por meio dos instrumentos
processuais, é que se conseguira a efetivacéo
do direito subjetivo & educacdo. E a forca da
coercao organi zadae o poder danormajuridica,
aplicadae exigida, legamente, que concretizara
o direito como faculdade atribuida ao aluno:

7 |bid., p. 85-86.

crianca, adolescente ou adulto. No particular,
a Congtituicdo criou uma série de direitos e de
expectativas aplicaveis a educacdo (arts. 205
a 208).

Seosconflitosraciaisereligiososaindando
acarretaram maiores questdes a educacéo
brasileira, como acontece em outras nagdes, a
demandaaescolaparaaefetivacio daprestacéo
educacional é seguramente uma possibilidade
de intervencdo do Judiciério no ensino, que de
resto desempenha um papel muito reduzido na
educacdo nacional. Para tanto, devem ser
acionados 0s mecanismos das garantias
fundamentais, como mandado de seguranca e
deinjuncdo. O direito a educacdo foi até agora
muito pouco exigido legal ou judiciariamente.
Com aConstituicdo de 1988, houvereforgo aos
direitos educacionais, particularmente com a
concepcdo de educacdo como direito publico
subjetivo.

Uma outra questdo que diz respeito ao
direito € a valorizacdo do magistério.
AtribuicBes de vantagens e de incentivos e
outras pretensdes estdo cada vez mais
apelando para o Judiciario. Essas séo
situacdes claramente atribuidas ao direito,
como composi¢do dos interesses em conflito,
nas negociaces ou nos conflitos e dissidios
coletivos. No caso, o direito do trabalho
combina-se com o direito educacional.

Além da protecéo ao aluno e ao professor,
controvérsias permanentes hi na educagdo
brasileira que deverdo ser encaradas a luz do
direito. E bem ilustrativa a dicotomia escola
publica versus escola particular. E uma
constante ideol 6gica que vai e volta pendular-
mente em periodos mais ou menos criticos. A
Constituicdo intermediou uma solugdo ao
admitir o “pluralismo deidéias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino” (art. 206, I11).
Outras questfes permanentes sfo a centraizagdo
versus descentralizag8o, respectivamente em
direc@o da Unido aos estados e municipios,
assim, também, qualidade versus quantidade,
terminalidade ver sus continuidade. Todas essas
guestdes tém o seu lado juridico ou legal a ser
encarado.

Existem problemas outros que resultam do
processo ensino-aprendizagem e que exigem
uma tomada de conscientizaggo. Ressdlte-se 0
valor juridico da educacdo. Os exemplos séo
multiplos:

a) fraude escolar, que € evidentemente
diferente da fraude penal;
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b) direito tradicionalmente atribuido ao
aluno-menor de requerer a revisdo de provas
sem a assisténcia dos pais ou de representantes
legais;

c) certificados e diplomas expedidos por
escolas ndo-autorizadas ou reconhecidas;

d) relagBes conflitantes entre pais e mestres;

€) processosvarios deregularizacdo davida
escolar de alunos e de revalidacg&o de estudos
realizados em face do principio da irrenuncia-
hilidade da educagfo.

Enfim, esses e outros casos indicam a
solucdo administrativa ou judiciéria, por
intermédio respectivamente dos conselhos de
educacdo, ou das procuradorias especializadas,
ou mesmo do Judiciério.

Ao lado dessas exigéncias por uma maior
presenca do direito no encaminhamento de
conflitos educacionais, esfor¢os doutrinarios
tém sido empreendidos para setentar algo mais
ordenado e mais unitario com vistas a maior
sistematizacdo do direito educacional pela
discussdo em seminériosde questdesrel evantes
de suaautonomiae pelacontribuicdo doutrinaria
de estudiosos.

3.7. Contribuicéo dos seminarios
de direito educacional

O histérico 1° Seminério de Direito
Educacional ocorreunaUniversidade Estadual
de Campinas (Unicamp), em outubro de 1977,
coordenado por Guido lvan de Carvalho.
Dentre os colaboradores e expositores,
destacou-se Esther de Figueiredo Ferraz; em
contribuicdo significativa e pioneira, discutiu
o0 alcance da educacdo como direito publico
subjetivo. Concluiu que a sua existéncia
implicaria a prestacéo a ser exigida do poder
publico através da agdo intentada contra a
Unido, estados e municipios. Além disso,
reconheceu que jAhad umamatéria consideravel
“de modo a justificar a criagdo de um direito
educacional”. No mesmo seminario, Louriva
Vilanovatratou do direito educacional como
ramo da ciéncia juridica e destacou a
classificac8o das normas educacionais em:
constitucionais, legislativas, regulamentares,
portarias, atos administrativos, resolucdes e
pareceres dos Conselhos Federal e Estaduais
de Educagdo, admitindo também as fontes
jurisprudenciais. Guido Ivan de Carvalho
estudou o direito educacional na praxis do
ensino. Do mesmo modo, Alvaro Alvares da
Silva Campos apresentou duas comuni cacoes,
umasobreo codigo vita e o direito educacional

e outra acerca do direito educacional na
jurisprudéncia da consultoria juridica do
Ministério da Educac&o. O Ultimo trabalho €
de especial importancia na estruturagéo do
contetido de direito educacional, em termos
préticos, pela variedade de temas e problemas
apresentados. Ainda José Alves de Oliveira
se ocupou do tema da universidade como
autarquia em regime especial.

Ja 0 2° Seminério de Direito Educacional,
realizado na mesma cidade e pelo mesmo
grupo, em 1978, contou com a participacdo de
Abdias de Oliveira, que tratou das entidades
mantenedoras do ensino superior; de Alvaro
deA. daS. Campos, querelacionou o direito e
a administracdo da educacdo; de Dalva
Assuncédo de Souto Mayor, que tratou da
consolidacdo da legisacdo educacional como
etapa de futuro codigo; de Wilson Chaves, que
estudou o problema do magistério superior na
Justica do Trabalho, além de outros trabal hos.

Os seminérios de direito educacional
demonstraram a preocupagdo com problemas
fundamentais, quaissgjam, acontrovérsiasobre
a existéncia do direito publico subjetivo da
educacdo que a Constituicdo de 1988 dirimiu
colocando como uma das garantias (art. 208, §
1°), ao lado de cogitacOes préticas e operativas
gue ensgjam o ordenamento de normas.

Dando continuidade aos seminarios, em
setembro de 1982, efetivou-se a Semana
Nacional sobre a Pedagogia de Rui Barbosa,
em comemoragao ao primeiro centendrio dos
pareceres sobre a reforma do ensino,
funcionando conjuntamente 0 3° Seminério de
Direito Educacional, promog¢do do Conselho
Estadual de Educacdo da Bahia, com a
participacdo de Guido Ivan de Carvalho,
organizador dos dois seminéarios anteriores, na
Universidade Estadual de Campinas. Na
oportunidade, apresentamos uma comuni cacdo
sobre o direito educacional na perspectiva
comparada.”™ O assunto teve a melhor acolhida
entre os participantes. E, dentre estes,
destacou-se a presenca do Professor Renato
Alberto Teodoro Di Dio, com a sua marcante
Contribuicdo a sistematizacdo do direito
educacional.

A trocadeidéaspermitiuo aprofundamento
do debate em torno do temério juridico-
pedagdgico. Dentro dessalinha de aproximagao,

O DIREITO Educaciona numa perspectiva
comparada. Diario Oficial do Estado da Bahia,
Salvador, 5 nov. 1982.
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um outro seminério de direito educacional
aconteceu em S&o Paulo, de 16 a 18 de
novembro de 1983, promoc&o conjunta do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), de Sao Paulo, e do Conselho
Estadual de Educacéo.” O ponto focal da
comunicacéo sobre a histéria do direito
educacional foi justamente a passagem da
legislagdo do ensino, com todas as suas
limitagBes, para o direito educacional.

De modo igual, em setembro de 1986, teve
lugar 0 1° Seminéario Baiano de Direito
Educacional, enfatizando a legisla¢do do
ensino superior. Uma mesa redonda discutiu o
problemado a cancedo direito educacional esuas
limitagBes em face do direito administrativo.”

Em setembro de 1988, foi avez do Conselho
dos Servicos Juridicos das Instituicdes Oficiais
de Ensino Brasileiras realizar o seu XIlI
Congresso Nacional, em Salvador. Na oportu-
nidade, houve ensanchas para uma exposi¢éo
acerca da interpretacdo do direito educacional,
com énfase na aplicac¢do dos principios da
irrenunciabilidade e irreversibilidade da
educacdo.” Por dltimo, o Il Seminario Brasi-
leiro de Direito Educacional aconteceu, no Rio
de Janeiro, numa promocédo da J.R. Alves
Assessoria Educacional (1990), seguido de
outros encontros, em Brasilia, e congressos em
S0 Paulo (1992) e em Salvador (1993).

A relacdo de encontros demonstrou a
preocupacdo com os problemas juridicos que
afetam a educagdo. No entanto, ndo tém
aparecido tais questdes nas reunides de
entidades universitarias, a exemplo da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo e
Pesguisa em Educagdo (ANPED). E certo que
a cogitac@o dessas questdes juridicas vem
ocupando bem mais os profissionais que
trabal ham diretamente com problemas préti cos,
como procuradores juridicos e advogados de
universidades, de érgdos executivos e de
sindicatos. Em suma, ao longo dessa

6 OS SISTEMAS legais e sua influéncia no
Direito Educacional. Revista de Informacédo
Legidativa, Brasilig, v. 21, n 84, p. 215-220, out./
dez. 1984.

7 A CONTRIBUICAO da revisio da literatura
a sistematizacdo do Direito Educacional. Revista
Brasileira de Administracdo Educacional, Porto
Alegre, v. 3, n 1, p. 104-112, jan./jun. 1985.

® O DIREITO Educacional na formagdo do
administrador. Revista de Informacdo Legidativa,
Brasilia, v. 25, n. 97, p. 293-300, jan./mar. 1988.

participagdo em seminé&riose simpdsios, alguns
artigos foram publicados.”™

Participacdo em seminérios e publicacbes
de artigos canalizaram-se para 0 ensino do
direito educaciond, nadisciplinalegidacdo do
ensino, do curriculo de pedagogia, em que
tentou-se situé-la como uma etapa na evol ugdo
juridica, de onde emergiu o proprio direito da
educacdo. Ora, 0 ensino da legislacdo tout
court, sem o0 apoio no direito, e mais, sem
levar em conta a classificagdo das normas
educacionais, o fundamento na doutrina e a
experiéncia na jurisprudéncia, s pode ser
considerado falho e ineficiente. Entre outras
orientacdes, o direito educacional, na sua
manifestacdo publicista, conduziu ao estudo das
competéncias dos sistemas de educagéo e da
descentralizacdo do ensino em dire¢do aos
estados-membros e aos municipios. Com efeito,
€ na discussdo criticadalegislacdo, dadoutrina
e da jurisprudéncia que melhor se percebeu a
potencialidade do direito & educacdo, seja de
criangas e adolescentes, sejadejovenseadultos,
principalmente em face do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, de 1990. De igual modo, o
direito & educagdo tem abrangido as vantagens
e incentivos a carreira do magistério e dos
servidores daeducacdo. Foram essesalgunsdos
objetivos da legislacgo do ensino em transito
para o direito educacional, no nivel de
graduagdo. Na pés-graduacdo, houve também
a possibilidade de introducdo de elementos do
direito educaciona na andlise dos sistemas
educacionais, principa mente nos fundamentos
legais e juridicos que embasam as estruturas
do ensino. Nesse nivel dos estudos avancados,
considerou-se bem adequadaadiscussdo tedrica
e metodol 6gica das rel agdes entre educagdo
e direito, particularmente da educagéo
consideradacomo um direito publico subjetivo,
de acordo com a Constituicdo de 1988,
conforme vem sendo discutido no curso de Pos-
Graduaco e Pesquisaem Educacdo —mestrado
e doutorado — da Universidade Federal da
Bahia.

3.8. Contribuicéo da doutrina
Entre as contribui ¢bes de estudiosos, alguns
trabalhos podem ser relacionados com o
objetivo de estabelecer abibliografiado direito
educacional brasileiro. Preliminarmente, é
preciso que sgja assinalada a contribuicéo dos
constitucionalistas. Dentre esses, sobressaiu-se

7 Cf. notas 75, 58 e 76 a 78.
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Pontes de Miranda, talvez um dos primeiros a
discutir o direito a educacgo como um direito
publico subjetivo — “Nao se trata de ato
voluntério, deixado ao arbitrio do Estado ou
da Igreja, mas de direito perante o Estado” .&°
A. Sampaio Déria, em memoravel aulasobre a
Congtituicdo ealegislacéo do ensino, defendeu
aautonomia do estado-federado paraorganizar
0 Seu sistema de educag&o em todos os graus.®!
Themistocles B. Cavalcanti tratou também da
educagdo nos seus comentérios a Constitui¢do
Federal de 1946.

Por sua vez, Jodo Guaberto de Carvalho
Meneses escreveu sobre o direito da educacdo
paraa Enciclopédia Saraiva do Direito, em que
discutiu a nomenclatura, definiu-o como um
ramo da ciéncia do direito, examinou fontes e
estudos sobre a legislacdo do ensino. A
contribui¢do de M eneses denotabem atransicéo
da fase legalista para a juridica.

Talvez o maior esforgo tedrico empreendido
paraasistematizacdo até o momento tenhasido
de Renato Di Dio. O seu trabalhoContribui¢cdo
a sistematizacdo do direito educacional, como
verdadeiro manual, é também uma das
tentativas mais elaboradas & autonomia do
direito educacional. Além de defini-lo, divi-
diu-0, estabel eceu asrel agbes com outrosramos
do direito, conceituou principios e institutos.
Concebendo a educagdo como uma fungédo
social com repercussdes no direito pablico,
examinou as competéncias da Unido e dos
estados, aisencgdo tributéria, a educacdo como
direito de todos e dever do Estado. O direito
educacional, para o autor, tem uma tipicidade
muito propria, independente do direito
administrativo, fundamentada no processo
ensino-aprendizagem. Dentre os principios que
estabel eceu, atencdo especia é dirigida para
a igualdade de oportunidades educacionais,
gue tanta importancia tomou no relatério
Coleman.

Um dos aspectos mais inovadores da sua
contribui¢do sdo os institutos pedagadgicos,
tratados de maneira ordenada. E inquestiona
velmente a parte do direito educacional mais
auténtica, sem maiores vinculagbes com o
direito administrativo. Os institutos séo
notariais, como a matricula, e docimolgicos,
cujosexemplos maisfreqlientes sfo: avaliagéo,
promocao, reprovacao, recuperacdo, dependéncia
e exames especiais. A accountability, isto &, a

8 MIRANDA, op. cit., p. 134.
8 DORIA, op. Git.

responsabilidade e o dever de prestar contas
guanto ao rendimento escolar, foi aplicada
a educacéo, o que tem permitido ao aluno
acionar juridicamente a escola porque “nao
se concebe que os profissionais da educacgéo
permanegcam impunes em casos de prejuizos
aformac8do moral, intelectual efisicade seus
estudantes”.

Em suma, Renato Di Dio apresentou o
direito como um tertius entre os métodos
guantitativos e o pélo oposto dos humanistas,
atuando como um mecanismo de protecao aos
direitos educacionais. O seu trabalho é uma
contribui¢o que possibilitaum lugar preciso do
direito educacional no contexto da ciéncia
juridica.

Um outro esfor¢co que enrigueceu a
bibliografia do direito educacional foi o de
Alvaro de Melo Filho, editando um ndmero
especial da revista do Conselho Estadual de
Educacéo do Ceara, Mensagem, dedicado
inteiramente ao temario, retomando de certa
forma as teses discutidas nos seminarios da
Unicamp e acrescentando novos estudos. Além
datarefa de coordenador da edi¢do, apresentou
duas contribui¢des, uma acerca de aspectos
tedricosepréticosdo direito educacional eoutra
sobre decisdes jurisprudenciais atinentes a
educacdo.

José Augusto Peres, da Universidade
Federal da Paraiba, publicou parte de sua tese
de doutorado, que se intitula O direito
educacional, de suas origens remotas a uma
tentativa de sistematizacao. Peres apresentou
vérias defini¢cbes e chamou a atencéo para a
importancia, autonomia, funcdes e fontes do
direito educacional.

A primeira publicac&o em periddico que se
conhece foi o Boletim de direito educacional
(CONSAE, 1987). Com regul aridade marcante,
o Instituto de Pesquisas Avancadas em
Educacdo, dirigido por Jodo Roberto Moreira
Alves(JR. Alves AssessoriaEducacional), vem
realizando semindrios e congressos nacionais,
aém de editar aRevista do direito educacional,
com legislacdo, jurisprudéncia e doutrina, que
representa uma signficativa contribuicdo ao
avanco do direito educacional. Deigua modo
tem sido o contributo de Paulo Nathannael
Pereirade Souza, em publicagdes, conferéncias
eapoiososmaisdiversosao direito educaciona .#
E de seregistrar os estudos sobre Constitui¢éo

82 EDUCACAO na Constituicdo e outros
estudos. S3o Paulo : Pioneira, 1986.
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e educacdo de Jodo Baptista Herkenhoff %

E pelo trabalho de construcio doutrinéria,
percebendo e expressando as modificagdes e
inovagdes na vida educacional brasileira,
relacionadas com o juridico, que o direito
educaciona tende a se desenvolver e se firmar
como novo ramo da ciéncia juridica.

3.9. Conclusio

A discussdo da terminologia serviu para
mostrar a superagdo dalegislacéo do ensino,
como etapa na construcdo historica e
doutrinaria do direito educacional. Comparati-
vamente, alegidacdo do ensino tem semelhangas
com alegidacdo traba hista, anterior ao direito
do trabaho. Uma coleg&o de leis ndo pode ser
chamada de direito: “Ha alguma coisa aém
dessas regras. Nao h4, apenas, leis’, no dizer
de Orlando Gomes. Ha principios e doutrinas.
Ha, principamente, atividade de investigacdo
académica e esforco de sistematizacdo. E ha,
além de tudo, questBes que estdo mostrando a
necessidade de formulago cada vez maior de
principios gerais que superam por completo a
fase de legislac@o. N&o obstante se continuar
usando a denominacdo de legisagdo do ensino
nas universidades, “o direito cada vez mais se
inclina, atento e pressuroso, sobre o fendbmeno
educacional, procurando enquadra-lo na sua
rede de preceitos’, como bem observou Esther
de Figueiredo Ferraz.®

O problema ndo é tdo-somente didético,
académico ou formal de denominagdo, mas de
fundo juridico, de entendimento pleno da
educacdo como um direito aser exercitado com
todas as suas conseqiiéncias. A legislagdo do
ensino, mesmo quando bem ministrada, ndo
alcanca o nivel desgjado de eficéciajuridicana
formag&o do educador. Atinge-se quando muito
0 objetivo da descri¢do da estrutura legal da
educagdo, seus 6rgaos componentes, asucessao
de leis e as colocagles das diretrizes e bases.
Mas o reconhecimento dos direitos e garantias
impostergaveis ao cidaddo a legislacdo do
ensino ndo pode acangar. H4A um problema de
reconhecimento de direito, substantivo e
formal, essencialmente juridico. Enfim,
somente o direito educacional, com todo o seu
aparato de meios e processos, podera exercitar
o direito a educacdo.

8 CONSTITUINTE e educagdo. Petropolis :
Vozes, 1987; DILEMAS da educagdo : dos apelos
populares a Consgtitui¢do. S&o Paulo : Cortez, 1989.

8 ALTERNATIVAS daEducacéo. Rio de Janei-
ro : José Olympio, 1969. p. 19.
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