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A experiéncia adquirida nestes anos de
continua atuacdo junto a Comissdo Parlamen-
tar Conjunta propiciou-me algumas reflexdes
gue ensgjaram este exercicio de visualizacdo
de possiveis desdobramentos quanto ao papel
a ser por ela desempenhado nas proximas eta-
pas da construgdo do Mercosul .

Iniciarei discorrendo sobre os instrumentos
internacionais que fornecem a base juridica
necesséria a existéncia e atuacéo de uma
“Comissao Parlamentar ConjuntadoMercosul”.
Em seguida, tragarel um breve paraelo entre
0s principais marcos historicos que levaram a
criacdo do Parlamento Europeu e astendéncias
atuais do processo deintegracédo do Cone Sul —
Mercosul —quanto asuadimensio parlamentar.
Finalmente, examinarel 0 papel a ser desem-
penhado pela Comissdo Parlamentar Conjunta
no contexto da presente etapa que atravessa o
processo de integracdo no Cone Sul, e seus
desdobramentos. Estarei abordando essa temé

1Va DRUMMOND, Maria Claudia. O Mercosul
Palitico : a Comissdo Parlamentar Conjunta. Boletim
de Integracdo Latino-Americana. Brasilia, Nimero
Especial, p. 22-27, mar./1993; e DRUMMOND,
Consideragoes acerca da dimensdo parlamentar das
experiéncias de integracdo latino-americanas.
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional. Brasilia, n. 93, p. 97-106, jul./dez.
1994.
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tica de um ponto de vista meramente técnico e
estritamente apolitico. Assim sendo, as idéias
gue aqui pretendo expressar ndo refletem
necessariamente posicoes oficiais da Se¢do
Brasileira da Comisséo Parlamentar Conjunta.

1. Bases juridicas da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul

Né&o obstante o téo propalado “sonho
bolivariano” estar voltado para aidéia de uma
patria tnica latino-americana, s80 0s esquemas
de integracéo sub-regional, como o Pacto
Andino, o Mercado Comum Centro-Americano
€, mais recentemente, o Tratado de Assunc&o,
0s que vém, até hoje, prevalecendo como
model o deformagao de blocos econdmicosentre
0s paises da Ameérical atina. Tradiciona mente,
ainstanciaparlamentar tem estado presente nos
processos integracionistas, porém criada por
um instrumento posterior ao tratado constitu-
tivo do bloco, firmado em decorréncia de
pressdes politicas internas.

O processo de integracao iniciado no Cone
Sul entre Brasil e Argentina, dando origem a0
Tratado de Assungdo, apresenta, nesse aspecto,
uma especificidade ao incluir a participagdo
parlamentar no préprio texto dos seus tratados
constitutivos.

Com efeito, o Tratado de Integragéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento firmado entre
Argentina e Brasil em 1988 ja criava, em seu
artigo 8°, umaComissdo Parlamentar Bilateral,
composta por oito senadores e oito deputados
por pais, cuja atribuicdo seria a de examinar
previamente os tratados e acordos resultantes
do processo de integracao.?

Decorridostrésanos, eraassinado o Tratado
de Assuncao, para a constituicdo de um
“mercado comum do sul” até 31 de dezembro
de 1994. Como se sabe, agregavam-se agora
ao processo integracionista o Uruguai e o
Paraguai. O Tratado prevé, em seu artigo 24, 0
estabel ecimento de uma Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul “com o objetivo de
facilitar aimplementacdo do Mercado Comum”,
mas silencia quanto as fungdes e competéncias
da Comisséo, e quanto ao numero de seus
membros. A luz desse dispositivo, entende-se

2 Ver, para os documentos internacionais
congtitutivos do processo deintegragao no Cone Sul,
ALMEIDA, Paulo Roberto. Mercosul : legidacdo e
textos bésicos. Brasilia : Senado Federal, Centro
Gréfico, 1992.

gue os negociadores do Tratado de Assungéo,
ao criarem esse “braco parlamentar” da
integracdo, pretenderam assegurar-se da
participacdo parlamentar com vistas a conva
lidagdo congressual dos instrumentos nego-
ciados para a implementacdo do projeto. O
artigo 24 prossegue estipulando que

“Os Poderes Executivos dos Estados-
Partes manterdo seus respectivos Poderes
Legidativosinformados sobre aevolugdo
do Mercado Comum objeto do presente
Tratado.”®
Tal dispositivo cria, na prética, uma obrigagdo
para os 6rgéos negociadores do Mercado
Comum, qua sgja, a de levar as informagdes
concernentes ao andamento do processo de
construcdo do Mercosul aos respectivos Parla-
mentos nacionais. A presuncdo aqui € de que
taisinformactes serdo | evadas aos Parlamentos
via Comissao Parlamentar Conjunta. Essa é
também a interpretacdo do Professor Werter
Faria, Diretor da Associacdo Brasileira de
Estudos da Integracdo. O professor opina que
0s Orgéos do Mercosul: Grupo Mercado
Comum e Conselho do Mercado Comum
poderiam também solicitar o parecer da
Comissdo sempre que 0 considerassem valioso
para a tomada de decises sobre a constituicéo
definitiva do mercado comum.*

O artigo 24 do Tratado de Assuncéo
ensejou, ainda no ano de 1991, trés “Reunides
de Parlamentares do Mercosul”. A primeira,
realizada em Assuncdo, em 7 e 8 de maio,
adotou documento final quefaziareferénciaao
papel a ser desempenhado pelos Parlamentos
do Mercosul na harmonizagdo das legidagdes
nacionais. A segunda, em Buenos Aires, em
19, 20 e 21 de setembro, criou a Comissdo
Parlamentar Conjunta, e a terceira, realizada
em Montevidéu, em 6 e 7 dedezembro, aprovou
0 seu Regimento Interno. Inspirado no artigo
8° do anterior Tratado de I ntegracdo, Cooperacéo
e Desenvolvimento assinado entre Brasil e
Argentina, o regimento prevé que a Comissdo
serd integrada por até 16 parlamentares por
pais, levando em conta, dessa maneira, a
assimetria existente entre os Parlamentos dos
Estados-membros do Mercosul. O artigo |11,
inciso e, confere a Comisséo o poder de enca-

3 Ibidem. p. 12. 3

4 FARIA, Werter R. Orgaos de integracdo e
instituicBes parlamentares internacionais.
Brasilia : Associagdo Brasileira de Estudos da
Integracéo, 1994. p. 86.
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minhar Recomendacdes aos 6rgaos institu-
cionais do Mercosul sobre a conducédo do
processo de integracao.

O Protocolo de Ouro Preto, adicional ao
Tratado de Assunc¢do, surgiu em cumprimento
a0 artigo 18 deste Ultimo. Segundo o artigo 18,
0s Estados-Partes convocariam uma reuni&o
extraordinéria com o objetivo de determinar a
estruturaingtituciona definitiva dos 6rgdos de
administracéo do Mercosul, assim como as atri-
buicbes especificas de cada um deles e seu
sistema de tomada de decisdes. Por ocasi&o das
negociacdes que levaram a sua assinatura em
17 de dezembro de 1994, os Governos dos
Estados-Membros decidiram incluir a Comissao
Parlamentar Conjuntanaestruturainstitucional
do Mercosul. Tal fato constitui importante
marco na histéria juridica da Comissao. O
artigo 25 determina as suas funcgdes de acordo
com a concepcdo do Tratado de Assuncéo.
Assim sendo, disp&e que a Comissao procurara
acelerar os procedimentos internos correspon-
dentes nos Estados-Partes para a pronta entrada
em vigor das normas emanadas do Mercosul,
coadjuvando também na harmonizacéo de
legislacBes, conforme se fizer necesséario pelo
avanco do processo de integragdo. Ja o artigo
26 confirmou o artigo 11, inciso e, do Regi-
mento Interno ao dispor que a Comissdo enca-
minharg, por intermédio do Grupo Mercado
Comum, Recomendagdes ao Conselho do
Mercado Comum. Este uUltimo dispositivo
suscitou dificuldades quanto & aprovagdo do
Protocolo de Ouro Preto no Parlamento brasi-
leiro, tendo inspirado, ainda, Recomendacdo
da Comissao Parlamentar Conjuntaao Conselho,
relativa a necessidade de sua modificagdo.® Ao
determinar ainterveniénciado Grupo Mercado
Comum nos procedimentos de encaminhamento
de Recomendagfes ao Conselho do Mercado
Comum, os negociadoresdo Protocol o do Ouro
Preto deixaram a impressao de estarem
violando o principio constitucional daindepen-
déncia dos Poderes e de estarem submetendo
decisBes do Legidativo adiscricionariedade do
Poder Executivo.® Posteriormente, o Conselho
do Mercado Comum, por ocasido de sua IX
Reuni&o, interpretou tal dispositivo ao reiterar
seu entendimento de que ao Grupo Mercado
Comum compete apenas dar curso as Recomen-

5 MERCOSUL/CPC/REC. r 001/95
6 Art. 2° da Condtituicao da Republica Federativa
do Brasl.

dacBes da Comissdo Parlamentar Conjunta,
cabendo ao Conselho o exame do mérito das
mesmas.’

A insercdo da Comissdo Parlamentar
Conjuntanaestruturainstitucional doMercosul,
propiciada pelo Protocolo de Ouro Preto,
ensgjou o inicio de um didlogo e de uma
aproximagao entre os Poderes Executivo e
Legidativo, possivelmente, até entdo inéditos
no contexto das relacbes exteriores dos paises
daregiao®. Com efeito, apartir dai a Comissdo
alcanga um novo patamar institucional,
figurando como 6rgdo do Mercosul nos docu-
mentos oficiais do Conselho do Mercado
Comum. Assm sendo, a atada | X Reuni&o do
Conselho do Mercado Comum, realizada em
Puntadel Este, no periodo de6 e 7 de dezembro
de 1995°, registra que, naguela oportunidade,
0 Conselho tomou conhecimento do Regimento
Interno da Comissdo Parlamentar Conjunta e
das Recomendagbes emanadas de sua V
Reunido Ordinaria, que se realizara em
Assuncdo em 2 a 5 de agosto de 1995. Na
prética, entretanto, ao Conselho é facultado
tomar ou n&o conhecimento das Recomendagtes
da Comissdo, ndo existindo qualquer disposi-
tivo juridico que o obrigue amanifestar-se sobre
elas. X Por outro lado, podera o Conselho, aluz
do artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto, soli-
citar a Comissdo o0 exame de temas que julgar
prioritérios.

Porém, o papel da Comissdo ndo se esgota
no mero acompanhamento da implementacdo
dosinstrumentos estabel ecidos pelo Tratado de
Assuncdo. A ela cabe também, na qualidade
de instancia parlamentar da integragdo, zelar
pOr seus aspectos €ticos, enunciando principios
e pautasde contelido politico aserem observados
no decorrer do processo. A plena vigéncia das
liberdadesdemocréticase o respeito aosdireitos

”Ver BOLETIM DE INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA. Brasilia : MRE, maio/dez. 1995.
p. 17.

8 Essa aproximacao iniciou-se, de forma
ingtitucional, com a participacdo de representantes
da Comissdo Parlamentar Conjunta na delegacdo
brasileira negociadora do Protocolo de Ouro Preto,
a convite do Itamaraty.

9 Ibidem.

10 O Professor Werter Faria critica, com muita
propriedade, aformaerréticacom que eram emitidas
as decisdes da Comissdo, que ndo obedeciam aos
mais elementares preceitos de técnica legidativa,
dificultando possivelmente a sua andlise pelo
Conselho do Mercado Comum. (op. cit. p. 85-89)

Brasiliaa. 33 n. 132 out./dez. 1996

255



humanos nos paises membros do Mercosul tém
constituido uma preocupacgdo constante da
Comissdo desde os seus primdrdios. Exemplo
disso foi aadog&o, em sual Reuni&o Ordinéria,
realizada em Cdérdoba, Republica Argentina,
de Recomendacgédo pela qual propunha ao
Conselho do Mercado Comum a assinatura de
um Protocolo Adicional ao Tratado de Assung&o,
0 qua subordinaria a condi¢éo de membro do
Mercosul a plena vigéncia da ordem democréa-
tica e das liberdades fundamentais nos respec-
tivos paises.t

A especificidade de que se reveste o
esquema de integracdo do Cone Sul no que
tange a sua dimensdo parlamentar expressa-se
portanto na inser¢do, em seus proprios instru-
mentos constitutivos, de dispositivo prevendo
a criacdo de um orgao representativo dos
Parlamentos dos Estados-Partes.

Entendo ser essa decisdo uma decorréncia
direta da “onda de redemocratizacdo” que
varreu o subcontinente ao inicio dos anos
oitenta. Essa“ guinadademocrética’ possibilitou
a aproximacdo entre a Argentina e o Brasil, em
um primeiro momento, aos quais juntaram-se
mais tarde 0 Urugual e o Paraguai. A voltaao
regime democrético privilegiavaumaabordagem
mais pragmaética das relacbes entre os quatro
paises, desarmando os espiritos quanto a
possiveis pretensdes hegemdnicas na regido e
enterrando definitivamente certas teorias
geopoliticas t&o em voga na década de setenta.
Portanto, a presenca de uma dimensdo parla-
mentar nos acordos deintegragao tornou-se ndo
apenaspossivel, como também necesséria, dado
0 consequiente fortalecimento do papel institu-
cional constitucionalmente atribuido aos
respectivos Parlamentos nacionais.

Dessa forma, a integracdo apresenta-se
como fator de consolidagéo do regime demo-
cratico nos Estados-Partes. A participacéo da
cidadania nos processos de integragao €,
indubitavelmente, ndo apenas um fator de
legitimidade, como também uma condicéo
indispensavel para que o processo alcance
pleno éxito.

1 Ver também a Recomendac&o rP 004/93,
adotada por ocasido de sua |l Reunido Ordinaria,
realizada em Brasilia, aqual exorta os governos dos
Estados-Partes do Mercosul aadotar como principio
fundamental em suas rel agBes com terceiros Estados
0 apoio exclusivo aos governos legitimados pela
vontade popular. (Boletim de Integragédo Latino-
Americana, op. cit., p. 87, aor./jun. 1993).

2. A Assembléia Parlamentar Européia
e a Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul: um paralelo

Assim como o Tratado de Assungdo, 0s
primeiros tratados europeus de integragéo
também faziam referéncia a uma “ Assembléia
Comum”, formada por representantes dos
Parlamentos dos Estados-Membros.”? A
primeira “Assembléia Comum”, prevista no
Tratado de Paris que estabel eceu aComunidade
Européia do Carvéo e do Aco®, preocupou-se
imediatamente em criar um comité que
estudasse uma formula mediante a qual a
Assembléia pudesse operar e interagir com a
Comissédo Européia (denominada, naquela
época, “Alta Autoridade”). Criou, em seguida,
sei's comissoes especializadas, encarregadas de
acompanhar as atividades da Comisséo
Européia. O termo “Assembléa Parlamentar”
passou a ser usado pela Corte Européia para
designar aAssembléaComum apartir de 1959,
embora os seus poderes, consultivos e de
supervisao, permanecessem bastante limitados.

Algumas caracteristicas presentes nessa
primeira fase da atuacdo da Assembléa Parla-
mentar merecem reflexdo por parte de todos
aguel es que se vém debrugando sobre o estudo
dos proximos passos a serem dados pela
Comissdo Parlamentar Conjunta na direcdo de
sua institucionalizagdo como o Parlamento do
Mercosul.

A semelhancado artigo 27 do Protocolo de
Ouro Preto no contexto do Mercosul, ostratados
europeusconferiram aAssembl éiaParlamentar,
criada primeiramente & luz do Tratado de Paris

12 Para um interessante relato histdrico acerca
da evolucdo do Parlamento Europeu desde os seus
primérdios, ver WESTLAKE, Martin. A Modern
Guide to the European Parliament. London : Pinter,
1994.

13 Tal disposicao corresponde ao artigo 20 e
seguintes do Tratado que institui a Comunidade
Européado Carvao e do Aco (CECA) assinado em
Paris em 18 de abril de 1951; ao artigo 107 e
seguintes do Tratado que institui a Comunidade
Européia da Energia Atdmica (EURATOM) firmado
em Roma, em 25 de marco de 1957; e ao artigo 137
e seguintes do Tratado que institui a Comunidade
Européia, assinado em Roma na mesma data. Ver
UNIAO EUROPEIA : Compilacao dos Tratados,
Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Européias, 1995. v. 1-2.

14 Ver TRINDADE, Antonio Augusto Cangado.
Direito das organizagdes internacionais. Brasilia :
Escopo, 1990. p. 204.
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de 1951 e confirmada posteriormente pelosdois
de Roma (1957), o poder de adotar o seu
Regimento Interno. Uma das primeiras
decisbes tomadas por seus membros foi,
ainda em 1953, a de reagruparem-se de
acordo com a filiagdo partidéria, e ndo por
nacionalidade. Essa providéncia dotou a
Assembléia de uma vis@o verdadeiramente
communautaire, permitindo-lhe estabelecer
mecanismos de aproximagao e troca de infor-
macBes com aComissao, 0 6rgdo daintegracéo
dotado de supranacionalidade. O voto era
individual e ndo por delegacdo. Tais caracte-
risticas conferiram & Assembléia a necessaria
legitimidade para militar em favor do aprofun-
damento daintegracdo na Europa e paraaspirar
a tornar-se o 6rgao de representacéo do
conjunto dos povos da regiéo.

A inclusdo, no Tratado constitutivo da
Comunidade Européiado Carvéo e do Ago, de
disposicéo (artigo 21.3) que previaapossibili-
dade da realizacéo de elei¢Bes por sufrégio
universal para a Assembléia constituiu outro
importante avango. Ainda que duramente
criticado e desacreditado aépocade suaadogéo,
esse dispositivo representa, na opinido de
comentaristas'®, importante avanco conceitual
no que concerne ao papel parlamentar no
contexto da integragdo européia.

Assim como a Comiss@o Parlamentar
Conjunta, a Assembléa Parlamentar Européia
ndo era dotada de poder legiferante. Tinha
entretanto o direito de aprovar mogéo de
censuraa Comissdo, eraconsultadacom relagdo
aalguns aspectos do orcamento da Comunidade
e tinha, ainda, poderes consultivos ratione
materiae. Tais poderes eram, na prética, muito
restritos, uma vez que ao Conselho n&o
competiaqual quer obrigagéo delevar em conta
0s pareceres da Assembléia. O Ato Unico
Europeu, de 1986, formalizaria o titulo Parla-
mento, que javinha sendo utilizado de maneira
informal para designar a Assembléia
Parlamentar por franceses e italianos, e ja
constava dos documentos oficiais em holandés
e alemdo.’® Esse acordo internacional, e mais
tarde o Tratado de Maastricht (1992), esten-
deriam significativamente as competéncias do
Parlamento, outorgando-lhe o direito deaprovar

5 Ver WESTLAKE, op. cit., p. 10.

6 Para um breve e conciso histérico das
ingtituicdes européias, ver BAINBRIDGE, Timothy,
TEASDALE, Anthony. The Penguin Companion to
European Union. London : Penguin Group, 1995.

tratados, de rejeitar legislagdo mediante o
procedimento de co-decisdo e de aprovar a
composicao da Comissdo Européia, indi-
cando-lhe ademais o presidente.

3. A Comissdo Parlamentar Conjunta e
seu papel no contexto do processo de
integragdo regional

O primeiro desafio com que se defronta a
Comissdo Parlamentar Conjunta, no periodo
pos-Ouro Preto, € o de colocar em pratica, de
forma efetiva, os poderes a ela confiados pelo
Protocolo. Para tanto, sua articulagdo com o
Conselho do Mercado Comum, érgao de
conducdo politica da integragéo, necessita ser
aperfeicoada, de modo que se possadar um agil
encaminhamento as Recomendacfes que dela
emanam. Entendemos necessério também, para
0 pleno acompanhamento parlamentar do
processo de integracdo, o estabelecimento de
um mecanismo de aproximacao entre a
Comisséo e o Grupo Mercado Comum, na
forma de um relatério circunstanciado a ser
apresentado periodicamente por este Ultimo a
Comissdo, em cumprimento ao artigo 24 do
Tratado de AssuncZo.

O outro grande desafio que se nos apresenta,
a0 tentarmos tracar um paralel o entre as expe-
riéncias parlamentares ao longo dos processos
de integracdo na Europa e no Cone Sul, reside
na necessidade de mudancas paradigméticas.
A integrac8o européiajé nasceu dotada de pelo
menos um orgéo, a Comissdo Européia, com
caracteristicas de supranacionalidade. A
Comissdo Parlamentar Conjunta caberia
transpor oslimitesimpostos por uma percepcao
intergovernamental do processo de integracao,
para acangar patamar mais proximo a supra-
nacionalidade.

Para tanto, o primeiro passo seria, a
exemplo da Assembléa Parlamentar Européia,
proceder-se, no 8mbito daComissdo Parlamentar
Conjunta, ao reagrupamento de seus membros
por afinidades partidarias, ou por convergéncia
ideol 6gica, outorgando-lhes o direito de voto
individual, endo por del egagao. Esse mecanismo
conferiria a Comissdo uma nova legitimidade,
emanada da sua condi¢éo de representante da
comunidade dos povos do Mercosul.

Por outro lado, ele permitiria criar nos
legisladores uma consciéncia integracionista,
a medida que os interesses dos setores repre-
sentados fossem percebidos em sua dimenséo
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comunitéria, ou seja, além das fronteiras
nacionais.

Assim como 0s avangos institucionais da
Unido Européia deram-se no contexto das
estruturas delineadas em seus documentos
congtitutivos, também o Mercosul vem sinali-
zando nessa diregéo. Dessaforma, o Protocolo
de Ouro Preto representa um aperfeicoamento
e detalhamento das instituicfes ja presentes no
Tratado de Assuncdo e de suas fungdes. O
mesmo Protocolo (artigo 47) prevé a sua
revisdo, mediante a convocacédo de uma confe-
réncia diplomética pelos Estados-Partes,
guando estes julgarem oportuno. Esse disposi-
tivo proporciona a base juridica sobre a qual
poderd assentar-se a futura transformagéo da
Comissdo Parlamentar Conjuntano Parlamento
do Mercosul, 0 que somente podera ser feito,
como se sabe, mediante tratado internacional.

Por outro lado, cabe & Comisséo Parlamentar
Conjunta, na condi¢do de embrido de um
Parlamento do Mercosul, tomar as iniciativas
necessérias ao seu proprio aperfeicoamento.
Cabe-lhe, por exemplo, buscar processos de
concertacdo com o Conselho do Mercado
Comum no intuito de fortalecer o didlogo poli-
tico entre aguele 6rgdo e a Comissdo. Esse
didlogo poderiaproduzir declaragdes conjuntas
acerca de pautas politicas' e acerca de deter-
minadas iniciativas que, por sua sensibilidade,
viessem a requerer a legitimacdo parlamentar,
ainda que em um segundo momento tais atos
se tornassem objeto da convalidagédo congres-
sua nos respectivos Estados-Partes. Cabe-lhe
ainda iniciar 0s necessérios estudos técnicos
acerca de mecanismos que lhe possibilitem
alcancar um novo patamar de autoridade e
legitimidade no seio do processo deintegracao.

4. Conclusoes

Por estar inserida nos tratados interna-
cionais constitutivos do Mercosul como 6rgdo
de acompanhamento parlamentar da integragéo,
a Comissdo Parlamentar Conjunta desfruta de
posicdo invejavel em relagdo a outros Parla-
mentos regionais. O Protocolo de Ouro Preto,
ao inclui-la na estrutura institucional do
Mercosul, outorga-lhe o direito de aprovar o

7 Ver a Declaragdo comum do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comisséo relativa aos
direitos fundamentais, de 5 de abril de 1977. In :
UNIAO EUROPEIA. Compilagao dos Tratados.
p. 877.

seu Regimento Interno, o qual, diferentemente
do estipulado para o Foro Consultivo Econd-

mico-Socid, prescinde da aprovagéo do Grupo

Mercado Comum. Tal dispositivo revela a
intencdo dos negociadores de outorgar a
Comissdo a independéncia a que faz jus em

virtude de sua origem parlamentar. Cabe-lhe,

no periodo pds-Ouro Preto de consolidagéo das
institui¢des do Mercosul, conquistar espacos
Nos processos decisorios da integragdo, medi-

ante, em primeiro lugar, o correto desempenho

das atribui¢des aela conferidas pel o Protocol o;

e, em segundo lugar, pelo estreito acompanha-

mento das negociagoes governamentais por

intermédio de suas subcomissdes. Para tal,

devera aparelhar-se, buscando, antes de mais
nada, a sua institucionalizagdo no ambito
interno, no seio dos Parlamentos nacionais,

dado que o processo deintegracdo do Cone Sul

condtitui uma iniciativa de natureza intergover-

namental, ndo sendo dotado, até o momento,

de érgéos supranacionais.®

Por outro lado, cumpre-lhe dar prossegui-
mento a uma eficaz relacao de didlogo e
cooperagao com o Parlamento Europeu, ja
iniciada no marco do Acordo-Quadro firmado
entre o Mercosul e a Uni&o Européia’®. Esses
constituem os dois Unicos blocos econémicos
existentes que se revestem das caracteristicas
préprias as unides aduaneiras.®

Ao Mercosul cabe vislumbrar os seus
proprios caminhos e solugdes. Esses serdo
certamente diversos da trgjetdria percorrida
pela integracdo na Europa, propiciada pela
|6gica emanada de um momento histoérico
peculiar®, Mesmo assim, 0 Mercosul devera
buscar exemplo e inspiragdo nas instituices
comunitarias européias ao tragar 0s rumos de
sua consolidagao e do aprofundamento do
processo integracionista.

18 No caso da Se¢do Brasileira da Comissdo
Parlamentar Conjunta, o Congresso Nacional
aprovou em 20/11/96 a Resolugao r? 1, de 1996,
gue institui uma “Representacdo Brasileira na
Comissdo Parlamentar do Mercosul” e cria-lhe uma
secretaria de apoio. A referida Resolugdo confere a
Representagcdo a funcdo, entre outras, de emitir
relatorio sobre todas as matérias de interesse do
Mercosul que venham a tramitar no Congresso
Nacional.

19 Em Madri, em 15 de dezembro de 1995.

20O Mercosul ainda é uma “unido aduaneira
imperfeita’, por manter uma extensa lista de
produtos em excegdo a tarifa externa comum.

21 Ver GONCALVES, José Botafogo. O Merco-
aul virtud. Gazeta Mercantil, Sdo0 Paulo, 14,15,16
nov. 1996.
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