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SUMARIO

No Ultimo dia 20 de setembro, apds quase
sete anos da promulgagdo da nova Carta Mag-
na, foi publicadano Diario Oficial - Secéo|, a
Le n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
disp&e sobre partidos politicos, regulamentaos
arts. 17e14,83°,inciso V, daConstitui¢céo Fe-
deral, revogando aantigaL e Organicados Par-
tidos Poaliticos - LOPP, Lel n° 5.682, de 21 de
julho de 1971, em varios aspectos ndo recepci-
onada pelas novas disposi¢oes constitucionais
pertinentes.

A novale partidaria, fiel ao comando cons-
titucional, garante ampla liberdade de criagéo,
fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos poli-
ticos, “ respeitadas a soberanianacional, o regi-
me democrético, o pluripartidarisno eosdirei-
tos fundamentais da pessoa humana’ (art. 2°).

E assegurado aos partidos, ainda, autono-
miaparadefinir suaestruturainterna, organiza-
¢do efuncionamento. Td dispositivo, alias, pre-
vistono § 1° doart. 17 daConstituigéo Federal/
88, aliado a mudanca da natureza juridica dos
partidos, de pessoa juridica de direito pablico
interno para pessoa juridicade direito privado,
s80 responsaveis pelo quase total esvaziamen-
to daantigaL OPP.

Embora pessoas juridicas de direito privado,
com personaidadeadquiridanaformadalei civil,
os partidos politicos sd estdo autorizados a par-
ticipar do processo eleitoral, receber recursosdo
fundo partidario eter acesso gratuito aordioea
televisdo, ap0s registrarem seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitora (art. 17, §2°, Consti-
tuicdo Federd, c/c art. 7°, caput e § 2°,dalL e n°
9.096/95). T4 registro b serdadmitido ao partido
com carater nacional, ou sga, “que comprove 0
gpoiamento de eeitores correspondente g, pelo
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menos, meio por cento dos votos dados na Ulti-
ma eleicdo gera para a Camara dos Deputados,
ndo computados os votos em brancos e os nu-
los, distribuidospor umtergo, oumais, dosEsta-
dos, com um minimo deum décimo por cento do
eleitorado que hgja votado em cada um deles’
(art.7°,81°).

Referidadeterminacéolegd, qud sga, aobri-
gatoriedade do registro perante o TSE, aparen-
temente contraditoria com a liberdade e auto-
nomiagarantidas pelaConstitui¢do, revelg, cla-
ramente, afuncdo publica exercida pelos parti-
dos politicos, especiamente quando participes
do processo eleitoral. Nesse sentido, a prop6-
sito, j& se manifestou 0 TSE em mais de uma
oportunidade, como no voto do Exmo. Minis-
tro Sepulveda Pertence, no precedente abaixo
indicado, verbis:

“(e)

Instrumentos do exercicio plurd daci-
dadania, ospartidos, enquantotitularesde
direitos plblicos subjetivos, sdo associa-
¢Oes civis, como tal condtituidos: reinam
ai os principios da liberdade de criacéo
(Constituicdo Federal, art. 17, caput) eda
autonomiaparadefinir suaestruturainter-
na, organi zagao e funcionamento (Congti-
tuicdo Federal, art. 17, §1°).

Nao obstante porque os partidos ndo
s80 apenastitularesde direitos subjetivos,
mas, por imposicdo da natureza de suas
prerrogativas, s, também e simultanea
mente, orgaos de funcdo publica no pro-
cesso eletoral, ao mesmo passo que ali-
berdade e autonomia constituem os prin-
cipiosreitores de suaorganizacao ede sua
vida interna, € imperativo que se subme-
tam ao controleda JusticaEleitoral, naex-
tensdo em que o determina a lei, sobre a
existéncia e validade dos atos de sua vida
de relacdo, cuja eficicia interfere no de-
senvolvimento do processo das e eicoes.

(...)"(TSE, Proc. 1P 9.464, Ac. 1?
12.209, DJU de 27.4.92)

Importante e polémico dispositivo da nova
lei, oartigo 13, quetratado direito ao funciona-
mento parlamentar, ficou conhecido no Congres-
so como cldusula de barreira. Com efeito, men-
cionado artigo exige, como condicao ao funcio-
namento parlamentar nas casas legislativas
onde tenha elegido representante, que o parti-
do obtenha, em cada eleicdo paraa Camarados
Deputados, apoiamento minimo de 5% dosvo-

tos apurados, ndo computados os em brancos
e os nulos, distribuidos em pelo menosum ter-

¢o dos Estados, com um minimo de 2% do total

de cada um deles.

Para se ter umaidéiado rigor desse artigo,
dos 20 partidos com registro definitivo junto ao
TSE, apenas8 atingiram, naUtlimaelei¢do para
a Camara dos Deputados, os percentuais nele
exigidos.

Havia, no particular, promessa de veto pre-
sidencial, “previamente acertado” pelo Presi-
dente da Camara, em nome dos partidos, e pelo
Ministro daJustica, em nomedo Chefedo Exe-
cutivo, mas tal veto ndo se concretizou, cau-
sando desconforto no parlamento e, como con-
seqliéncia, o gjuizamento deumaagdo diretade
inconstitucionalidade perante o Supremo Tri-
bunal Federdl.

Com efeito, fosseaexigéncialimitadaao di-
reito de funcionamento parlamentar, talvez a
rejeicdo dos chamados “partidos pequenos”
ndo seriatdo contundente, até porque aprépria
Constituicdo remete alel o disciplinamento da
questdo (art. 17, 1V). Ocorre, porém, que além
de vincular o funcionamento parlamentar, o
numero e distribui¢do geogréficadosvotosexi-
gidos no artigo 13 influem decisivamente na
distribuicéo das receitas do fundo partidério e
NO acesso gratuito ao radio e atelevisdo, maté-
rias cujo disciplinamento foi igualmenteremeti-
do ale pelo congtituinte (art. 17, § 3°).

Assim é que, aos partidos que alcangcarem o
quorumestipulado no artigo 13 ser&o distribu-
idos 99% (noventa e nove por cento) das recel-
tas do fundo partidério, na propor¢ao dos vo-
tosobtidosnadltimaeleicdo geral paraaCama-
ra dos Deputados (art. 41, I1). O restante 1%
serd distribuido em partes iguais a todos 0s
partidos que tenham seus estatutos registra-
dosno TSE. O desequilibrio nadistribuicéo do
Fundo é uma ameaca aos pequenos partidos,
justo eles que mais precisam dessa receita.

Damesmaforma, arealizacdo deum progra
maem cadeianaciona eumem cadeiaregional,
a cada semestre, com duracdo de 20 minutos
cada e, ainda, a utilizac8o de quarenta minutos
por semestre para insergdes de trinta segundos
Ou um minuto, nas redes nacionais e, por igual
tempo, nas emissoras estaduais, sO esté asse-
gurado aos partidos que atendam ao disposto
nocitado artigo 13 (art. 49,  ell).

Fidelidade e disciplinas partidérias s8o ma-
térias que devem, obrigatoriamente, constar dos
estatutos dos partidos (art. 17, 8 1°, Constitui-
¢ao Federal). Vaeressdtar, por oportuno, quea
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novalei, alémdegarantir amplo direito de defe-
saaofiliado eventualmente acusado, exige, para
imposi¢cdo de medida disciplinar ou punic¢éo,
conduta tipificada no estatuto, vale dizer, ato,
ou omisso, doloso ou culposo, que produza
um resultado previsto na norma estatutéariain-
criminadora (art. 23, 8§ 1° e2°).

Em nenhuma hip6tese prevé ale aperdado
mandato do parlamentar infiel ou indisciplinado,
tal como pretendido pelo projeto origindmente
gprovado pdaCémara(PL n° 1.670-B/1989, art.
25), por isso quetal dispositivo seriafacilmente
declarado incongtitucional ante ostermos exaus-
tivosdo art. 55 da Condtituicéo Federal.

Quanto as finangas partidarias, continua
proibido o recebimento de doacbes de entida
des estrangeiras, de 6rgdos da administragdo
plblica direta e indireta e de sindicatos e enti-
dades de classe. Permanece, ainda, a obriga-
toriedade de, anualmente, o partido remeter
aJustica Eleitoral, até o dia 30 de abril, um
balango contabil do exercicio findo, com dis-
criminacdo detalhada das despesas e recei-
tas (arts. 31 a34).

Como novidade existe a possibilidade de
qualquer partido impugnar as contas apresen-
tadas por outro ou, amparado por algum indi-
cio, pedir a abertura de investigagéo para apu-
rar eventual violagéo dos preceitos legais apli-
caveisem matériafinanceira, além dapossibili-
dade de aplicacdo de sangdes (suspensdo da
participacao no fundo partidario e multa) pelo
descumprimento das normas financeiras legais
eestatutarias (arts. 35 e 36).

Mais profundas foram as alteracoes relati-
vas ao fundo partidério (Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos).
O Tesouro depositard mensalmente (antes era
trimestralmente) os duodécimos dos recursos
do Fundo a disposi¢cdo do Tribuna Superior
Eleitoral que deverafazer arespectivadistribui-
¢do dentro de cinco dias (antes eram trinta).
Consoantejafirmado, 99% seradistribuido en-
tre os partidos que preencham as condicfes do
citado artigo 13 (clausulade barreira) proporci-
ona mente aos votos obtidos na tltima eleicdo
geral para a Camara dos Deputados e 1%, em
partes iguais, a todos os partidos que tenham
registro no TSE. (A proporcao anterior era de
10 % aos partidos em funcionamento e 90%
aos partidos com representantes na Camara
dos Deputados, proporcional a respectiva
bancada).

De qualquer forma, também em relagdo a
distribui¢do do fundo partidario, haveraum pe-
riodo detransicéo, entre apublicacdo dalei eo

inicio da préxima legislatura, quando 29% do
fundo seradistribuidos atodos os partidoscom
estatuto registrado no TSE, na proporcéo da
representacdo parlamentar filiada no inicio da
Sessdo Legidativade 1995 (art. 56, V). Num se-
gundo periodo, entre oinicio daproximalegis-
latura e a proclamacdo do resultado da segun-
daeleicao geral subseqiiente paraaCamarados
Deputados, 29% do fundo sera distribuido aos
partidos que cumpram o disposto no art. 13 ou
no inciso | do art. 57 (elegidos Deputados Fe-
derais em pelo menos cinco Estados e obtido
um por cento dos votos apurados no Pais), na
proporcao dos votos obtidos na Ultima eleicdo
geral paraaCamarados Deputados. Comotere-
mos duas €l ei¢des neste periodo, tal distribui-
¢do seravariavel.

Enfatize-se, ainda, que mesmo em relagcdo
aos recursos oriundos do fundo partidério, a
obrigatéria prestacdo de contas, assm como o
controle de sua aplicacdo, estéo acargo daJus-
ticaEleitoral. Restasaber seo Tribunal de Con-
tas da Unido, em face dos termos genéricos do
inciso |l do art. 71 daConstitui¢do Federd, pode
ser excluido da fiscalizagdo dos recursos do
fundo partidario repassados pelo TSE. Ou se o
TSE poderd, viade instrugdes, prever tal hipo-
tese, emborando referidanalei.

Faando em instrugdes, uma que certamente
terd que ser baixada pelo TSE brevemente, diz
respeito ao artigo 55 das disposi ¢des transitori-
as, relaivo aos registros dos partidos. Segundo
referido dispositivo legal, os partidos que jate-
nham registro definitivo junto ao TSE ficam dis-
pensados de atender acondicdo impostano cita
do § 1°, doart. 7° (gpoiamento minimo deeleito-
res), devendo apenas adaptar seus estatutos a
novale no prazo de seismeses. Emboraomissa
alei, entendo que tal adaptacéo estatutéria deve
ser submetida ao crivo da Justica Eleitoral, sob
pena de suspensdo do registro partidario até o
cumprimento daexigéncialegal.

Problema maior que devera ser enfrentado
pelas referidas instrugdes, é a regulamentacdo
do § 2°, dareferidadisposi¢dotransitdria, assim
disposto:

“§ 2° Aplicam-se as disposi ¢oes des-
teartigo ao partido que, nadatada publi-
cacdo desta L ei:

| - tenha completado seu processo
de organizacdo nos termos dalegislacdo
anterior erequerido o registro definitivo;

Il - tenha seu pedido de registro sub
judice, desde que sobrevenha decisdo fa-
voravel do 6érgdo judiciério competente;
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[l - tenha requerido registro de seus
estatutosjunto ao Tribunal Superior Elei-
toral, apos o devido registro como enti-
dade civil.”

Paramelhor compreender o dispositivo su-
pracitado € preciso considerar o procedimento
deregistro partidério previsto naL OPPrevoga
da. Anteriormente, apds devidamente fundado,
0s partidos requeriam seus registros em duas
fases: primeira, requeria-se registro provisorio
no TSE que, atendidas as formalidades legais,
concediaum prazo de 12 meses paraque o par-
tido se organizasse; na segunda fase, organiza-
do o partido (realizagdo de convengdesem pelo
menos 9 Estados e em 1/5 dos respectivos mu-
nicipios, aprovacdo do manifesto, estatuto e
programa, e eleicdo dos respectivos diretdrios
€ comi ssdes executivas), requeria-se, entdo, re-
gistro definitivo, quando era aberto prazo para
impugnagdo por parte do Ministério Publico,
outro partido, membro de 6rgéo dedirecéo par-
tidariaou titular de mandato eletivo (arts. 5° a
13,dalL e n°5.682/71).

Com isso podemos concluir que o inciso |
refere-se aos partidos que ja tenham cumprido
todas as exigéncias legais durante o prazo de
12 meses de registro provisorio e requerido re-
gistro definitivo, julgado oundo; oinciso Il re-
fere-se aos partidos que tenham obtido regis-
tro provisorio (o definitivofoi tratado noinciso
anterior) e estggam em fase de organizacéo, de-
vendo completar-se o processo com base nale-
gidacdo anterior; jaoinciso 1 refere-seaospar-
tidos que sequer possuem registro provisorio
concedido. Nestes casos, segundo entendemos,
0 partido poderaoptar por completar seu proces-
s0 deregistro com base nalei anterior ou, desis-
tindo do registro provisorio, requerer, compro-
vando acondicdo estabelecidano § 1° doart. 7°,
registro definitivo com base nanovalei.

Finalmente, assunto de grande interesse par-
tidario, 0 acesso gratuito ao r&dio e atelevisio
foi disciplinado de forma no minimo confusa,
dando margem a interpretacbes divergentes,
especia mente quanto as regras transitorias.

Na parte permanente, apds dispor sobre o
conteido da propaganda (o que € permitido ou
n&o), sobre a possibilidade de sancdo pelainob-
servancia dos limites da propaganda, sobre a
obrigatoriedade de formagao de redes nacionais
e estaduais, anovale partidarialimita o acesso
pleno apropagandagratuita (um programade 20
minutos mais quarenta minutos para insercdes
de trinta segundos a um minuto, por semestre,

em cadeia naciond e estadual) aos partidos que
atendam ao disposto no multireferido artigo 13.
Osdemais, comregistrono TSE, témdireitoaum
programaem cadeianacional, por semestre, com
duracdo de doisminutos (arts. 45 a49).

No entanto, nas disposicdes transitorias,
criaram-se duas regras temporarias, uma para
viger entreadatade publicacdo dalel eoinicio
dapréximalegidatura, ousgja, fevereirode 1999
(art. 56) e outra para vigorar entre o inicio da
préximalegidlatura e a proclamacao dos resul-
tados da segunda elei¢do geral para a Camara
dos Deputados, 0 que deve ocorrer em novem-
bro/dezembro de 2006 (art. 57).

No primeiro periodo, fica assegurado ao
partido que tenha elegido e mantenha filiado,
no minimo, trés deputados federais de diferen-
tesEstados, aredizagéo deum programaanual,
em cadeianacional, com duragéo de dez minu-
tos. Ao partido que tenha pelo menos um de-
putado federal desde o inicio da Sessdo Legis
lativa de 1995, foi assegurada a veiculacéo de
um programa anual de ¢inco minutos, nao-cu-
mulativo com o tempo anterior.

Pergunta-se; considerando que o dispositi-
Vo prevésuavigénciajaapartir dapublicacdo da
lei, como ficara a Situacao dos programas nacio-
nais e estaduais deste ano, jarequeridos e deferi-
dos com base nalegidacdo anterior (art.118, pa-
ragrafo Unico), e que estdo por ser veiculados no
decorrer do semestre em curso? Tais programas
deverdo se adequar as novas regras, inclusive
com diminuig&o do tempo? Entendemos quenéo,
por isso que os partidos tém direito adquirido,
embora a termo, a veiculagdo dos programas ja
deferidos com base na legidagéo anterior. Ade-
mais, alguns partidos ja veicularam os dois pro-
gramas a que tinham direito neste ano com base
nalegidacdo orarevogada, 0 que poderia susci-
tar, ainda, em prol dosdemais partidos, o princi-
pio daiguddade de tratamento.

No segundo periodo, foi assegurado o aces-
so gratuito ao radio e a televisdo apenas aos
partidos que tenham elegido pelo menos um
deputado federal em, no minimo, cinco Estados
e obtido um por cento dos votos apurados no
Pais, com arealizacdo de um programa semes-
tral, em cadela nacional, com duragdo de dez
minutos, maisautilizacdo dotempototal devinte
minutos por semestre para insergdes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais.
O mesmo direito valera para as redes estaduais
onde o partido tenha el egido representantes nas
assembléias legislativas e nas camaras de
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vereadores, e obtido, no minimo, um por cento
dos votos apurados na Circunscricao.

Pergunta-se: estasregrastransitériasde aces-
SO gratuito aos meios de comunicagdo prevae-
cem mesmo para os partidos que ja atendam ou
venham a atender ao disposto no artigo 13 da
novale? Ou seraquetais partidosjateréo asse-
gurados o tempo previsto no art. 49 das disposi-
¢Oes permanentes? Numa interpretacdo literal,
tenderiamos a dizer que prevaecem as normas
trangitdrias, umavez que ndo haqual quer ressal-
va nos dispositivos mencionados. No entanto,
fazendo-se uma interpretaco sstémica da L,
que parece ser mais adequado, ndo se nos afigu-
ralogico que os partidos que ja atendam as exi-
géncias do corpo permanente danovale tenham
que se submeter asregras transitorias que objeti-
vam, especidmente, dar tempo aos partidos me-

nores para se adaptarem a nova legidacéo, bem
maisrigorosa, no particular, queaanterior.

Sem ter pretendido, repita-se, esgotar 0 as-
sunto, € preciso dar tempo a que todos se adap-
temanovalegidaco sobre os partidos politicos,
aguardando, ainda, as instrugdes que o TSE cer-
tamenteiraeditar em breve, quer sobre aorgani-
zac&o e funcionamento dos partidos, quer sobre
0 acesso gratuito ao radio e a televisdo, quer,
finalmente, sobre o fundo partidario.

Com o passar do tempo, as situagdes concre-
tasdo dia-a-diapartidario e as solugdesjudiciais
dos conflitos surgidos serviréo para aperfeicoar
alegidacdo esuaaplicacao, propiciando, inclusi-
Ve, que novas e complementares propostas le-
gais sgam agpresentadas e discutidas pelo Con-
gresso Nacional.
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