Revista

de )
Informacao
Legislativ

Brasilia -

99999999999999999

Editor:
Jodo Batista Soares de Sousa, Diretor



A criminalizacdo de ilicitos praticados por

particular contra a administracao publica
O descaminho de mercadorias
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Ivan Lira DE CARVALHO

Na contram&o da histéria juridico-penal
universal, vem o Brasi| assistindo a uma cres-
cente criminalizagdo dos eventos protagoniza
dos por particulares contra a administracéo
publica, numa clarademonstragéo daimpotén-
ciado Estado emresolver, por meioscivilizados
e eficazes, os desvios dos quais € vitima.

Exemplo caba dafalénciados 6rgaos esta-
tais, para reprimir extrapenalmente os ilicitos
perpetrados contra a administragcdo ou contra
interesses publicos expostos a tutela imediata
desta, éaexasperacdoirracional daspenalidades
atribuidas aos praticantes dos chamados
“crimes ecoldgicos’, paraos quais ndo € admi-
tido nem sequer afianga(Lei n° 5.197, art.34).

A essetipo de reacdo do Estado impotente,
os doutrinadores chamam de “ Direito Penal do
Terror”, denominagdo inaugurada por René
Ariel Dotti! e divulgada por Jodo Gualberto
Garcez Ramog, atestando surrada predomi-
nancia ideoldgica de um aparelho legiferante
miope, que, em vez de procurar soluctes préti-
cas e eficientes para os desafios apresentados
crescentemente pelas rel agbes sociais, opta por
trespassar ao Judiciario o mister de carrasco
ignobil das mais absurdas penas.

N&o é moderno esse entendimento do
Estado, de achar que a panacéia para qualquer
irregularidade comportamental advinda do
particular somente pode ser corrigida com a

1DOTTI, RenéAriel. Um novo Direito Penal do
terror. Folhade S. Paulo, 25-3-91, caderno 1, p. 3.

2 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A inconsti-
tucionalidade do “ Direito Penal doterror” . Curitiba:
Jurud Editora, 1991, p. 34.
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aplicagao de penalidades deambulatorias. E de
ser lembrada a infelicidade de um Chefe de
Estado da Velha Republica que bradava ser a
problemética social dos anos vinte “um caso
depoalicia’.

Um dos cacoetes da ma gestéo dos proble-
mas administrativos, e nestes incluo os de
ordem tributéria, estdnapenalizacdo dafaltade
pagamento do imposto correspondente ao
ingresso de mercadoria estrangeira no Brasil.
Fala-se mais especificamente do delito de
descaminho, previsto no art. 334 do Cdédigo
Penal.

E 6bvio quen&o se pregaagui o absenteismo
do Estado, mesmo pelo seu bragojudiciario, nas
relagbesentre o particular eofisco. Nao sepode
desconhecer que entre o puro liberalismo dos
meios de produgdo e consumo pregados por
Adam Smith no sécul o dezoito e o Estado Social
idealizado por Karl Marx, tem preponderéancia,
hoje em dia, o que Léon Diguit chamou de
“Estado do Bem-Estar”.

Se a Fazenda Nacional contasse com uma
bem montada estrutura de fiscalizagdo e de
arrecadacdo, decerto carreariaao Tesouro toda
acargatributariaquetivesse por fato gerador o
ingresso de bens de origem estrangeira, sem
precisar criminalizar a conduta dos tergiver-
santes em pagar a exagdo. A previsdo legal de
um rol crescente de punicfes administrativas
decerto bastaria a inibir os importadores mais
afoitos e gananciosos.

Heleno Claudio Fragoso?®, tratando detema
similar ao presente, jaque despido devioléncia
ou perigosidade, assevera ser tendéncia
universal adescriminalizacdo da emissao frau-
dulenta de cheques sem fundos, como ocorreu
naFrancaatravés do Dec. n° 75.903/75, com a
substituicdio das penas criminais por sangdes
decunho civil eadministrativo, taiscomo multas
e suspensdo de operagdes bancérias. Al esta
um belo exemplo de solugéo extrapena para
problemas sem o timbre davioléncia

A observacdo do saudoso criminalista
patrio ndo passou indene a arglcia de Edilson
Pereira Nobre Jinior, que, no ensaio “Cinco
temas controvertidos do Direito Penal "4,

3 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicBesdeDireito
Penal. v. 2, p. 93.

4 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Revista de
Informacdo Legidativa. Brasiliaw Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas do Senado Federal, 1991, v. 109,
p. 178-179.

merecedor daatencdo de Damasio E. de Jesus,
no subtitulo “Arrependimento posterior:
alcance e Simula n®554 do Pretdrio Excelso”,
rememora que amenslegisdareformadaparte
geral do Cadigo Penal, empreendidapelal e n®
7.209/84, contemplou com a reducéo da pena
(de um a dois tergos) o agente que reparar 0
dano ou restituir a coisa antes do recebimento
da dentincia ou da queixa, desde que o crime
tenha sido cometido sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

Quandojulguel aAcao Penal n°94.7535-9,
da5? Vara Federa do Rio Grande do Norte®,
deixei consignada a minharebeldia, s, acerca
da hipertrofia repressiva voltada contra os
praticantes de conduta ilicita que tem a admi-
nistracdo publicano polo passivo. Ali afirmei:

“N&o pode ficar sem registro o fato
de que o caso em estudo é mais um
daqueles decorrentes do descontrolado
animo que infelicita o Estado brasileiro
de uns anos para ¢4, tendente a transfor-
mar em crime todas as condutas de
incorrec@o administrativa prati cadas por
particulares, notadamente na area de
arrecadacdo dereceitas. Assim, aindaque
acontragosto, tenho de aceitar mais esta
incurséo pelo que René Ariel Dotti
nominadeDireito Penal do terror’,onde
o0 Poder Executivo demonstraa suaim-
poténciaem resolver administrativamen-
te ou civilmente as resisténcias do con-
tribuinte ou do substituto tributério, bus-
cando na criminalizagdo a saida para ar-
recadar a receita que a sua propria
estrutura funcional ndo sabe (ou nédo
quer) buscar. As desvantagens desse
desvio estatal sdo escandidas por Hugo
de Brito Machado, paraquem atransfor-
magdo, em delito, do inadimplemento de
obrigaces tributarias ‘ pode ter avanta-
gem de diminuir asinadimpléncias, pela
intimidag&o dosobrigados. Tal vantagem,
todavia, € efémera e termina por ser
superada pelos inconvenientes dessa
criminalizacdo. (...) Realmente, aintimi-
dacdo podeproduzir, deinicio, significa-
tivo efeito positivo. Depois, aos poucos,
osinfratores se vao acostumando aidéia

5JESUS, Damésio E. de. Cadigo Penal. 3. ed.
S&o Paulo: Saraiva, p.3.

6 Ministério Publico Federal versus Francisco
Assis de Araljo.

7DOTTI, loc. cit.
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de serem réus e conhecendo as armas
que podem utilizar nas disputas com o
Estado repressor, de sorte que aquele
efeito intimidativo vai ficando amorte-
cido. (...) Por outrolado, acriminalizagéo
do inadimplemento de obrigacdes tribu-
tarias tem graves inconvenientes, entre
0s quais podem ser apontados o direito
ao siléncio, universalmente reconhecido
a0 criminoso; a presuncdo de inocéncia,
também reconhecida universamente; a
competénciaprivativado Poder Judiciario
paraaplicar sangdespenais, easformali-
dades processuais destinadas a garantir
a liberdade e o direito de defesa dos
acusados.® Emresumo detudo queacima
foi comentado, segue a sintética afirma
¢80 de Romeu Falconi: ‘Nuncaédemais
repisar: a auséncia de culpabilidade ar-
rasta consigo também o desaparecimen-
to dailicitude da conduta.’”®
NoBrasil, alucidez jalangou generososlam-
pejos namente dos responsavel s pela searaora
em discussdo. Assim é que o Decreto-Lei 1P
157, de 10-2-67, permitiu aextingdo dapunibili-
dade em decorréncia do pagamento dos tribu-
tos, quando o agente tivesse iludido o paga-
mento da exacdo, desde que a providéncia
quitatdriativesse sido agilizada antes da defla
gracéo da acdo penal, ou sgja, antes do recebi-
mento da denuncia. O sobremencionado
decreto-lel deu margem aedicao daSimula’560,
do Supremo Tribunal Federal:

“A extingdo da punibilidade, pelo
pagamento do tributo devido, estende-
se ao crime de contrabando ou descami-
nho, por for¢ado art. 18, § 2°, do Decre-
to-Le n°157/67.”

Entretanto, providenciou-se urgentemente
o retorno da matéria a treva anterior. Veio o
Decreto-Le n° 1.550, de 19-12-78, objetivando
por termofinad aditaSuimula, afirmando, em seu
at.1°, queodisposto no art. 18, paragrafo tnico,
do DL rP 157/67 “ndo se aplica aos crimes de
contrabando ou descaminho, em suas modali-
dades proprias ou equiparadas, nos termos dos
88 1° e 2° do art. 334 do Cadigo Pena”. A
inconstitucionalidadedo DL n° 1.550 foi decla-
radapelo TFR (DJU 18-6-80), cedendo espaco

8 MACHADO, Hugo de Brito. Anais da
Segunda Jornada de Estudos Juridicos. Brasilia
Centro de Estudos Juridicos do Conselho da Justica
Federa, maio/1995, p. 170-171.

® FALCONI, Romeu. Lineamentos de Direito
Penal. Sdo Paulo: Icone Editora Ltda, 1995, p. 179.

paraale n°6.910, de 27-5-81, estabel ecedora
derestri¢cbes ao fim da punibilidade, pelo paga
mento do tributo, nos casos de descaminho e
contrabando.

Nova experiéncia foi feita pela Receita
Federa parareceber ostributos de importacéo
de carros estrangeiros que houvessem ingres-
sadoirregularmenteno Pais. O DL n° 2.446/88 e
o DL rP 2.457/88 tiveram morte anunciada ja
guando editados. O uso da inteligéncia na
arrecadacdo dos referidos impostos vigorou
até30-6-88.

Sem embargo dosreclamosacimaadinhados,
temos, em realidade, o descaminho como tipo
penal claro, encartado entre os* crimes contraa
administracdo publica’ antevistos na Parte
Especial do Cédigo Pena. O quefazer omagis-
trado diante de um caso concreto? Por certo
nada que desabone os principios béasicos da
deontologia, que sdo os sustentaculos desta
cados damissdo do juiz no contexto social que
o0 alberga. Mas deve ter a ativez de ampliar o
seu espaco deinfluéncianaestruturado Estado,
levando como estandarte dasuacruzadaalicéo
de José Augusto Delgado:

“O Juiz que brota do sistema atual
responsavel pela sua formagdo, se ndo
procurar cultuar valores de diferentes
categorias que contribuam paraamoder-
nizag&o do seu atuar, corre o risco de ser
um simplesfazedor de sentencasem men-
sagem Util parao homem, sem seguir um
critério para atingir o fim a que ela se
desting, que é a paz, enfim, um simples
mostrador de como néo fazer ciénciaede
n&o se ter ideal.”°

A face de controlador social que avulta do
mister dojuizimpeliuajurisprudénciaaoferecer
uma interpretacéo — digamos — evitadora da
remessa dos acusados de descaminho ao
carcere. Assim, tiveram os julgadores bastante
parcimdnia na tipificacdo dos pretendidos
crimes. Destarte, ainda que ocupando espaco
pretoriano controvertido, ndo foram poucas
as decisdes no sentido de que inexiste dolo,
se pessoa iletrada passa a vender merca-
doria estrangeiraemplenafeira (TFR,DJU
de 14-12-85, p. 1.208), configurando, pois, erro
de proibicéo. Ou que o transporte de merca-
doria descaminhada néo é crime assemelhado,

10 DEL GADO, José Augusto. O Culto daDeon-
tologia pelo Juiz. Revista do CEJRN. Nata: Centro
de Estudos Juridicos do Rio Grande do Norte, 1994,
p.15.
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sendo atipica a conduta (TRF/42 Regi&o, DJU
de 20-12-89, p. 17.039). Ou aindaquea pequena
guantidade de mercadoria exclui a configu-
racdo do descaminho (TFR, DJU de 23-2-84,
p. 2.108) e quea falta de destinagéo comercial
da mercadoria atesta a falta de cul pabilidade
do agente (TFR, DJU de 17-2-83, p. 1.138).

Ainda na linha da moderag&o pretoriana,
tem-se que, umavez demonstrado, “ pelaquan-
tidade e natureza das mercadorias apreendidas,
destinarem-se as mesmas ao uso préprio do
apelado ede seusfamiliares, edando-setd apre-
ensdo em 6nibus de turismo, j& liberado pela
fiscalizac8o aduaneira de fronteira, ndo ha de
falar, no caso, em descaminho” (TRF/52 Regi&o,
ACimn°521/92-RN, j.em1°-9-92, Rdl. Juiz Petru-
cio Ferreira). Também patente a descaracteri-
zaca0 do descaminho em setratando de“ garra-
fas de uisque adquiridas em loja de aeroporto
internacional e distribuidas entre alguns clien-
tes da empresa dirigida pelo acusado” (TRF/5?
Regido, AGIm r39/89,j.em16-9-89,Rd. LizL &ao
Guimardes). Namesmalinha outroarestodo TRF/5*
Regigo:“PENAL.DESCAMINHO.MERCADORIA
ADQUIRIDA EM PUERTO STROESSNER.
ULTRAPASSAGEM DA QUOTA EM QUAN-
TIDADEMINIMA.ABSOLVICAO. 1- Oddlito
de descaminho sb se caracteriza quando fica
suficientemente demonstrado que o agente
atuou dolosamente para iludir o fisco néo pa
gando o imposto devido. 2- O dolo, emboraele-
mento animico, invisivel, ndo apreensivel pelos
sentidos, O pode ser inferido apos andlise das
circunstancias que envolvem o fato. 3- E de ser
relevadaaculpabilidade crimind, em configura:
¢80 de descaminho, quando € de pequeno valor
€ minima a quantidade de mercadoria que ultra-
passou aquotalegd paracomprar em Puerto Stro-
essner. 4- Absolvicdo quesemantém.” (ACrimn®
253/89-SE, j.em 14-3-90, Rdl. Juiz Jos2 Del gado).

Na doutrina, o assunto foi enfrentado por
Walter Nunesda Silva Janior, em ensaio intitu-
lado “ A descaracterizacao do crime de desca-
minho embasado apenas na inexisténcia da
comprovacao do recolhimento do imposto de
importacdo” (RT, v. 706, p. 438 a441), atestando
gue a preocupacdo com a voragem do Estado
sobre a liberdade deambulatéria do homem
atinge outros segmentos dos operadores juri-
dicos, e ndo somente a magistratura. Apds
acurada andlise, conclui o estudioso:

“O s0 fato de inexistir documento
dando conta de que o imposto deimpor-
tagdo foi recolhido, o conddo ndo possui
de ter-se por tipificada a condutailicita
desenhada pelo legislador no caput, ou
nadineac,do§1°, doart. 334, do Estatuto
Crimind.”

Edizmais

“O agente que traz em sua bagagem,
colocadanolugar préprio do 6nibus, sem
desviar-se de barreira alfandegéria,
produto importado, facilmente encontré
vel mediante singela fiscalizacdo, ainda
quendo efetue o recol himento do imposto
de importagdo, néo pratica, para fins
penais, aacdo deiludir o fisco, nem muito
menos a de introduzir clandestinamente
no Pais, ou importar fraudulentamente,
mercadoria de procedéncia estrangeira,
dai por que a conduta € atipica, ndo
merecendo, assim, san¢ao deordem penal,
mas, apenas, de ambito fiscal.”

E para que néo se diga que sdo vas as criti-
cas aqui tecidas, arrisco uma sugestéo: que tal
0 Estado-Fiscal instituir umaespéciede“ banco
de informagbes’ acerca das pessoas flagradas
em conduta de desvio do pagamento das
exagoes geradas pelaimportacdo? Assim, exis-
tiriao controle dos habitués nessa prética, que
seriam, por conseqiiéncia, impedidos de cele-
brar contratos com pessoas juridicas de direito
publico ou entidades paraestatais (lato sensu).

Outra punicdo administrativa, que tocaria
fortemente em um aspecto essencia da vida
moderna, seria a vedagdo do recalcitrante de
operar em bancos (oficiaisou particulares), até
mesmo para a abertura de uma singela conta-
corrente. Nos dias de hoje, ndo ter um taldo de
cheques é um capitis diminutio que pune mais
severamente o infrator do que mesmo a
aplicacdo de uma curta pena deambulatoria.

Por fim, aos que entendem que a credibili-
dade da administracdo publicaseriamaisfacil-
mente vulnerada com o sancionamento apenas
extrapenal do “descaminho”, rememoro que
outras irregularidades, bem mais sérias, sdo
praticadas no gerenciamento da coisa publica,
sem que desafiem, obrigatoriamente, sangédo
penal. E nem por isso se fala em desmorona
mento do Estado...
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