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1. INTRODUGAO

Neste final de século XX, diversos proje-
tos de realizagdes gigantescas rondam os
sonhos de muitos engenheiros, economis-
tas, empresérios, juristas ou politicos, como
se 0 desenvolvimento econdmico e social,
sempre prometido e nunca alcangado, tives-
se passado a depender de investimentos em
obras colossais, a oferecerem, de uma vez
s0, 0 que séculos de trabal ho ainda ndo per-
mitiram lograr. Para ilustrar essa tendéncia
com exemplos nacionais, pode-se citar a
transposicéo das aguas do rio Sdo Francis-
co ou a hidrovia Paraguai-Parana. E a esta
obra que serd dedicado o presente estudo, com
énfase no seu contexto ambiental e nas normas,
essenciadmentedeDireito Internacional Pablico,
gue deveriam reger 0 empreendimento.

O projeto daHPP— HidroviaParaguai-Para-
na— prevé aimplementacdo de um sistema de
navegacao, ao longo dos 3.440 km dos dois
maioresrios dasegundabaciafluvial daAméri-
cal atina; de Céceres, no Brasil, até Nueva Pdl -
mira, no Uruguai. A justificativa essencial € a
deestruturar um meio detransporte barato para
as matérias-primas de imenso Hinterland de
regides daArgentina, daBolivia, do Brasil edo
Paraguai. |sso semmesmo audir aofato deque,
para os dois paises mediterréneos da &rea (Boli-
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viaeParaguai), ahidroviaéum objetivo estra-
tégico de primeiraordem. Representaumaopor-
tunidade Unica de acesso garantido ao mar.

Pensa-se imediatamente que aHPP seriaum
poderoso fator de integrag@o entre os paises do
MERCOSUL (Argentina, Brasi|, Paraguai e Uru-
guai) que, em principio, entrou em vigor em
1°.1.1995. Entretanto, convém ser cauteloso: o
projeto atua indicaclaramente quetodas as mer-
cadorias que deverdo transitar pela hidrovia se-
rao destinadas aos mercados de paises exterio-
resaregiéo...

Asatividades necessrias pararedizar aHPP
s30 complexas, onerosas e delongo prazo. Algu-
meas operacdes de mel horia podem ser redlizadas
imediatamente: sdo definidascomo partedoMé-
dulo A do projeto. Portentosas obras de enge-
nharia civil e hidraulica estdo previstas no Mé-
dulo B, quetambém inclui os estudos de viabili-
dade técnica e econdmica, bem como um estudo
de impacto. O Banco Interamericano de Desen-
volvimento— BID — e o Programa das Nagtes
Unidas para 0 Desenvolvimento — PNUD — ja
outorgaram, afundos perdidos, um auxilio eco-
ndmico de onze milhdesde ddlares, parafazer os
estudos preliminares deviabilidade. O 6rgdo exe-
cutivo do projeto € o Comité I ntergovernamental
daHidrovia— CIH —, criadoem 1989 pdosminis-
trosinteressadosdoscinco paisesribe rinhosdos
riosdabaciado Prata

Na visdo dos setores ligados a agroindistria
eamineracdo, principa mente, queapdiam o pro-
jeto, seus beneficios sdo numerosos, ébvios e
quase imediatos. Sdo enumerados em um docu-
mento elaborado, em 1989 e 1990, por umafirma
brasileira, alnternave. Esse estudo logo chamou
aatencao, ndo apenas em funcao de seu aspecto
pouco convincente e de sua fraca argumentacéo,
mas também porque ignorava aspectos funda
mentaisdo problema: asquestéessociaiseambi-
entai s gparecem como epifendmenos. Emfun-
¢ao disso, numerosas ONG's — OrganizacOes
Nao-Governamentais—comegaramaformular cri-
ticas eadenunciar as condigdes do projeto. Para
entendé-las e avaliar osimpactos do que poderia
vir aser um dos mercados bilionérios deste fina
de séeulo, o presente estudo apresentara os ob-
jetivos econdmicos da HPP, seus provaveisim-
pactos ecoldgicos, aguns aspectos importantes
de Direito Internaciona Pblico e as razbes das
preocupacdes dos ecologistas.

2. Os 0oBIETIVOS ECONOMICOS DA HPP
Um dos pontos de vista mais “tecnocratica

mente corretos’, em relacdo a hidrovia, é o do
BID. Um de seus boletins mensais (junho de
1994) informa sobre os objetivos e proble-
mas da HPP, aproveitando para orientar, sob
pretexto de informar, as reagdes e atitudes
que o leitor devera ter. Segundo o banco,
“para os paises em rgpido desenvolvimento
do Cone Sul do hemisfério, o transporte é
fundamental para manter os lagos econémi-
cos entre eles e com os mercados externos”.
Ocorre que, “aém de sua atragdo econdmi-
ca, o transporte fluvial acarreta custos ambi-
entaisrel ativamente baixos. Comparadas aos
caminhdes, as barcagas ndo ameagam a qua-
lidade do ar e a‘estrada’ que usam néo tem
de ser construida’. E como ficar preocupa-
do, quando se sabe que 0s estudos necessa-
rios serdo realizados por “equipes de especi-
alistas, incluindo hidrélogos, especialistasem
navegacao, ecologistas, economistas, soci-
ologosrurais e especialistas em transporte”,
gue examinardo duas opgdes possiveis.

A primeiraopcao consistiriaem reali zar ape-
nas as obras relativas a parte inferior do rio, da
foz a Puerto Murtinho. Neste caso, 0s custos
seriam limitados, poisasobrasprevisiveissdo de
dragagem, de retificacdo de aguns trechos e de
balisagem.

A segunda op¢do, muito mais ambiciosa,
fixaria o ponto de partida da HPP em Céceres,
500 km a montante, nas fontes do Pantanal do
Mato Grosso, que éamaior zonaumidado mun-
do. Nessa hipétese, as obras a serem redlizadas
seriam gigantescas. as operacoes ja dudidas
dever-se-ia acrescentar inimeros diques, ca
nais, barragens, dinamitagem de rochedos e
escolhos, sem sequer falar nas questfes de
deslocamento de populagdes que, em varios
casos, seriam de tribos indigenas.

E nesse contexto que devem ser apreciados
os dados econdmicos brutos, tais como apre-
sentados pela sociedade Internave. O estudo
foi iniciado em abril de 1989 e aprovadoem ja-
neiro de 1990, por um grupo detrabalhoad hoc
de representantes dos cinco paises membros
da bacia do Prata. Foi publicado em fevereiro
de 1990. Osobjetivos consistem em transportar
asojaeo milho produzidosnointerior do Brasil
edo Paraguai, bem como minério deferro, ma
deira e carne bovina, para os mercados do
hemisfério norte e do Japdo. Também esta pre-
visto usar aHPP paraimportar anua mente cer-
ca de 400.000 toneladas de fertilizantes e de
diversos tipos de defensivos agricolas.

Paraviabilizar essas operaces, cujo balan-
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¢o ecolégico parece, a primeira vista, estupen-
do, o projeto da Internave pretende tornar na
vegavel, dediacomo de noite, 0s 3.340 km que
véo de CéceresaNuevaPalmira, paraembarca
¢des com um calado minimo de trés metros.
Nesseintuito, seranecessério dragar oleito dos
rios, de maneiraaabrir e manter canaisde pelo
menos 50 metros de largura e trés metros de
profundidade; eliminar meandros, demaneiraa
encurtar, em 62 km, adisténcia entre Cécerese
Puerto Murtinho; eliminar os afloramentos ro-
chosos; erguer 32 diques parafechar os bracos
laterais do rio entre Céceres e Corumbg; colo-
car gabibes e outras estruturas de protecéo la
tera. Em dez anos, seré preciso dragar 86 mi-
Ihdes de metros cubicos. Também havera ne-
cessidade de equipar todo o curso d'&gua de
balisas e outros instrumentos para a seguranca
da navegacao, redlizar vultosos esforgcos dein-
vestimento paramodernizar asinstal agdes por-
tuérias e a frota de rebocadores, de barcacas e
de chatas. A avaliagdo dos investimentos, para
o periodo 1990-2015, giraemtornodeUS$ 1,1
bilhdo aUS$ 1,3 bilh&o. Os custos de manuten-
¢do e de operagdo, para 0 mesmo periodo,
seriam de US$ 2,6 bilhdesaUS$ 3 bilhdes.

3. CRITICAS DA RAZAO ECONOMICA

No plano dos principios, sb se pode cons-
tatar o extraordindrio cinismo que permite aos
homens de negdcios do Cone Sul relvindicar,
simultaneamente, a venda das empresas publi-
caslucrativasao setor privado e o financiamen-
to, pelo Estado, das obras de infra-estrutura de
um vetor de transportes, cujos lucros ndo ofe-
recem compartilhar comninguém. Emaisumcla
ro exemplo de (neo?) liberalismo puro: sociali-
zac30 dos investimentos, através de decisdes
de governos, junto com privatizagdo doslucros.

Em nivel de calculos s mplesmente aritméti-
cos, encontram-se dados igua mente preocupan-
tes. A rentabilidade do projeto esta amplamente
superestimada. A Internave prevé que a produ-
¢80 de gréos, no Brasil, devera crescer cercade
150%, com baseem estimativas de produtividade
que ultrapassam entre 25% a 100% as taxas atu-
asde produtividade. O relatdrio também estima
que aproducdo de sojaserade 1,8 a2,2 milhdes
de toneladas/ano. |sso deve ser comparado com
o estudo realizado em 1994 por Humedalespara
las Americas/Wetlands for the Americas que
estima que esses nimeros implicariam uma ex-
pansdo das terras cultivadas, paraa sojae 0 mi-
Iho, daordem de 860.000 aum milh&o dehectares.
Essa expansdo néo é impossivel, porém néo po-

derianunca, em um estudo Sério, ser computada
como um fator atual de producao.

Segundo os célculos de Humedales..., 0s
custos de transportes estimados pela Inter-
nave sdo de US$ 0,007 t/km por hidrovia, 0,05
por rodovia, 0,017 por ferroviae 0,01 por du-
tos. A Internave também presume que 0s
agentes econdmicos sempre deveréo esco-
Iher o meio de transporte mais barato.

De umamaneira gerd, as atividades econ6-
micas reais n&o confirmam esse tipo de hipotese.
E bem pouco provavel, por exemplo, que ospro-
dutores de gréo decidam repentinamentetrocar o
meio detransporte que vém utilizando pel oscus
tosreputadosinferioresdaHPP. Elestém contra-
tos ja assinados com transportadores rodoviéri-
0s, ou capitaisinvestidos em caminhdes e estru-
turas de carga, contratos de estocagem de mer-
cadorias, rd agbesformaiseinformaiscomforne-
cedores de mao-de-obra, a0 longo dos eixos de
transporte existentes. Os custos calculados pela
Internave tampouco incluem os custos ambien-
tais previsiveis ou provéveis, que poderiam ser
t&o altos, aponto de tornar impossivel aconstru-
¢80 dahidrovia.

Porém existem constatagbes ainda mais
curiosas. E o fato de ignorar que os custos dos
outrosmeiosdetransporte poderdo baixar eque
o0s transportes rodoviarios estdo atualmente
sendo objeto de um projeto de melhoria, exatar
mente naregiao emfoco no projeto dalnternave.
Trata-se do Projeto Libertadores, que objetiva
modernizar eintegrar asferrovias existentesno
sul do Peru, para ligar as regides centrais do
continente aos portos das costas atlantica e
pacifica. Esse projeto tem 0 apoio do governo

anhol. Paraimplement&lo, o Brasil jarece-
beu, do BID, 30 milhdes de ddlares..., que ndo
utilizou. A previsdo de investimentos, apenas
nasferroviasbrasileiras, éde US$ 200 milhdes.
A Regido Centro-Oeste do Brasil jaestaligada
a0 porto chileno de Antofagasta por ferrovia
Também cabe frisar que o custo ambiental da
melhoriadaredeferroviériaseriamuito reduzi-
do, em relacdo ao da criacdo daredefluvial.

Segundo os estudos realizados pela
FEPASA (Ferrovias Paulistas S.A.) para 0
Proj eto de construcdo daFerroviado Norte, que

igardCuiabaao oesteeao Atlantico, em 19970
custo do transporte rodoviério eferroviario, de
CéceresaSantos, serade R$ 39,21/, quedevem
ser comparados aos R$ 53,53/t do frete fluvial
atéNuevaPamira

Em realidade, o relatdrio dalnternave pade-
ce de tantos vicios que o préprio BID acabou
desconsiderando-o0 como base paraformar uma
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opini&o sobre o projeto HPP. 1sso ndo impede
gue os governos interessados continuem ci-
tando-o como referéncia para suas intencoes.
Em todo caso, énotavel queelendofagaamini-
ma alusdo as conseqliéncias ecolégicas do
empreendimento que objetivapromover.

Também parece curioso que 0s governos
regionaisavalisem um projeto tao pol émico,
guando existem boas alternativas para pro-
mover o desenvolvimento daregi&o do Pan-
tanal, notadamente a partir das atividades li-
gadas ao ecoturismo. Em vez de alterar pro-
fundamente a pai sagem regional, como acon-
tecera inevitavelmente com a hidrovia, o tu-
rismo teria a vantagem de respeité-la total-
mente e de proporcionar um retorno finan-
ceiro superior. Estaclaro que diversas medi-
das de precaucéo deveriam ser tomadas para
obter-se resultados satisfatdrios. 1sso esta
longe de acontecer, apesar dafragilidade dos
ecossistemas do Pantanal e seja qual for o
tipo de atividade projetada.

4. UM MEIO AMBIENTE PARTICULARMENTE
VULNERAVEL

O boletim do BID daumaidéadabiodiver-
sidade do Pantanal:

“E uma das maiores do mundo, pro-
porcionando um habitat natural para 658
espécies de passaros, cerca de 1.132
espécies de borboletas, mais de 400 espé-
cies de peixes e inimeras espécies de ma
miferos ameacados de extingdo, entre eles
aonca, o veado-campeiro, olobo-guarg, o
tamandué&bandeiraealontra. Atuadmente,
gpenas 135.000 hade ecossistemado Pan-
tanal estéo sob a protecdo das fronteiras
de um parque nacional e de diversas
reservas menores, incluindo 19 &reas
indigenas’.

Naéreado Pantanal também seencontrama
reservafederal de Caracara(61.126 ha) eaEsta
¢ao Ecolégicade Tama(12.000 ha).

Numerosos grupos indigenas vivem na re-
gido do Pantanal, amaioriaemreservasorganiza-
das pela FUNAI — Fundagdo Naciona do Indio:
Kadiwéu, Terena, Kinkinao, Guarani (Kaiowa),
Guatd, Borord, Umuting, Pareci, Komba, Ufaié-
Xavante, Laiana e Xeta. O grupo dos Oti
desapareceu e astribos dos Ofalé-Xavante e dos
Xetdsd tém um nimero reduzido demembros.

Uma das caracteristicas ecoldgicas mais

originais do Pantanal consiste na sua chamada
“funcdo esponja’. A crescida anua do Panta-
nal pode multiplicar por um fator cinco suadi-
mensdo normal. Em razéo do espaco imenso
disponivel, do fraquissimo declive para o
escoamento da vaz&o e dos amontoados de
rochas que blogueiam a sua saida, as aguas
permanecem no pantano por um periodo médio
de seismeses. Essefendmeno éimportante para
a manutengdo da biodiversidade, mas também
por regularizar o curso do rio, bem como o do
Paran4 Com efeito, no momento em que 0s
afluentesdejusantedo rio Paraguai comegam a
entrar em seu regime de estiagem, as aguas
liberadas pelo Pantanal chegam e contribuem
paramanter um nivel mais elevado, facilitando
a navegagdo para 0s navios de ato-mar, que
chegam sem problema até Assuncédo. Ao
contrario, enguanto o Pantanal retém as &guas,
0s excessos de vazdo desses afluentes fluem,
sem causar estragos. Portanto parece 6bvio que
€ Necessario ser muito cauteloso, antes de de-
cidir dinamitar osrochedos que contribuem para
regularizar a saida das &guas, sob pretexto de
melhorar aqualidade daHPP. Antecipar ou ara
sar as vazOes poderia causar estiagens ou en-
chentes catastroficas na parte inferior dabacia

Das atividades humanas que constituem
ameagas para 0 meio ambiente do Pantanal,
algumas sdo da érea agricola, outras estéo
ligadas a caca e a pesca predadoras, ou as
conseqiiéncias de atividades industriais.

Entre as atividades agricol as maisimpor-
tantes, a pecuaria € geralmente considerada
como atividade de menor impacto. Contudo,
tem efeito importante sobre a vegetagdo, em
fungdo do consumo seletivo das espécies e
da compactacdo do solo pelos rebanhos. A
proliferacéo de espécies vegetais “nocivas’,
em razdo da sobrepastagem, € uma conse-
guéncia visivel em toda a superficie do
Pantanal. Avaliadaem 622.196 ha(equivalen-
tesa4,9% daregido) em 1973, azonanunca
parou de crescer. O crescimento de determi-
nados tipos de plantas pode ameacar certas
egpécies de mamiferos. Porém, pode mais
certamente aindainduzir perdas d’ agua mui-
to maisimportantes, através do fendbmeno de
transpiracdo dos solos e das plantas. 1sso
pode determinar alterag8es no balanco hidri-
O, especiamente nos anos Secos.

Outras atividades sdo impactantes pelas
suas conseqliéncias. Janoinicio dosanos 70, a
conquista de terras agricolas nas terras atas
que circundam o Pantana fez-se em prejuizo
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dasflorestas e dasmatas, que perderam 75% de
suaextensdo, em prol dasojae do gado, princi-

palmente. Isso implicaimpactos diretos e indi-

retos sobre o Pantanal, pelo efeito da erosdo

dos solos, da sedimentacdo dos cursos d’ dgua
e de sua contaminacdo por residuos dos pro-

dutos quimicos, essencialmente usados para
proteger as espécies cultivadas de maneirain-

tensiva. A sedimentacdo podera afetar a nave-

gacdo e 0 comportamento das espécies de pei-

Xes, em razéo das alteragdes induzidas em seus
habitats.

A caca esta atualmente proibida para ind-
meras espécies. Entretanto, e apesar de noté&
veis erecentes esforcos dapoliciado meio am-
biente do Mato Grosso do Sul, vérias espé-
cies ameacadas continuam sendo dizimadas,
basi camente em razdo da pressdo da demanda
dos paisesindustrializados: aindlstriade luxo
do couro esta sedente de peles de cobras,
jacarés e ongas.

A pescacomercia tem sido tradicionalmen-
te praticada em toda a bacia. Seus efeitos con-
jugam-se com 0s da pesca desportiva e resul-
tam em diminuicdo sensivel dos estoques de
peixes; particularmente dos espécimensde gran-
de tamanho, que podem alcancar um peso de
até 200 kg e motivam um nimero consideravel
de pescadores amadores.

As atividades extrativas s essencid men-
terelativasamineragdo deouro, emregidesbem
delimitadas como a de Poconé. Os métodos de
extracdo sdo geramente rudimentares e fazem
um uso intensivo do mercurio. Este estamistu-
rado, inicialmente, com as lamas auriferas, no
intuito de amalgamar 0 ouro. Em seguida, este
amégama passa a ser alvo da chama de um
macarico, paravaporizar o merclrio, enquanto
0 ouro permanece no fundo do recipiente
utilizado. Com esse tipo de processamento,
grandes quantidades de mercuario sdo dissemi-
nadas na atmosfera e rgjeitadas nas aguas.

Tudo o quefoi citado naslinhas anteriores,
érelativo aparte superior daHPP efoi evocado
de maneira mais pormenorizada em razéo da
grande complexidade do sistemahidrol 6gico do
Pantanal. Poder-se-iam citar outros tantos fa-
tos ou atividades em relagéo aos cursos médio
einferior dosrios, onde a polui¢éo atual nao é
menor [rejeicdo de efluentes de industria do
couro e esgotos domésticos das cidades, por
exemplo] e onde as obras a serem redlizadas
para criar a HPP também s&o de grande
importancia. As intervencdes previstas sdo
inimeras e multiformes, o que contribui para

aumentar as preocupagdes dos que pensam em
preservar as condi¢des de vida minimas da
populacdo atual, bem como na biodiversidade
enasuaprotecdo. Parailustrar acomplexidade
das condi¢des hidrogréficas locais, pode-se
citar o caso do canal Tamengo.

O cana Tamengo € a ligagdo aquética que
existeentrealagoade Cécereseorio Paraguai.
E 0 Unico acesso possivel daBoliviaa HPP, a
partir de Puerto Suarez e Puerto Aguirre e em
direcéo ao porto brasileiro de Ladario. A lagoa
de Céceres é norma mente receptora das &guas
do rio Paraguai, que correm pelo canal Tuiuid.
Contudo, quando baixam as &guas do rio, asda
lagoapodem comecar acorrer parao oeste. N&o
parecedificil imaginar afragilidade deum siste-
macomo esse, onde vazdes enormes trocam-se
apartir das pressdes criadas pelo smples fluxo
normal dorio. S6 que pouco se duvidaque esse
ecossistema seria um dos primeiros a
desaparecer, caso a HPP fosse realizada.

Quais sf0 as medidas que os governas e 0s
organismos internacionais de financiamento es-
tariam dispostos a tomar para garantir que a hi-
droviasgaconstruidacom um maximo de cuida-
do, inclusive com respeito ao principio de pre-
caucao, que deverianortear a elaboragdo de um
projeto dessetipo? O minimo que sepode dizer €
gue os comportamentos adotados até o momen-
to ndoincitam aum otimismo mesmo moderado.

5. ALGUMAS DIMENSOES INTERNACIONAIS DA HPP

Em seu contexto de relagdes internacio-
nais, aquestao da hidroviatambém érevela-
dora. Sua andlise permite identificar a posi-
¢do dos governos e dos organismos finan-
ceiros, entre si, com muito mais preciséo, e
até com mais transparéncia do que se cons-
tata em relagdo as suas préprias opinides
publicas internas. Certos documentos néo
podem ser mantidos em sigilo, certas deci-
sbes devem ser tomadas e tornadas publi-
cas, certas reunides de ministros ndo podem
ser readlizadas areveliadosjornalistas ou dos
representantes de ONG's.

O Comité do Meio Ambiente do BID elabo-
rou um estudo intitulado: Procedimentosparaa
classificacdo eavaliagdo dosimpactosambien-
tais das operacdes do Banco. Ditos Procedi-
mentos... evidenciam uma concepcdo da prote-
¢80 e das medidas de precaucdo que ensga
perplexidade.

No documento em tela, as operacbes do
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banco sdo divididas em quatro categorias, em
funcado de seu menor ou maior impacto. O pro-
jeto da HPP foi imediatamente considerado
como pertecenteacategorialll, relativaas” ope-
racOes capazes de exercer um efeito moderado
sobre 0 meio ambiente e que permitem aaplica
¢do de medidas conhecidas e bem definidas.
Tais operagdes exigem geramente um estudo
de impacto semidetalhado e, em certos casos,
um estudo detalhado de uma ou outra de suas
componentes...”.

Afirmar que aHPP corresponde aessadefi-
nicéo, e ndo adacategorialV (i.e.: “operagdes
capazes de afetar 0 meio ambiente de maneira
significativa, inclusive populacbesindigenas e
outros grupos vulneraveis na area de influén-
ciado projeto...”), é um postulado que beiraa
irresponsabilidade.

Nos Procedimentos.., tantoaexpressao“ meio
ambiente’” como as finalidades do estudo deim-
pacto s2o definidas de maneira confusa e colo-
cam énfase em processos sAci 0-econdmicos sem
relacdo com a questdo da exploracdo dos recur-
s0s naturais e ignorando as rel agdes de recipro-
cidade ou de simbiose entre 0 homem e seu
habitat. A degradacao eventuad do meio ambi-
ente ndo se mede por parémetros de dteracdo
das qualidades quimicas ou fisicas dos elemen-
tos naturais, porém pelos “ efeitos positivos ou
negativos sobre a qualidade de vida humana’.

O “efeito moderado”, ao qual se refere a
categoria Ill, o estudo de impacto “-
semidetalhado”, a indefini¢do dos casos evo-
cados e dos componentes das operagdes sdo
elementosincompativeis com qual quer grau de
precisdo cientifica ou operacional. Essa reda
¢do do paragrafo faculta aos orgéos governa
mentais, em cada um dos paises interessados,
subestimar a seu bel-prazer a gravidade dos
impactos eventuais e subclassificar as opera-
¢Oes e os projetos de seu interesse. O fato de o
banco propor-se a “revisao” dos resultados e
recomendacfes dos estudos de impacto nao
oferece realmente garantia, umavez que even-
tuais divergéncias seréo objeto de “acordo
quanto as medidas a serem tomadas’. Qual po-
der4 ser o contelido desses “acordos’, assina
dos entre parceiros (compadres?) que jadecre-
taram anecessdadeine utével deredlizar aHPP?
O documento do banco também afirma que as
populagdes locais “seréo informadas’ e “con-
vidadas a opinar sobre as recomendagdes pro-
postas’. Serd que o fato de “opinar” traz o co-
rolario dediscordar eexigir ateragdes do proje-
to, ou suarejeicdo total ou parcial? Sefor corre-

ta esta interpretacdo, por que ndo consignéla,
ipsis litteris, nos Procedimentos?

Outrasimprecisdes sao rel ativas aos " benefi-
ciarios diretos’ e ao “publico em gera”, como,
por exemplo, 0s grupos locais interessados pe-
las questdes de meio ambiente. Segundo o texto,
eles” devem participar na preparacéo dostermos
de referéncia do estudo de impacto, de maneira
formal e provada’. Essa exigéncia, que ndo ga
ranteformaal gumade participacdo natomadade
decisdofind, sequer foi respeitada, até o momen-
to, por dgum dos governos de paises da bacia
Nenhum dos grupos locais interessados, apesar
de terem declarado expressamente seu interesse,
foi convidado a manifestar-se.

Ciente das criticas formuladas, o BID infor-
mou que os Procedimentos estavam em fase de
reformul acdo e que suanovaredacdo estaria, em
breve, adisposi¢do dos interessados. Essainfor-
magdo foi dadapor um especiaistaambiental da
Divisdo de Protecdo do Meilo Ambiente do BID,
Sr. Marko Ehrlich, durante seminério internacio-
nd de ONG's redlizado no Parlamento Latino-
Americano (Sao Paulo), de8a 10 dedezembrode
1994, com otitulo: “O projeto dahidroviaPara
guai-Parana impactos e dternativas’. Até esta
data, os Procedimentos reformulados ainda no
foram comunicados aos que manifestaram seu
interesse, nessa oportunidade...

Esse tipo de comportamento deve ser res-
saltado, por evidenciar que politicas de omis-
s80 ndo podem ser consideradas como casuali-
dade ou fatalidade. Ao contrario, correspon-
dem a estratégias, geramente definidas com
cuidados, no sentido de instaurar um pseudo-
didlogo com diversos interlocutores, notada
mente os ambientalistas, porém sem levar asé-
rio a eventualidade de uma participagéo postu-
lada como altamenteindesgdvel. No mais, ndo
ha davida quanto ao fato de que organismos
internacionais como o BID h&o de possuir in-
formagdes fidedignas sobre assuntos de tama-
nharelevanciacomo o daHPP.

A cegueiradostomadores de deciséo € par-
ticularmente preocupante por ser freqlientemen-
te voluntaria. 1sso € evidente quando se consi-
deram os estudos e declaragdes de pessoas que
ocupam fungdes oficiais em organismosinter-
nacionais criados por esses mesmos tomado-
res de decisdo. Pode-se citar o Coordenador
paraaAméricado Sul do Departamento de De-
senvolvimento Regional e Meio Ambiente da
Secretaria Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos. Em dezembro de 1993, durante
col6quio sobreabaciado Prata, essefuncion&
rio internacional declarou:
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“No que se refere a0 sistema de edu-
cacdo formal, constatarse que néo existe,
de manei ra?erd, nos paises dabacia, uma
politicaexplicita e estruturada paraa con-

sideracdo dadimensdo ambiental, tantono
€nsino primario como no universitario”.

Porém isso ndo impede que se saibadarea-
lidade de muitos dos problemas existentes. Con-
tinuao comentério:

“A baciado Alto Paraguai, incluindo
especialmente o ecossistema do Panta-
nal, é afetada pelo desmatamento nas
suas &reas de adimentacdo hidrica, pela
contaminacdo oriunda da presenca cada
vez maior daagroindustriae do ecoturis-
mo, e peladiminuic¢éo de seu valor como
refligio de numerosas espécies de aves e
fauna silvestres, algumas com perigo de
extingdo. E necessdria a preparacdo de
um Plano de Ac8o Ambiental paratodaa
regido” (Cordeiro, 1994, p. 86).

6. Do BOM USO DAS CLAUSULAS JURIDICAS

O estudo detalhado do acordo de transpor-
tefluvia” assinado a 26.6.92, pelos represen-
tantes dos cinco paises ribeirinhos fornece um
bom exempl o do pouco caso que fazem dapro-
tecdo ambiental. Esse tratado almeja promover
0 uso da hidrovia como vetor de navegacao.
Ele s considera a poluicdo no seu aspecto
pontual de resultado eventual e acidental de
um fato de navegacdo. Em aplicacdo do trata
do, um mesmo tipo de polui¢éo podera ser ob-
jeto de medidas deintervencéo, ou ndo, segun-
do sua origem, em terra ou a bordo de uma
embarcagao.

A obrigacdo de seguro para os acidentes
de pol ui¢do € apresentada como uma moderni-
zacdo das condicdes de navegacdo na hidro-
via. Emrealidade, éumamedidaisoladademais,
para ter bons resultados préticos dentro do
contexto regional. Também cabe observar que
as solucdes a posteriori (como as apdlices de
seguro ou a responsabilidade civil) raramente

* Acordo de Transporte Fluvia pelahidroviaPa
raguai-Parané (Porto de Céceres-Porto de Nueva Pal -
mira) e de seus Protocolos Adicionais sobre Assun-
tos Aduaneiros, Navegacdo e Seguranga, Seguros,
Condicoes de | gualdade de Oportunidades paramai-
or Competitividade, Solucéo de Controvérsiase Ces-
sacao Provisdriade Bandeira. Segundo o Direito dos
Tratados, os seis Protocolos integram o texto do
Acordo principa e formam um mesmo documento.
O conjunto seradoravante referido como: tratado de

navegacao

estdo a altura dos problemas de poluicdo. A
confirmagao judiciariadaresponsabilidade pode
demorar anos, ou décadas (ex: Torrey Canyon,
Bophal). Em certos casos, aindenizacdo setor-
na impossivel, por razdes de fato (Chernobyl)
ou de direito (teto de indenizacdo, previsto pe-
los tratados relativos a indenizagdo dos riscos
nucleares).

Em outras palavras, o tratado deveria dar
énfase amedidas preventivas ou de precaucao,
porém também deveria estabelecer um 6rgdo
Unico, competente para coordenar as acoes de
luta contra as polui¢des e as nocividades. Ao
contrario, o tratado institui aregra da unanimi-
dade parainstaurar qualquer norma que possa
vigorar em todos os paises da hidrovia. O art.
34 do tratado faculta, a cada um dos signatéri-
0s, a adogdo de medidas de protegdo do meio
ambiente, deacordo com suapréprialegidacdo
interna. Dessa maneira, um mesmo fato de po-
luicéo podera ser, ou ndo, objeto de tratamento
legal. Também podera ser objeto de tratamen-
tosdiferentes. A poluicéo consideradapelotra-
tado € a que se manifesta pela introducdo de
substancias no meio aquético, “ desde uma em-
barcacdo da Hidrovia ou outra em navegacao,
fundeada ou atracada’ (art. 82, b, do Protocolo
Adicional). Se a poluicgdo tiver sua origem em
terra, seranecessario aplicar alegidaco do pais
donde se originou. Esse tipo de requisito difi-
cilmente poderacontribuir pararealizar as con-
dicbes de igualdade de chances, para uma me-
Ihor competitividade entre os signatarios, que
o tratado pretende promover. O art.58 afirma,
por exemplo, que “as embarcacfes [sic] deve-
réo fornecer as autoridades competentes de
cada pais signatério, todas as informagdes que
Ihe solicitarem, referentes a segurancadanave-
gacdo e a poluicdo das aguas’.

O art. 90 proibe o transportefluvial dosresi-
duos perigosos, porém nado diz em que consiste
um residuo dessetipo. Serapreciso referir-sea
Convencdo de Basiléia, que tratou desse pro-
blema? Sem referéncia expressa do Tratado de
Navegacdo a esse texto, aresposta € negativa e
0 problema permanece sem solucao.

O art. 93 éincompativel tanto com o esta-
bel ecimento de umaobrigacéo juridica, como
com um minimo de protecdo do meio
ambiente. Assevera:

“Regimetemporario de descarga. Até
gue os paises signatarios habilitem ins-
talacBes portuarias ou servigos de rece-
bimento, que satisfagam as necessidades
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operativas das embarcacdes da hidrovia
ou outras, poder-se-8o [sic] redlizar des-
cargas dentro das normas que se acor-
dem. Essas descargas ndo poderdo ser
realizadas nas Zonas Especiais, que se-
réo determinadas por cada pais signaté-
rio, ou em conjunto quandofor o caso. O
estabel ecimento dessas Zonas Especiais
devera ter um fundamento ecoldgico e
sua localizagdo sera informada aos de-
mais paises signatérios’.

Essa disposicéo subverte o principio de
precaucéo, que se constitui em umainovagéo
preciosado Direito Internacional Publico recen-
te, com avocagdo precipuade proteger o meio
ambiente. Estabel ece apoluigdo como um fato
consumado, por prazo indeterminado. Estipula
a possihilidade de existéncia de Zonas Especi-
aisinabstracto, de maneirapuramenteretérica.

Essetipo devaziojuridico, inserido de ma-
neira deliberada, deve ser sublinhado para ndo
deixar margem a dlvida: a protecdo dos ecos-
sistemas ndo faz parte das preocupacdes dos
promotores da hidrovia. Bastara, para conven-
cer-se disso, considerar afata de implementa
¢a0 de suas proprias decisdes, quando toma
dasno ambito dasinstitui¢des comunsdabacia.

No més de outubro de 1991, os represen-
tantes dos érgéos institucionais criados pelo
Tratado daBaciado Prata, de 1969 (osmesmos
gue assinaram o tratado de navegagéo), foram
levados a constatar o grande atraso narediza-
¢80 de seus objetivos. A rede minimade quali-
dade da &gua operava de maneira incompl eta:
das 27 estagdes projetadas para o controle da
qualidade da &gua, apenas 11 operavam parci-
amente, “principalmente por razdes de ordem
econbmica’, o que significasimplesmente que
os interessados ndo haviam realizado os apor-
tes financeiros indispensaveis. A mesma situa-
¢cdo verificava-se em relagdo ao programa
regiona de conservacdo dos solos.

O Tratado de Navegagéo tampouco estabe-
lece conexfes com as obrigaces da Conven-
¢80 de Ramsar, ou “ Convencao sobre as zonas
Umidas de importanciainternacional, especial-
mente como habitat das aves aqudticas’. Po-
rém ocorre que o Brasil é parte nessa conven-
¢do, queelejaratificou. Em funcéo dasobriga
¢Oes assumidas com o tratado, o Brasil elegeu
cinco zonas Umidas de seu territério, que con-
sideramerecerem umaatencao especia. O Pan-
tanal € umadessas cinco zonas. Nadamaisopor-
tuno, portanto, do que estudar as obrigactes
assumidas em virtude do art. 2 da Convencgéo

de Ramsar. S8o elas, dentre outras. promover o
uso raciona das zonas Umidas; realizar consul-
tas sobre a execucgdo das obrigacbes da Con-
vencdo, em particular no caso de uma zona
umida ou de uma bacia hidrogr afica compar -
tilhada; criar reservas de zonas Umidas.

Fina mente, também pode se medir aexten-
sd0 das omissdes dos signatarios do tratado
de navegacdo, pelo fato de que lhes era possi-
vel adotar cldusulas precisas de preservacao,
como ja fizeram em outras circunstancias. A
Argentinae o Uruguai, por exemplo, adotaram
disposi¢des muito precisas, quando assinaram
o Tratado do Rio daPrata(cf. art.37) eo Estatu-
todoRioUruguai (cf. art. 40). Segundo Julio A.
Barberis, ambos Estados aceitaram trés tipos
de obrigacfes: 1) assumiram aobrigacdojuridi-
ca de estabel ecer normas de protecéo do meio
ambiente aquadtico; 2) adotaram uma clausula
deestabilizacdo dodireitointerno, pelaqud eles
seproibem reduzir asexigénciastécnicas, jaem
vigor, para evitar a contaminagéo; 3) estabele-
ceram ointercambio obrigatorio deinformaces,
previamente a adogdo de qualquer norma
relativa a prevencéo da poluicao.

Esses apontamentos parciais sobre 0s as-
pectos juridicos da questéo da protegdo ambi-
ental da HPP revelam a extensdo da omisséo
dos Estados ribeirinhos. E é exatamente esse
tipo de atitude que provocou amobilizagéo das
ONG'sdaregido; ede maisagumas.

7. A mosiLizacio pbas ONG's

No Brasil, ante o siléncio das autoridades
publicaseem funcdo do total sigilo do processo
de decisdo, as ONG's da regido do Pantanal
comecaram a reagir rapidamente. Houve
reunides locais. Em seguida, houve outras em
Brasilia, notadamente com o apoio de WWF —
Fundo Mundial para a Natureza—, para tentar
adotar objetivos comuns e delinear uma estra
tégia. Entre as associagles brasileiras, pode-se
citar: AME — Associagéo Mato-Grossense de
Ecologia, CEBRAC — Fundagdo Centro Brasi-
leiro de Referénciae Apoio Cultural, Cl — Con-
servation International, ECOA — Ecologia e
Acdo, Ecotropica, Forum de Mato Grosso, Fo-
rum de Mato Grosso do Sul, ICV — Instituto
Centro de Vida, NDI — Nucleo de DireitosIndi-
genas, SHIFT, SODEPAN — Sociedade de De-
fesado Pantanal . Outros grupos apareceram na
Argentina, na Bolivia, no Paraguai e no Uru-
guai, mas também nos Estados Unidos, como
Internationa Rivers Network, Wetlandsfor the
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Americas’Humedales para las Americas, Bank
Information Center eaté WWF— Europa(WWF
Aueninstitut, Rastatt).

N&o cabe citar todos os esfor¢os envida-
dos por essas entidades. Mas deve-se assina
lar que a producdo de diversos documentos de
trabalho e de estudos sobre aHPP e o Pantanal
foram realizados em prazos curtos etrazemin-
formagdes detalhadas, andlises suficientemen-
te aprofundadas para entender as implicagdes
dos projetos e a necessidade de consulta as
populacdes implicadas...a diferenca do que
aconteceu com o BID ou com 0s governos
regionais. Essaéarazdo pelaqual asorganiza-
¢Oesadotaram uma cartade reivindicagdes (Car-
ta da Chapada dos Guimaraes, 9.9.94) que foi
encaminhada, a24.10.94, a0 presidentedo BID,
com umacartaque pede transparéncia, serieda
de dos estudos técnicos, anterioridade dos es-
tudos de impacto em relagéo a qualquer outra
andlise, acesso facil aosestudosrealizados pelo
banco e pel os escritorios contratados pel os di-
versos governos (que deveriam ser publicados
em castelhano e portugués, em linguagem aces-
sivel ao publico), independéncia das pessoas
encarregadas dos estudos de impacto etc...

A mobilizagdo devera continuar, pois nada,
por enquanto, deixa antever que 0 processo de
realizacdo daHPP possaser alterado pelosqueo
conduzem atualmente, no sentido de levar em
consideracdo as demandas apresentadas pela
sociedade civil. Ao contrério, houve confirma-
¢80, por umafuncionariado PNUD, em abril de
1995, deque* haviaumadecisdo politicajatoma:
da pelos governos dos paises envolvidos quan-
to aexecucdo do projeto, e que cabiaao PNUD
fornecer condicdes de capacitacdo e assessoria
técnica para os estudos ambientais e econbmi-
cosasremredizados’ (VITAECIVILIS, 1995).

Entre os documentosredigidosem razéo da
hidrovia, o de Deborah Moore (Environmental
Defense Fund) mostra o aproveitamento que
sepodetirar daexperiénciado Mississipi eres-
salta os perigos ligados a realizagéo das obras
de engenhariacivil. A autoralembraque:

— 0s projetos com “finalidade Unica’ sdo
fatalmente projetoscom finalidademdltipla. Os
termos de referéncia do plano de operagéo do
BID mencionam a regularizacdo do rio, o que
costuma significar a edificacao de barragens e
de reservatorios;

— efeitos indiretos do desenvolvimento po-
dem provocar outras modificacdes do rio;

— um plano de grande porte deve ser bem

coordenado. Ora, no caso daHPP, exiseumagran-
de possibilidade de coordenagéo inadequada
entre os diversos paises participantes, o BID, o
PNUD, e os demais organiSmos e i nteresses pri-
vados interessados na regido, gpesar da existén-
ciado Comité Intergovernamental daHidrovia;

— muitas das consequiéncias das obras reali-
zadas nabaciado Mississpi eram imprevisives,
quando seiniciouomanejodorio, hAmaisdeum
século. S8o hoje em dia conhecidas e devem ser
consideradas no projeto HPP: degradacéo dos
ecossstemas; diminuicdo dos estoques de pei-
xes e das populagfes de aves; custos e estragos
crescentes das enchentes e declinio da fertilida-
de dos solos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto da HPP deve suas dimensdes gi-
gantescas ao contexto natural, no qual ele po-
derd um dia integrar-se. Suas consegiiéncias
também dever&o ser gigantescas, porém ainda
ndo sao devidamente levadas em consideracao,
nem mesmo em suas implicagdes estritamente
econdmicas. Se a decisdo fina apenas depen-
desse dos atores institucionais, essas conse-
gliéncias certamente ndo seriam avaliadas pelo
seu impacto rea . Para esses atores, € imperati-
VO apresentar custos minimos e afirmar, sem
provas nem estudos, que ndo havera consequ-
énciaprejudicial ao meio ambiente.

A andlise dos dados disponiveis, todavia,
levaapensar que o balanco seraparticularmen-
te negativo. A hidrovia sequer seria lucrativa,
Mesmo que se optasse pela visdo mais econo-
micista possivel dos problemas. Com efeito,
outros meios de transporte estdo disponiveis
na bacia, porém sequer sdo citados nos estu-
dosoficiais. Permitiriam, por um custo menor,
uma mel hor integracdo daregi&o e entre os pa
ises ribeirinhos. As questfes ligadas ao ecotu-
rismo tampouco foram consideradas, apesar de
Seu interesse evidente.

Ao contrério, oefeito daHPP serddereforcar
as consequéncias nefastas, para todos os paises
da regido, da divisdo internaciona do trabal ho.
Os custos de investimentos SO acarretard Onus
para os agentes locais, que deverdo aumentar
seu endividamento para redizar as obras. Esse
esforgo realizar-se-a com o Unico objetivo da
exportacéo, e unicamente parapaisesexterioresa
regi&o, dematériasbrutasou muito pouco e abo-
radas, com um passivo financeiro, socia e eco-
|6gico consideraveis, emnivel local. Oscdculos
econdmicos atuais hdo consideram o custo dos
recursos naturais que serdo afetados pela HPP.
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N&o consideram sequer os custos das operacdes
de manutencdo da hidrovia.

Porém ainda h& questBes mais preocupan-
tes que essas manipulagdes de ordem econd-
mica. A HPP é concebidacomo um simplesca-
nal, ao qual bastaaplicar alei dagravidade para
gue tudo sgja resolvido. A questdo do meio
ambiente so é considerada de maneira retérica.
Osribeirinhos nem selembram dostextosinter-
nacionais que ja assinaram e que constituem,
portanto, obrigacOes juridicas.

Esse tipo de problema lembra outros, es-
palhados no mundo inteiro. Da baia James, no
Canada, a barragem das Trés Gargantas, na
China, as politicas estatais de obras publicas
gigantes sdo decididas secretamente e apoia
das por organismos financeiros (ou de outra
natureza) internacionais, ao arrepio das precau-
¢Oes ecolégicas mais elementares e a revelia
das populagbes mais diretamente implicadas,
enquanto € possivel manter o sigilo. E de se
recear que ahidrovia Paraguai-Parand setorne,
por muitos anos, mais um exemplo de desastre
e delutaecol égica.
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