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1. INTRODUCAO

Odireito atutelajurisdicional guardou, no
passado, estreita consonancia com a politica
governante no pais. Espelhava a “card’ da na
¢80. Emregime democrético, eravalorizado, mas
no ditatorial tudo erafeito paratolher o acesso
da populagéo ao Judiciério, as vezes ao que
unicamente podiaserecorrer paraevitar o gran-
de volume de atos atentatérios ao direito ja
garantido.

Destaforma, de grande vdia paraaimple-
mentacdo de um Estado democrético dedireito
€ possibilitar-se apopulagdo 0 acesso ajustica,
através do juiz natural constitucionalmente ga-
rantido, seja para fazer valer o direito do cida-
dao frente aum outro particular, sgja para con-
trolar e até mesmo anular os atos do Estado,
praticados contra a legalidade.

Mas também de nada adianta garantir o di-
reito a tutela jurisdicional sem que o préprio
sistemasejamodificado, tornando-se mais efe-
tivo. Mister se faz, por outro lado, conscienti-
zar osjurisdicionados sobre seus direitos e au-
mentar 0 niimero de advogados para 0s neces-
sitados.

2. CoNcEermo

Para se chegar a um conceito de direito a
tutela jurisdicional, deve-se, primeiramente,
vislumbrar a jurisdi¢do, ndo com uma visao
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antiquada, sincretistal, mas como
“uma das fungdes do Estado, mediante a
qual este se subgtitui aos titulares dos in-
teressesem conflito, para, imparcialmente,
buscar a atuagdo da vontade do direito
objetivo substancia vélida para o caso
concreto — sgja expressando autoritativar
mente o preceito, sgaredizando no mun-
do das coisas 0 que o preceito dita.” 2
A jurisdicdo, como funcdo estatal, tem como
objetivo, repita-se, a atuacdo da vontade do di-
reito objetivo, buscada aravés da técnica, sendo
indevido sustentar que, além do escopo juridico,
ajurisdicdo esta dotada de finalidades sociais e
politicas®. Os aspectos metgjuridicos do proces-
S0 (em conseqliéncia, da jurisdicao) estéo sinto-
nizadosnalel materid, masndonald ingrumentd.
Destarte, o direito ajurisdicéo pode ser con-
ceituado como o direito congtitucional deo cida
dao acionar o Estado, que, através do Poder Ju-
dici&rio, ser4 chamado a compor uma situagao
social de conflito, aplicando-se o direito objetivo.

3. DIRETO CONSTITUCIONAL A JURISDIGAO

A Cartade5 deoutubro de 1988 consagrou,
no inciso XXXV do artigo 5°, quea lei ndo ex-
cluira daapreciacdo do Poder Judiciariolesdo
ou ameacaadireito.

Néo se trata de novidade em sede congtituci-
ona, eisquejafaziaparte dos Textos Congtituci-
onais de 1946 e 1967, contudo com redacéo e
acances diferentes. A distingdo entre estes e 0
atual reside naauséncia, 14, daexpressdo ouame-
aca, bem como de ter sido retirada da redacéo
atua aqualificagdo direitoindividual .

A uma comparagdo apressada das Cartas

1 Né&o se pode deixar de citar a posicéo de
MANDRIOLI, que ainda acredita que a atividade
jurisdiciona vise atutela de direitos, “come attuazi-
one, in via normalmente secondaria e sostitutiva, dei
diritti sostanziadi” @pud YARSHELL, Tutela juris-
dicional especifica nas obrigagBes de declaracgdo de
vontade, 1993, p. 16).

2 DINAMARCO, Céandido Rangel. Execucdo
Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 1987, p. 55.

3 Reside neste ponto a grande controvérsiaentre
os ilustres Professores Titulares de Direito Proces-
sud Civil daUniversidade de S50 Paulo, DINAMAR-
CO (Cf. Alnstrumentalidade do Processo) edaUni-
versidade Federal de Minas Gerais, GONCALVES
(Cf. Técnica Processual e Teoria do Processo). Para
0 primeiro, ajurisdi¢do tem escopos juridicos, soci-
ais, politicos e éticos, enquanto para o segundo, a
findidade é Unica, juridica

Magnas em discussio extrai-se que diferencando
h& Todavia, n& é bem desta forma. Duas novi-
dades podem ser vidas®. A primeiraé que ndo se
falaemdireitoindividual, massomenteemdirei-
to. Emverdade, o Brasi| achava-se atrasado fren-
te aos paises do continente europeu, pois en-
guanto eles se preocupavam, com o correr dos
tempos, com os direitos coletivos, agui tendia-
se atutelar somente direitos individuais. Mas
agora, com anova redacao, visudiza-se a pro-
tecdo de direitos amplos, inerentes aos cida-
daos como grupo, advindo, assim, 0 nascedou-
ro de disposi¢ao constitucional sobre os inte-
resses coletivos, difusos e homogéneos. Per-
mite-se, destarte, o controle de legalidade dos
atos da Administragdo, impedindo-a de prati-
car atosilegais quefiram direitos col etivos.

A segundanovidadetrazidacom aremodela
¢80 do principio de acesso ajudtica estd em que
se generalizam os chamados juizos preventivos
a0 mencionar aameagaadireito. Tal garantiapre-
ventivadestina-seaevitar aviolacdo deumdire -
to, como, v.g., ointerdito proibitdrio eo mandado
de seguranca preventivo. Vé-se, assm, que era
destinadaalegidacéo infraconstitucional colaci-
onar s casos de juizo preventivo, ndo contem-
plando o ordenamentojuridico brasileiro, até en-
t80, umjuizo preventivogeral.

InformaCelso Barbi que osjuristas, hamui-
to, jApugnavam por estageneralizagdo dojuizo
preventivo, tendo até sido aprovada declara
¢80 neste sentido, a unanimidade, pelo Con-
gresso Internacional de Direito Comparado re-
alizado em Bruxelas, em 1958, verbis:

“E desgjavel que em todos os paises
exista a possibilidade de se dirigir aos
tribunais, ndo apenas em caso de viola
¢do consumadade um direito ou interes-
sejuridico, mastambém, com asgarantias
convenientes, quando se tratar de pre-
venir tal violagdo, em caso de ameagaob-
jetivaeatual.”®

N&o poderia deixar de mencionar ainda o
excelente artigo do eminente processudistaflu-
minense, José CarlosBarbosaMoreira, intitula-
do “Tutela sancionatéria e tutela preventiva’,
naobraTemasde Direito Processual —22 série
(S8o Paulo: Saraiva, 1980, p. 21), que pratica
mente esgota a matéria posta em mesa.

4“BARBI, Celso Agricola. Garantias Constitu-
cionais Processuais. Revista da Faculdade deDireito.
Belo Horizonte: 1991. v. 33, p. 89.

SBARBI, op. cit., 1991, p. 89.
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O direito a justica, ou mais precisamente,
direito atutelajurisdiciona éesemprefoi preo-
cupacdo de todos os Estados, como corol&rio
de sua democracia. E tanto é que esta definido
no artigo 10 daDeclaragcdo Universa dosDirel-
tos do Homem, proclamada pela Organizacao
das Nagdes Unidasem 10 de dezembro de 1948,
COMO Se segue:

“Toda pessoa tem direito, em condi-
¢Oes de plena igualdade, de ser ouvida
publicamente e com eqiiidade, por um tri-
bunal independente e imparcial, para a
determinacdo de seus direitos e obriga-
¢Oes, ou para o exame de qualquer acu-
sacdo contra ela dirigida, em matéria
penal.”

Assmtambém oartigo 6°, 1, daConvencdo
Européia para a Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais assi-
nada em Roma, em data de 4 de novembro de
1950, reza:

“Toda pessoa tem direito a que sua
causa segja examinada eqiitativa e publi-
camente num prazo razoavel, por um tri-
bunal independente e imparcial institui-
do por lei, que decidira sobre seus direi-
tos e obrigagdes civis ou sobre o funda
mento de qual quer acusacdo em matéria
penal dirigida contraela.”

Da mesma forma o Pacto Internacional de
Direitos CivisePoliticos, de 16 dedezembro de
1966, em seu artigo 14, 1, prescreve:

“Todas as pessoas s80 iguais peran-
te os tribunais. Toda pessoa tera direito
de ser ouvida publicamente e com as de-
vidas garantias por um tribunal compe-
tente, independente e imparcial, institui-
do por lei, no tocante a qualquer acusa-
¢ao decardter penal contraelaformulada
ou para a determinacdo de seus direitos
e obrigacdes de cardter civil.”

No mesmo diapasdo também o artigo 8°, 1,
da Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos, escritaem San José, Costa Rica, em 22
denovembro de 1969:

“Toda pessoa tem direito de ser ou-
vida com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel por umjuiz outri-
bunal competente, independente eimpar-
cia, estabelecido por lel anterior, na de-
fesa de qualquer acusacdo penal contra
elaformulada, ou paraadeterminacdo de
seus direitos e obrigagdes de ordem ci-

vil, trabalhista, fiscal ou de qual quer ou-
tra natureza...”®

Osdoutrinadores admitem como o0 marco do
reconhecimento estatal do dever do Estado de
assegurar igual acesso ajustica(pelo menosquan-
do aspartesjaestejam litigando emjuizo) o Codi-
go Austriaco de 1895, o qud conferiuaojuizum
papd ativo para equalizar as partes’.

Nos Estados liberais burgueses dos sé-
culos dezoito e dezenove, o direito de aces-
SO ajustica correspondia a um direito natu-
ral, preexistente ao Estado, e refletiaaideo-
logiadaépoca, lastreadanapreocupagdo com
direitosindividuais. Sendo direito natural, o
Estado permanecia passivo, sem nada resol-
ver, transformando o direito ajusticaem um
direito meramente formal a acdo e a defesa,
ainda mais levando-se em conta que a justi-
¢a, como outros bens, no sistemado | ai ssez-
faire ndo estava ao alcance do cidad&o, pe-
los seus altos custos. Tratava-se, desta for-
ma, de acesso meramente formal ajustica, e
ndo efetivo, como pretendiam os cidaddos.

Itdlia e Alemanha, nacbes onde mais se
estudou direito processual neste século, in-
seriram em seus Textos Fundamentais a ga-
rantiaemtela, sendo veja-se. A Constituicéo
italianade 1947 defende abertamente o direi -
to atutela, em seu artigo 24, quando preco-
nizaque;

“Todos podem agir em juizo para
tutela dos seus direitos e interesses
legitimos.”

Na Carta da Alemanha de 1949, denomi-
nada Constituicdo de Bonn, a garantia esta
locada em seu artigo 1038, que prevé:

“Todos tém o direito de ser ouvi-
doslegalmente perante ostribunais...”

Tiveram o cuidado deinserir nassuasleis
fundamentais a garantia nominada também
Espanha e Portugal. O artigo 24 da Consti-
tuicdo espanhola de 1978 diz que;

“Todas as pessoas tém o direito de
obter atutela efetiva dos seus direitos

6 TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério
Cruz e. Congtituicao de 1988 e Processo. S&o Paulo:
Saraiva, 1989. p. 11-12.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.
Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Por-
to Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1988, p. 11.

8 MIRANDA, Jorge. Constituicdo de Diversos
Paises. 1979. v. 11, p. 379.
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e interesses legitimos pelos juizes e
tribunais, ndo podendo em nenhum
caso ser denegada justica.”

Jaal el portuguesade 1976, com aaltera-
¢do introduzidapelaPrimeiralL el de Revisdo
de 1982, dispde no artigo 20, 2, que:

“A todos é assegurado 0 acesso
aos tribunais para defesa dos seus di-
reitos, ndo podendo a Justica ser de-
negada por insuficiéncia de meios
econdmicos.”®

Ainda recentemente é preocupante a si-
tuagdo do Estado perante o direito garantido
de acesso ajustica, poisaguelesemantémigual -
mente indiferente as realidades do sistema
judicidrio,emgeral.

Devem-seafastar problemas de somenosim-
portanciavisando a possibilitar o efetivo aces-
so aJdustica. Primeiramente, mister sefaz cons-
cientizar apopulagdo que umagamade direitos
e garantias |he é oferecida, indicando afonte e
explanando acerca de tais direitos. 1sso se diz
porque de nada adianta a compilagéo de garan-
tias sem que os jurisdicionados saibam de sua
existéncia.

Em segundo plano, visualizando aqui so-
mente o aspecto politico da questdo, abs-
traindo de questdes puramente processuais,
pugna-se por uma justica menos onerosa,
com real acessibilidade aos desafortunados
gue dela necessitam. Com efeito, a Justica é
bastante cara. Nisto, a novel Constituicéo
brasileira deu altos saltos; garantiu o direito
de certid&o aos 6rgéos publicos independen-
temente do pagamento de taxas, garantiu as-
sisténciajudiciariagratuitaaos necessitados
e tragou as regras bésicas para se organizar
aDefensoria Publica daUni&o, efetivamente
implementada, 6rgéo incumbido de prestar
assisténcia juridica aos que ndo tém condi-
¢des de arcar com honorarios de advogado,
juntamente com a dos Estados, j& ha muito
organizada.

Asseverase que ha, atualmente, uma forte
tendéncia de todos os processudistas de facili-
tar em grande monta o acesso atutelajurisdicio-
nal, bem como de utilizar 0 processo como um
instrumento pararealizago dajustica.

® THEODORO JR., Humberto. A garantia
fundamental do devido processo legal e o exerci-
cio do poder de cautelano direito processua civil.
Revista Forense. Rio de Janeiro: 1990, v. 310,
abr./mai/jun., p. 19.

Comrelagao ao primeirotopico, agberturada
justica a todos, indiscriminadamente e sem con-
trole, deve ser vista com restri¢es, pois, a tal
pretexto, vérios institutos de processo constitu-
cional podem sedesmoronar. O maior riscoéque
sgiam abandonados, por exemplo, o principio do
julgador imparcia, dareservalega edo contradi-
tério, eis que seria o direito ao acesso ajustica
um supraprincipio, onipotente regra.

Theodoro Jr. lembra Enrique V escovi 1°, autor
uruguaio que revela suaapreensao com o princi-
pio daceleridadeinserido no novo Codigo Gera
de Processo dagquela Replblicade 1988, verbis:

“Sin embargo, en la blsgueda de una
Justiciardpidano debemos olvidar lasde-
bidas garantias procesales. Puesto que
habraun limite en lasupresién o disminu-
cion detrémites (recursos, incidenciales)
constituido por aquellosimprescindibles
para garantizar los debidos derechos de
las partesenjuicio...”

Naltdia aravésdal e denf 353, de26.11.90,
que entrou em vigor em 1° dejaneiro de 1992,
profundas alteragdes foram introduzidas no
processo civil, comvistasaimprimir maior cele-
ridade procedimental, diminuindo a duracdo
entre o inicio do processo e a satisfagdo do
direito lesado. Trata-se de umalei primorosa,
amplamente discutida entre os juristas penin-
sulares desde a apresentacdo do projeto ao
Senado, em agosto de 1988, pelo Ministro da
JusticaGiulianoVassdlli. Procura-sepossibilitar
0 acesso ajustica, satisfazendo melhor o inte-
resse dos jurisdicionados, fazendo-se uma re-
estruturacdo do sistema até entéo deficiente.

No find de 1991, aimprensaescritaefaada
noticiou que nos Estados Unidos da América,
federacdo que se prima pelademocracia, 0 setor
estatal competente estava atento ao crescimento
de demandas, criando a t&o criticada, a época,
“indUstria do litigio”, o que fazia a populagéo
americana desacreditar na sua justica. Grande
parceladeculpafoi atribuidaaosadvogados, que
ficavam sempre esperando uma situagao de des-
respeito a direitos para que aproveitassem dela
visandoaganhar dinheirofécil. Criticou-sendo o
desrespeito adireitos, masando-profissiondida
de dos causidicos que buscavam desgraga alheia
parasepromoverem.

1 THEODORO JR., Humberto. A garantia do
devido processo legd e o grave problema do gjuste
dos procedimentos aos anseios daefetiva e adequada
tutela jurisdicional, Revista Juridica Mineira. Beo
Horizonte, n. 94, mar./abr., 1992, p.11.
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Questiona-se também se 0 processo pode ou
ndo ser redlizado como instrumento dejustica. A
discusso éinfindavel e ndo comportaser exami-
nada neste sintético trabaho. A vexata quaestio
estdem seadmitir escopossociaisepoaliticosaém
dejuridicos a0 processo™.

Aroldo Plinio Gongalves adverte que, quan-
do os argumentos se desenvolvem em nome da
justicaou justicasocial, provocam fascinio tal
queédificil barr&los, notadamente quando vém
revestidos pelo vigor da cultura e pela elegan-
ciadaforma®.

N&o obstante o fascini o acimamencionado,
0 processo é melhor tratado como técnica, fa
zendo presente a sua instrumentalidade, mas
instrumentalidade tal que se realize com esco-
pos apenas juridicos, como ja enfatizado, atra
vés de procedimentos mais céleres e ficientes,
com participacéo das partes, em contraditorio,
naformac&o do provimento.

Uma confusdo entre direito de peticdo e
direito atutelajurisdicional ndo pode ser fei-
ta, pois o primeiro consiste na faculdade de
uma ou de um grupo de pessoas apresentar
reclamacgdo aos 6rgdos publicos em defesa
deseusdireitos. Tucci & Tucci lecionam que,
a despeito de possivel mente terem uma ori-
gem comum, ndo se pode “asimilar el deber
de impartir justicia que corresponde, en ex-
clusiva, alos érganos judiciales, com el de-
ber deinformar, remover obstéculos adminis-
trativos, atender reclamaciones en via de
gestion, oir proposiciones o sugerencias,
recibir quejas, que caracteriza la acutacion
de otros d6rganos del Estado no jurisdiccio-
nales en relacion con aquel derecho de peti-
cion” (Cf. NOSETE, José Almagro. Protec-
cion procesal de los derechos humanos en
Espafia. RDPrlA 1973 (4):24)%.

Odireito ao acesso ajustica, entdo, temsido
progressivamente reconhecido como sendo de
vital importancianumasociedade democrética,
pois através dele tem-se modos de controle de
abusos e ilegalidades praticados pelo Estado.
N&o basta somente sua capitul acdo nos textos-
base, pois perdem sentido os direitos se des-
provida fica a populagédo de meios para
reivindic&los.

1 Ver notaderodapéden. 3.

2 GONCALVES, Aroldo Plinio. O Processo
como Técnica. Revista do TRT 92 Regi&o. Curitiba,
v. 16, n. 2. p. 35, jul./dez. 1991

3TUCCI & TUCCI, op. cit., p.11.

Mas, neste digpasdo, aLei Magna brasilei-
rade 1988 inovou, gragas ao legislador consti-
tuinte, eis que armou os jurisdicionados de
meios para efetivacdo dos seus direitos, visan-
do a0 tdo pedido acesso a justica.

Pode, portanto, 0 acesso ajustica ser enca-
rado como 0 mais béasi co dos direitos humanos
deum sistemajuridico moderno e equanimeque
pretenda garantir efetivamente e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.

4. CoNcLUSAO

Odireito ajurisdicao semprefoi preocupa
¢do detodos, poisreflete aideologiado Estado
em determinada época; com a ditadura ele é
banido ou restringido no ordenamento juridi-
co; j& com a democracia ele € plenamente
assegurado.

Enguanto no Brasil, tendo em vistas os vé&
riosanosdeditadura(civil emilitar), odireitoa
tutela jurisdicional somente ganhou foro de
constituciona naCartade 1946 (depoistolhido
no governo militar), no estrangeiro ele ja era
realidade no século passado, sgja nas Consti-
tuicBes dos Estados, sgja nas declaragdes de
direitoshumanos, nasquaisapareciaodireito a
jurisdicdo como um direito fundamental do
homem.

Bem andou o constituinte de 1988 em fazer
constar que alei ndo excluira da apreciacdo do
Judiciario aameaca adireito e aindafortalecer
odireito coletivoaoinvésdo direitoindividual
como eracostume.

N&o basta a outorga do direito ajurisdicéo
sem gue aimensa popul agdo seja conscientiza-
da da existéncia deste e de outros tantos direi-
tos e sem que sgjam implementados meios para
se chegar aumafuncdo jurisdicional.

Afigura-se, destarte, o direito atutelajuris-
dicional como um dever-poder do Estado, cri-
ando para a entidade politica soberana uma
obrigacdo irrecusdvel paracom o jurisdiciona
do, que passa a ser o centro de tudo, como € o
préprio principio democrético, norteador das
atuagdes da pessoa politica
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