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1. Ceolocagdo do problema

Inicialmente, cumpre considerar o seguinte:
quando falamos em democracia, ¢ historicamente
procuramos situar as nossas abordagens, a nogao
primeira € a mais antiga que temos a nos crientar
¢é a idéia de democracia direta, justamente porque
a institui¢do democritica em aprego fot uma ex-
periéncia politica da Grécia Cléssica e essa expe-
riéncia foi possivel porque existia um sentido de
municipalizagdo muito maior do que aquele que
se tem na atualidade, corporificado na expressio
da cidade-Estado dos antigos. Emtio, uma coisa
que niio pode estar dissociada, em primeiro lugar,
da questdo da democracia direta, € o problema da
sua localizagiio municipal, com o pressuposto da
legitimidade das ages de governo embasado no
processo de participagdc. Fu me proponho a colo-
car nesta reflex@o algumas idéias de cunho emer-
gencial, sem a pretensfo, portanto, de discutir
posigdes doutrindrias, ¢ também porque ndo me
resta tempo para fazer uma exposigio sistemaéti-
ca. O tema ¢ provocante, possui um raio de
abrangéncia muito dilatado ¢ o seu enunciado
tedrico é bastante complexo,

Expendidos estes argumentos, impde-se por
oportuno acrescentar que, niio sendo a democra-
cia direta uma utopia tetrica dos modernos, fol
entretanto no século XVIII, o século por excelén-
cia de abrangéncia de idéias politicas e da filoso-
fia politica, que emergiram ¢ se estabeleceram as
polarizagtes e os dissidios doutrinérios em torno
do assunto e a descoberta de que a complexidade
do Estado moderno era certamente O entrave
maior 4 sna mais completa realizagiio,
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A primeira dessas sistematizagGes tedricas a que me refiro, que se enconirava
em ordem cronologica de vinte ou trinta anos em relagho A anterior, correspondia A
tese da democracia como manifestacio direta da vontade popular. A democracia di-
reta estava ligada 4 problematica da soberania popular e contraposta 2 democracia
representativa e i tese da soberania nacional, defendida pelo abade Emmanuel Jo-
seph Si€yes, no momento de emergéncia da Revolugho, A gente tem que pensar as
duas coisas assim de forma simétria, quando ndo correlata, e n3o esquecer que o
tedrico por exceineia da soberania popular foi o francés Jean-Jacques Rousseau,
nascido, alids, em Genebra, na Suica, o qual, entre outras ponderages de todo perti-
nentes, afirmou que a sobérania do povo nfio se representa. Ele teorizou também a
constituic3o da vontade geral, que se expressa através da manifestacfio da maquina
do Estado ¢ que € 0 somagdrio de cada uma das poiéncias individuais. isto &, cada
cidadfo se fazendo ouvir na formulagio das magnas decisbes do governo, através
da sua propria vontade., -

Entretanto, se impde insistir: tudo isso demanda muito tirocfnio e com certeza
se mostra intrincado 0 desenho da sua objetividade e complementago. Intrincado e
diffcil certamente porque p modelo pelo qual a revalugfo burguesa optou corres-
ponde A face adversa da questio, a face na qual se divisa o apelo & democracia re-
presentativa e & soberania hacional, abeindo assim perspectivas para a semeadura de
uma crise que ji caminha gara o esclerosamento enquanto realidade pritica e para-
digma doutrinério € ci , € para a sua completa saturagdo conceitual,

Existe, portanto, umg discuss3o, uma imensa e magna discussfio que a todos
interessa: a discussho da reformulagio da democracia e da sua viabilidade como
proposta de uma atuaglio governamental ainda humanamente possivel para a sobre-
vivéncia do Estado atual. Uma discuss#io que no tivesse a petnlincia de esquecer as
condipBes da democracia direta com parlamentarismo como sma das allernativas
para a crise institucional do Brasil. Mas no dmbjto de qualquer das alternativas que
viermos a adotar, tomando como marco & revis3o coastitucional de 1993, nio seria
perdodvel esquecer que 0 povo € o verdadeiro ¢ auténtico detentor de todas as po-
téncias do poder, a0 mesmo tempo que sujeito el destinatério das suas proprias deci-
s0es.

2. A democracia direta no Brasil

No Brasil nés nfio temos um govemo de democracia direta, mas com certeza
uma realidade nova nos espera nesse campo. Com acerto ndo podemos mesmo dizer
que a democracia direta 1o constitui um instituto politico consagrado pela nossa
mais nova Constituigio. Alifs, como assegura & soci6loga e cientista polftica Maria
Vici6ria Benevides, em brilhante tese de livre-docéncia, apresentada 3 Faculdade de
Educag3c da USP, imitvlbda A Cidadania Ativa, "a nova Constituigao Brusileira,
promulgada a 5 de outubrp de 1988, admite a combinachio de formas de democracia
direta com democracia tativa". A leitura de citado livro, juntamente com o
indispensével Cidania ¢ Harticipagfio, de José Alvaro Moisés, ¢ com o doutfssimo
Direito da Participagso Pdlftica, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, um dos mais
eminentes juristas brasileiros da arualidade, talvez pudesse dissipar as dévidas da-
queles gue ainda teimam, entre nés, em negar a existéncia dessa realidade constitu-
cional.
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Mas nem tanto. Basta tdo-somente aludir que ao célebre principio constitucio-
nal brasileiro que dizia simplesmente que "todo poder emana do povo", foi acres-
centada a expressdio "que o exerce por meio de representantes ou diretamente”. Isto
€ 0 que esta escrito no paragrafo dnico do art. 1° da Constituigio de 1988 ¢ isto,
queiramos ou nAip queiramos, no deixa de ser uma novidade radical,

Novidade radical porque a express3o em aprego, conjugada com os principios
da cidadania e da soberania popular, constituem vetores interpretativos de todo o
sistema da Constitui¢3o Federal: primeiro, porque integram o elenco dos Principios
Constitucionais Fundamentais e, segundo, porque configuram por si normas consti-
tucionais substantivas logicamente aplicdveis no &mbito de atuaggio do Estado brasi-
leiro.

Por conta dessas evidéncias, eu acho que nés nfio podemos negar a Constitui-
¢d30. E se a democracia direta entrou na Constituigfo, ela foi ali inoculada como re-
sultado de uma elaboragdo consciente e amadurecida da sociedade, a partir dos
debates wavados durante a Gltima Assembléia Nacional Constituinte. Entfio a coisa
nfo aparece de maneira assim misteriosa na Constituigio. As normas da Constitui-
¢do possuem um sentido eminentemente politico em seu enunciado positivo e no
seu contetido e se a Constituigiio diz que o poder pode ser exercido diretamente, é
claro que ele assim pode ser exercido, porque nfo € 16gico achar que a Constituigio
tem uma expressio que possa ser julgada ociosa.

E esta a porta de abertura que af estd a regpaldar um anseio que eu considero
uma bandeira muito interessante, mesmo sabendo das dificuldades praticas da sua
implantagdo no Brasil. Mas o0 que me motiva ainda mais a fazer esta abordagem so-
bre a democracia direta, € ver um jurista como Panic Bonavides, sem divida o mais
eminente constitucionalista brasileiro, um dos maiores do Ocidente, fazendo a defe-
sa da democracia direta com parlamentarismo como a alternativa politica do tercei-
o milénio.

Nio devemos, portanto, nos impressionar pensando que "a democracia direta
maorren" — como alguns se apressam em apregoar —, que a literatidade de uma ex-
press@o do discurso polftico nio se transforma com ¢ tempo € com o empo nio
transforma a sua polivaléncia seméntica, que o exercicio da cidadania e da sobera-
nia popular, que a participagdo dos trabalhadores nos lucros e na gestio da empresa,
que 0 regime constitucional da co-gestdo dos servigos de sadde piblica, da seguri-
dade, da assisténcia e da previdéncia social, que a democratizagio do ensino pibli-
C0, que a participagio das associagdes comunitérias no planejamento municipal, que
a realizagio de audiéncias piblicas pelas Comissdes do Poder Legislativo, que o
questionamento das contas municipais pelos contribuintes e que inimeras cutras
formas de interveng@o do povo nas questdes governamentais ou nas questdes priva-
das de interesse pablico ou coletivo, institucionalizadas pela nossa Constituigao,
nfo constituem expressio da democracia direta.

Como cidadio eu acredito nas formas de manifestacio dessa modalidade de
democracia, ndo porque tenha que assumir uma posi¢do maniquefsta de esquerda ou
de direita ou coisa gue o valha, conforme a exigéncia do patrulhamento ideol6gico
que estiver na ordem do dia, mas porque se me imp&¢ o dever de fazer a defesa da
Constitvichio e, como constitucionalista, o também dever de crer na sinceridade e na
flagrante literalidade das suas propostas.
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O que se 1oma imperativo, no caso brasileirb, € que se possa escrever no texto
da Constituigho quais ¢S inslitutos ou quais 0s canais que 0 povo, ho exercicio da
soberania e da participaglo, pode dispor para exarcitar o poder que lhe ¢ inerente e
que lhe foi usurpado.

E quando fago referéncia a esses institutos ou canais de participaclo, faz-se
preciso que se esclarega que o que chamamos de: democracia direta cormesponde 2s
formas de interveng3o da soberania popular nas tomadas de decisfo das instincias
pablicas do poder € ao exercicio do controle politico sobre as manifestagdes legisla-
tivas e as posturas judicatiyas e governamentais. Essas intervengOes podem ser fei-
tas aravés da iniciativa popular legislativa, da revogagio de mandatos e do
plebiscito, da eletividade e do impeachment dos jufzes leigos ¢ togados, do referen-
do e do veto popular, entr¢ outros mecanismos ¢ modelos de controle ¢ participa-
¢ao. )
Enfim, poderfamos pensar numa forma direta de intervenglo da sociedade na
defini¢3o dos custos da educaglio particular, se ndlo for possivel um projeto global
de ensino piiblico e gratuito, na defini¢fio dos subsidios dos parlamentares e nas ins-
tituigBes e majoragdes de tributos, nas questdes relacionadas com a divida exierna, a
alienag@io do patriménio piiblico e a reforma agréiria, abrindo margens assim para
que O governo, em certas matérias e solugdes de vital imponancia, pudesse apenas
executar as decisOes da soberania.

Pleiteamos, assim, que se renovem as instituigdes, iniciando-se uma fase dife-
rente no exercicio do govemo, com as decisdes de maior significado sendo tomadas
diretamente pelo conjunto do corpo cleitoral, através da uiilizagio do sufragio ¢ em
obediéncia aos ditames da soberania popular, para que desta forma se possa torar
efetivo o principio de que a0 povo cabe o direita de exercer diretamente as fungdes
do poder, as fungdes do poger que lhe ¢ pertinenie e que lhe foi confiscado, inclusi-
ve pela quase exclusividade dos institutos da democracia representativa, nos limites
em que foram consagrados pelo texto da nova CénstituigZo, em detrimento do prin-
cipio fundamental da demacracia direta a que nos referimos.

Propomos, em sfntese, que a derocracia direta venha & constituir uma alter-
nativa autenticamente democritica ¢ popular, e que a sua reguiamentagio, por oca-
siio da préxima revisio constitucional, possa se viabilizar através da criagho de
institutos como o referendd popular sobre o contetido da propria revisfio da Consti-
tuig30 € a iniciativa popular sobre o poder de Emendas, a agfio popular direta de de-
claragBo de inconstitucionalidade e © veto popular sobre projetos de lei aprovados
pelo Poder Legislativo ¢, principalmerite, a revagaclio ou destitnicgo de mandatos,
para aqui nos valermos do velho recall americano.

Também no disciplinamento da democracia direta a Que nos reportamos, pro-
pomos o alargamento do impeachment das autofidades administrativas e dos agen-
tes politicos, abrangendo inclusive 0s magistrados e os titulares de poder delegado,
aplicando-se 3 fungso judicante o exercicio do mandato eletive, conforme ¢ modelo
adotado por vérias ConstitiligSes contemporaneas, e no mais que seja dimensionado
0 peso das decisbes diretas da soberania em contraposico ao poder da representa-
¢Zio, e assim porque a democracia direta j4 € uma expressio da principiologia da
nova Constitui¢iio, como ¥m sustentado vérios juristas e politic6logos, constituin-
do-se num desejo do povo que nfio mais confia no mito da infalibilidade do sistema
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representativo, o qual se tornou enfadonho justamente porque desvinculado dos an-
seios da populagdo, que ndo € ouvida, senfo de forma esporadica, de quawro em qua-
tro anos, por ocasiio das pugnas eleitorais, travadas sob uma mentalidade
francamente elitista, isto enquanto os poderes constituidos do Estado promovem o
banquete dos seus odiosos e fraudulentos privilégios, mormente quando se trata da
violagdo da Constituigo.

Por fim, seria de todo prudente ressaltar o que se pensa da democracia direta
no Brasil, a idéia que dela estio fazendo nos debates académicos, corresponde ain-
da a uma formulagio preliminar, iniciado que foi o debate pelo pardgrafo tinico do
artigo primeiro da nova Constituigdo Federal, e pelo artigo 14 da mesma Constitui-
¢d0, que abriu a possibilidade da regulamentagio, entre nés, do plebiscito, do refe-
rendo e da iniciativa popular como instrumentos de participag@o. Mas eu acrescento
que isso € apenas uma forma de participagiio legislativa, que de plano menospreza
ou ignora os institutos da participagfio administrativa ¢ da judicial. E neste sentido
nos temos o Judiciario, que € um Poder que nao tem nenhum controle politico no
Brasil, sequer aqueles de natureza institucional, e que precisa urgentemente acertar
as contas com 0s anseios da soberania e da participagao. O Judiciério € o Executivo
estdo af a nos desafiar, a romper constantemente a camisa de forga com a qual a so-
ciedade civil procura demarcar a sua atuagio.

3. Algumas conclusdes

Quando assim me posiciono, esclarega-se, é porque estou firmemente convic-
to de que os institutos da democracia representativa est3o ultrapassados e que a cri-
se do Estado contemporéneo e principalmente do Estado brasileiro é uma crise de
natureza eminentemente estrutural, exigindo do poder constituinte da naggo alterna-
tivas para que O povo possa concretizar as suas aspiragdes mais legitimas, através da
sua interferéncia em todas as principais discussdes legislativas ¢ governamentais.

Mas ndo s6 isso: uma contraposigdo de idéias e uma prética politica efetiva-
mente revolucionarias se faz mister que urgentemente sejam instauradas entre nos,
para que assim possamos inverter a visao totalitdria da soberania e da representagdo,
exatamente aquela vis3io que comresponde ao disfarce com o qual a elite politica se
arma para sacralizar a sua primazia e as suas intocAveis posi¢des. Uma elite que nao
aceita discutir € nem renunciar a um centimelro sequer das suas perversiies € que
sabe muito bem abominar justamente aquilo que a vontade do povo elegen como a
sua melhor opglo — a perspectiva de se constituir enquanto sujeito e expressao de
toda a inquietagfio nacional.

Se a democracia direta, para alguns, parece uma realidade dificil de ser men-
surada ¢ se para outros ainda configura uma ilusfio descolorida ¢ abstrata, nio pode-
mos nunca esquecer que ela € detentora da sua consisténcia tedrica e que um dia ela
foi uma forma de governo cuja viabilidade nio pareceu licito a ninguém até o mo-
mento discordar, com a reafirmagdo de que o principio da democracia direta € hoje
um postulado defendido e tutelado pela Constituigio Federal, £ este, entre todos, o
argumento que me parece mais oportuno registrar.

No mais, eu gostaria de humildemente encarecer que nfo se pode construir
uma nagdo julgando-se que sdo inatacaveis a ideologia e a cristaliza¢io das suas es-
truturas, mormente quando cimentadas com os modelos da corrupgio e de abomina-

Brasilla a. 30 n 120 out/dez. 1993 87



veis privilégios. A elite polftica brasileira nko pode mais ignorar a parte majoritéria
da nacBo que trabalha ¢ produz nem o bolsfio demografico dos expoliados ¢ despos-
suidos.
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