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1. Da redefini¢do da missio do Estado

Nos iltimos anos, em todos os paises do Oci-
dente, e até na propria China, instauron-se a cha-
mada "era da desregulagdo”, com a cria¢do de um
consenso no sentido de ser necessério rever a de-
fini¢ao do papel exercido pelo Estado na socieda-
de contemporinea. Anunciou-se, assim, o fim do
perfodo keynesiano, ou seja, da concepglo, de-
senvolvida hd mais de meio século, do chamado
Estado-Providéncia, do welfare stdte.

As dificuldades encontradas pela economia
dos palses que nacionalizaram as suas empresas,
08 custos incomensurdveis da Previdéncia Social

pando administrada pelo Poder Pablico e a in-

agdio decorrente da onipresenga do Estado, além
de outros fatores, ensejaram uma reagao em favor
da ampliag@o da liberdade econdmica, considera-
da como condi¢do e garantia da liberdade politica
¢ do préprio Estado de Direito.

Coube ao Presidente REAGAN, nos Estados
Unidos, e A Primeira-Ministra MARGARETH
THATCHER, na Inglaterra, liderar € por em execu-
g?&uma politica que limitou a amagdo pdblica na

dos negécios, conseguindo impor, inicialmente

em alguns e postetiormenie em quase todos 0s seto-

res, um movimento de desregulamentagiio que al-

cangou, entre outras, as dreas das comunicagses ¢

do tra € que ja estd atingindo, agora, na

maioria dos lgsaises. 0 proprio setor bancano. A hi-

pertrofia do Estado que tinha suas raizes no new

deal de ROOSEVELT mas que postericrmente

_ sofrera uma evolugdo em progressdes geométricas,

Amoldo Wald ¢ advogadoem Sdo  especialmente no campo da regulamentag3o, passou

Paulo; professor caledritico de Direi- g ser condenada no momento em que a Crise levou o
w Civil da UERJ. mundo arealizar a sua "revoluglo conservadora”.
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A geragio dos estudantes que. em 1968, protestaram nas universidades, tanto
na Franga e nos demais pafses europeus, como na América do Norte, passou a ser,
haje, a dos empresarios liberais que desenvolvem as suas inddstrias em Silicon Val-
ley, na Califérnia, € defendem o neo-liberalismo na Europa, combatendo os exces-
sos da tributacho e a intervengio constante do Poder Piblico nos negécics. E a
reiomada da economia americana esteve vinculada, numa determinada fase, ao es-
forgo feito para restringir a atividade estatal no campo econdmico, fazendo com que
o Estado se 1ome menos "gordo" ¢ mais eficiente na faixa de atuagio que lhe & pro-
pria.

A propria Franga soeialista tem reconhecido, pela voz do seu Chefe de Esta-
do, que ¢ a empresa que cria a riqueza ¢ 0 emprego, determina o nivel de vida da
populacao e a posigo do Pafs no cendrio mundial. E um dos seus Primeiros Minis-
tros acrescentou que "o Estado encontrou os limites de sua atividade, que nao deve
ultrapassar”, £ ainda na Franga socialista que os proprios governantes, reconhecen-
do o nfvel excessivo da carga tributéria, concordam com as lighes do economista
americano ARTHUR LAUFER, para admitir que o imposto nfo pode asfixiar a pro-
dugao e, assim, limitar a énergia do pais, sob pena de s¢ tomar intolerdvel. Con-
cluindo, o Governo francés afirma que a responsabilidade da medermizagao do pals
recai sobre as empresas.

A evolugfio francesa é sintomdlica, pois revela a posi¢do de um govemo so-
cialista que, ap6s a queda do Muro de Berlim, restabelece a idéia de lucro, reconhe-
cendo que ele se transforma em poupanga ¢ investimentos garantidores e criadores,
no futuro, de novos empreendimentos ¢ de mals empregos. A conceituada revista
francesa Le Poinr que, em 1981, enfatizava a politica estatizante d¢ GISCARD
D’ESTAING, reconhece, hoje, a tendéncia privatista dos dltimos gabinetes de
FRANCOIS MITERRAND,

Na realidade, a onda antiestatizante domina todo o Ceidente que, seguindo as
liges de economistas comp FRIEDRICH A. HAYEK, LUDWIG VON MISES e
MILTON FRIEDMAN, prdtende consagrar uma politica de maior liberdade econd-
mica, abrangendo ndo s 2 privatizag3o das empresas, mas também a progressiva
desregulamentago, com o restabelecimento das leis do mercado.

Na Inglaierra, além dh manuiencio no poder do Panido Conservador & do re-
lativo fortalecimento do Partido Liberal, assistimos a um consenso entre iodas as
forgas politicas quanto & negessidade de reduzir a inflagiio ¢ diminuir a intervengho
do Estado, reconhecendo-se a frustragio das ideologias diante da forga dos fatos
econdmicos,

No préprio Japlio, os Grgaos de representaghio das classes empresariais e, es-
pecialmente, o Keydanren formularam uma proposta de liberagZo de economia, que
esté sendo colocada em prética gradativamente pelo Governo que comprime as des-
pesas das estatais, diminui gs tributos e adotou uma politica de privatizagao das em-
presas gob controle péblico.)

A insuspeila revista The Banker tem salientado a importAncia crescente da
privatizagdo na Asia, esclasecendo que a fase intervencionista naquele continente
estd ulirapassada e o culto do Estado, como mentor da economia, que se afirmou
ap6s a Gltima Guerra Mundial, estd chegando ao sew fim. Nio s6 € evidente uma
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modificag@o completa da economia chinesa, que tem sido noticiada constaniemente
pela imprensa, como, também, em todos os demais paises asidticos, a consagragdo
da “igualdade na miséria" estd sendo afastada, em favor de férmulas mais pragmati-
cas e humanas, que enfatizam a importancia da iniciativa privada como catalisadora
do desenvolvimento econdmico.

Nao hd divida de que a crise da economia mundial, as grandes modificagdes
tecnol6gicas, a necessidade de reformulagfo da propria empresa, as dificuldades en-
contradas para uma previsao econémica a médio e longo prazos, a faléncia no plano
econdmico e financeiro do welfare state (Estado-Providéncia), que nic tem mais os
recursos para cobrir o deficit da Previdéncia Social, nem o decorrente dos altos cus-
tos dos servigos piblicos comparados com os da iniciativa privada, fizeram com
que se rejeitasse o "Estado megalémano” ao qual se referia JEAN FRANCOIS RE-
VEL. Concluiu-se que a Providéncia ¢ sempre divina e que o Estado é humano, im-
portando a sua hipertrofia em empobrecimento do Pais e ameaga a liberdade
individual e, consegiientemente, 2 propria democracia ¢ ao Estado de Direito.

Para sair da "estrada da serviddo”, que acabou imperando nos pafses domina-
dos pelo dirigismo econdmico, o mundo descobriu subitamente um certo consenso
que o leva a considerar a "desregula¢ao” e a "desregulamentagdo™ como os Unicos
meios de conciliar a liberdade politica e o progresso econémico. Essa volta a um
novo liberalismo parecia uma esperanga pouco realista, um wishfiel thinking, quan-
do, ha alguns anos, o entio Ministro da Fazenda dos Estados Unidos, WILLIAM E.
SIMON, procurava fazer o diagnéstico dos excessos da intervengdo estatal no seu
pais, no seu livro A fime for truth, seguido pela indicagio dos remédios, que lhe pa-
reciam adequados, que constam na sua obra intitulada A time for action. Atualmen-
te, todavia, a discussfio dos grandes temas na campanha politica, a modificagdo de
orientacdo do governo francés, as posigdes assumidas pelas autoridades na Inglater-
ra, no Japao, na Alemanha, na ItAlia ¢ em outros paises coincidem com uma tomada
de consciéncia dos analistas politicos e econdémicos, que se referem a "solugio libe-
ral", 3 "terceira alianga para um novo ifdividualismo" e A crescente importéncia do
“espirito de empresa”. Simultaneamente, empresdrios e economistas, politicos € ju-
ristas aspiram a um regime com menos leis e mais justiga, menos intervengdo estatal
& maior crescimento econdmico, menos inflagfio e mais cstabilidade e seguranca.

J4 se admite, hoje, que & propria luta contra a inflagao s6 pode ser eficaz den-
tro dos limites em que reduz o papel do Estado, pois, em grande parte, as emissdes
de papel-moeda ¢ 0s empréstimos piiblicos s3o destinados a cobrir os deficits orga-
mentérios ¢ da Previdéncia Social ¢ as necessidades de subsidios das empresas pd-
blicas e sociedades de economia mista.

O Brasil, embora tendo obtido resultados positivos no campo da privatizagio
das empresas controladas pelo Estado e na desburocratizagdo, ainda ndio se cons-
cientizou de estarmos vivendo atualmente o momento adequado ¢ propicio para ini-
ciar a desregulagdio progressiva e programada que constitui, na realidade, o
corolario do restabelecimento pleno da liberdade e do Estado de Direito,

Num mundo cada vez mais interdependente, nfio se deve esquecer que chegou
o momento, também no Brasil, de redefinir adequadamente o papel do Estado. N&o
h4 divida de que niio se trata de restabelecer o liberalismo do passado, mas de cons-
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truir um novo liberalismo, combinado com o capitalismo social, que se imponha
tanto na vida do Pafs, como na das empresas, para que possamos acompanhar as no-
¥as estruluras competitivas que s¢ estiio impondo no exterior, tendo, outrossim, a
certeza de que, sem uma ampla desregulagio e 3 desestatizagio da nossa economia,
a democracia ndo poderé sobreviver.

Nio se pode csquecer a impossibilidade de dissociar ¢ homem econdmico e o
homem polilico, e é evidepte que 0 declinio da liberdade, dos regimes representati-
vos € do préprio governo constitucional sempre foi a conseqiléncia da excessiva
concentragio do poder econdmico nas maos do Estado,

Ja se disse que a intervenglio estatal e a inflag3o caracterizam o fim de uma ci-
vilizag3o, pois rompem o secessirio equilibrio entre os direitos individuais e o inte-
resse coletivo. O mundo fnteiro estd reagindo contra as pressdes inflaciondrias ¢
intervencionistas. No Brasil, é hora de aproveitar a reforma conslitucional para rea-
gir contra a onipoténcia da Estado, a exacerbaglo tributdria ¢ a inflagfic legislativa e
regulamentar, redefinindo, adeguadamente, o papel do Estado e das empresas na
vida econdmica, para que s¢ possa criar riqueza, garantir 0 Progresso econdmico e
assegurar a justica social. £ uma das premissas da reforma constitucional. A outra é
a limitagdc do poder do Estado.

2. Qs limites do poder menetdrio

*Uma mooda eficaz ¢ 2 condigao da hberdade humana. Hoje
como onkem, o futwo do homem depende da moeda” JAC
{JUES RUEFF (La Epoca de Ia Inflacion, Madd, 1967, p. 23.)

O exercicio do poder monetario, guc tem s seus fundamentos na Constitui-
¢3o e na lei, deve resguardar o valor da moeda e ser exercido no interesse do desen-
volvimento do Pafs. Assim, cabe a0 Estado e, de modo especifico, aos seus érglos
de politica monetéria, atuar como guardi3o da moeda, assegurando ndo somente o
seu curso legal e forgado, a sua fungdo de instrumento de pagamento, mas também a
permanéncia € a constincia do seu valor, a funglio que a moeda exerce de unidade
de conta ¢ de reserva de valor.

As sucessivas crises brasileiras implicaram descaracterizar a8 moeda, tendo,
inclusive, a mesma deixadp de exercer a sva fungBo de unidade de conta. Surgiram
assim, por algum tempo, moedas paralelas, como a UPC, 0 BTN, a URF ¢ tantas
nulras, convivendo com a moeda nacional, que acabou sendo pralicamente abando-
nada, com uma dolarizagio de fato da nossa economia.

Podemos ussim dizer que, numa primeira fase, dianie da inexisténcia Jde pa-
dr3o monetédrio que permitisse as operagdes a médio e longo prazos, o direito da cri-
se recorreu a indexadores e moedas alternativas, para preencher o vicuo decorrenie
da inaptidiio do Estado a exercer eficientemente o seu poder monetério.

Posteriormente, quando o tstado decidiv' interferir no poder aquisitivo da
moeda para reduzir a sua prépria divida ¢ utilizar a inflagiio para aumentar a tributa-
¢30. sem respeitar os principios constitucionais, surgiu um novo capitulo construti-
vo do direito monetério, que se desenvolveu nog tribunais, que ndo admitiram que
fossem fraudados os indices da corre¢lio monetaria. Assim, ¢ bloqueio dos cruzados
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foi julgado inconstitucional, pela maioria dos tribunais, sem prejuizo da eventual
responsabilidade do Banco Central pelos prejuizos causados aos particulares.

Por outro lado, abandonando o mito da estabilidade do poder aquisitivo da
moeda, a jurisprudéncia brasileira, inspirando-se nas idéias de boa-fé e lealdade,
ap6s assegurar a corregio monetaria, entendeu que a mesma devia ser real, €xata e
Jjusta. Essa idéia inspirou até o legislador constituinte de 1969, gue, diante das frau-
des perpetradas pelo Poder Piiblico, chegou a assegurar a exata cotre¢iio monetéria,
como se a Constituigio devesse determinar que os cilculos fossem certos e tal fato
nao decorresse de uma evid@ncia l6gica, nao precisando, em tese, da garantia cons-
titucional.

Reconhece-se, assim, que a Unifio Federal exerce o poder monetério dentro
dos limites de sua competéncia e atendendo 4s normas constitucionais vigentes, nio
se tratando, todavia, de um poder discriciondrio, mas de uma atribni¢io condiciona-
da pelo espirito e pelo sistema da propria Constitui¢@io ¢ que encontra, assim, limi-
tes nos direitos individuais. O abuso de poder, tanto na 4rea monetéria, quanto na
4rea tributaria ou administrativa, ndo encontra amparo na Constitui¢o e na lei, sen-
do condenado o exercicio do poder arbitrario ou desarrazoado, conforme tem enten-
dido a mais alta Conte do Pais.

Assim, escrevendo hi quase meio século, o Ministro BILAC PINTO teve o
ensejo de lembrar que a tese do Chief Justice MARSHALL, Presidente da Corte Su-
prema nort¢-americana, de acordo com a qual o poder tributério envolve o de des-
truir o contribuinte (the power to tax involves the power to destroy) foi substituida,
no tempo, no mesmo tribunal, pelas afirmacdes de acorde com as quais "o poder de
taxar n#o é o poder de destruir, enquanto existir esta Corte Suprema” (OLIVER
WENDELL HOLMES). Com maior €nfase ¢ mais recentemente, refata BILAC
PINTO, o Ministro FELIX FRANKFURTER esclarecen que o poder de taxar € o
poder de manter e de assegurar a sobrevivéncia do contribuinte (the power to tax is
the power to keep alive). O mesmo principio se aplica ao poder monetério.

Partindo da analise do enfoque do problema tributario pelo Supremo Tribunal
norte-americano, BILAC PINTO concluiu que as leis fiscais seriam materialmente
inconstitucionais quando, embora formalmente corretas, implicassem, na realidade
pelos seus efeitos, distorgdes de caréter confiscatério ou desapropriaidrio.

A Constituigiio vigente trata de modo especifico da tributagio excessiva como
forma de inconstitucionalidade material, ao vedar expressamente 4 Unifio, aos Esta-
dos e aos Municipios, no art. 150, IV:

"utilizar tributo com efeito de confisco".

Essa inconstitucionalidade material, que os tribunais consagraram também em
outras matérias, aplica-se, pois, perfeitamente tanto ao direito iributario guanto ao
direito monetério, que ambos gozam da protegdo do due process of law, que impede
que qualquer pessoa perca a sua liberdade ou a sua propriedade, sem que, para tan-
to, haja um justo motivo, de acordo com os principios constitucionais e seja respei-
tado o principio da igualdade de todos os cidaddos.

Assim, as medidas tomadas pelo legislador, no direito monetirio, exigem que
se atenda ao principio geral da igualdade dos encargos, ndo podendo uma norma
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monetaria ser discriminatétia e devendo, sempre, ter um fundamento racional acei-
tavel pela Constituigho, dedtro dos prmciplos gueregem o Estado de Direito.

Em determinados casbs, nos quais se denega a corregB0 monetdria integral ou
sc afasta a sua aplicaglo, por norma legal expressa, ou se bloqueia 0 uso d¢ recursos
maonetdrios por um determihado prazo, € preciso verificar se ndo ocorre, de fato, um
verdadeiro confisco €, conseqiiente ¢ indiscutivelmente, uma inconstitucionalidade
material.

W30 hé, pois. ddvida dc que existe um direito monetario da crise, que abrange
comandos legitimos que o Estado estabelece dentro de sua competéngcia constitucio-
nal, mas também uma jurisprudéncia construtiva que condena os abusos € as distor-
¢Ocs da legislaglo monetdrig estatal.

Explica-se tal fato, pois, como bem lembra ¢ Professor JEAN CARBON-
NIER, se existe soberania monetéria — e ela deve existir — ndo pode, 1odavia, ser
uma ditadura, devendo enguadrar-se no Estado de Direito. A soberania monetéria,
acrescenta o jurista francds, deve ser limitada por uma moral, por uma &lica moneta-
ria.

Na realidade, do mesto modo que o direito administrativo surgiu para limitar
0 excesso do poder do Estado, no plano administrativo, o direito monetérie deve li-
mitar o poder do Estado no tocante 3 emissan e regulamentacio da moeda, evitando
que ¢la seja uma forma de apmentar os gastos do Poder € o deficit piblico.

Indo ainda mais longg e sem aderir  tese da privatizagao da moeda, j4 defen-
dida por vérios autores, talyez ienha chegado o momento do controle da moeda ser
transferido do Estado para a sociedade. Por muito wempo, no Brasil, como em outros
paises, a sociedade fot utilizada pelo Estado e por ele espoliada, atendendo-se, mui-
tas vezes, a interesses escusps e indefenséveis.

O deficit piblico e a inflaglo, verdadeiros {rmlos siameses, na feliz imagem
do Ministro ERNANE GAIVi:AS, solaparam a egonomia do Pafs ¢ ensejaram uma
cormupglo generalizada decprrente, em parte, da imprevisibilidade da evolugiio, no
tempo, do valor real da mogda. Por outro lado, 4 incerteza institucionalizada provo-
¢ou a recessao e o desemprego, criando um pessimismo peneralizado ¢ um ceticis-
mo em relagdo ao exercicio po poder politico-econdmico e monerdrio pelo Ystado,

Com a reforma constifucional, a lula contra;a inflagio, que decorre do direito
monetario, poderd assumir novos aspectos. Ela deve deixar de ser travada, principal
ou exclusivamente, contra ds suas conseqiiéncias — como ocorreu nos dllimos anos
quando s¢ pretendeu extingpir a correcio monetiria — para alcangar as suas causas,
redimensionando as fungded do Estado e deslocando, para a sociedade e para a em-
presa, atividades hoje malgeridas pelo Poder Pdblico, com cnorme custo e desperdi-
cio para a Nagdo.

Assim sendo, o aparente problema econfmico conjuntural se transforma em
politico e estrutural, significando, na realidade, yma mudanga de sociedale ¢ de
mentalidade, tanto das classes dirigentes, ou eliteg, como dos demais participantes
da nova sociedade que se pretende criar, da sociedade pos-inflacionaria modema, na
gual o Estado modesto substitui o Fstado megaldmano, que criamos hid mais de
meio século e que ja produziu os seus frutos € viu exaurido o sen modelo, tanto no
Brasil como no extetior,
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Embora com finalidades distintas e et oulro contexto, a nova sociedade que
se pretende ver surgir deve decorrer de um verdadeiro new deal, com um pacto que
pode ter certa analogia com o que se firmou nos Estados Unidos, apds a crise de
1930, com o0 advento da politica de ROOSEVELT e a criagdo de um novo equilibrio
socio-econdmico. A diferenga consiste em que, ha sessenta anos atras, cabia refor-
car o Estado e, hoje, devemos, ao contrério, limitar a sua atuag3o, fortalecendo a so-
ciedade, as empresas € as demais entidades intermedidrias que existem no plano
social e regional, mediante vérias formas de descentralizagdo e privatizagio.

No plano juridico, trata-se, em primeiro lugar, de, na reforma constitucional,
garantir os direitos individuais no plano monetério, como estio garantidos no cam-
po tribut4rio, nfio mais admitindo a interferéncia do Estado nas relagdes pecunidrias
inter-individuais, a ndio ser dentro de limites constitucionalmente fixados.

Por outro lado, alguns principios basicos do direito monetério devem estar re-
fletidos na Constitui¢iio, como as competéncias especificas na matéria do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Banco Central, de tal modo que se evitem as
deturpagdes do sistema, que existiram no passado, e sejam garantidos os direilos in-
dividuais pela aplicago do principio do devido processo legal.

Seguindo o exemplo norte-americano, também caberia uma legislagdo que
cniasse um programa de redugdo progressiva do deficit publico, com determinados
efeitos automéaticos e a criagdo de responsabilidades pessoais e, eventualmente, pe-
nais especificas para os infratores.

A maior autonomia ou até a independéncia do Banco Central € matéria que
pode e deve ser cogitada, mas que exige que o seu comando ndo seja entregue ex-
clusivamente a burocratas nem a politicos, mas esteja efetivamente sob o controle
da sociedade e conte com uma transparéncia total. MILTON FRIEDMAN chegou a
escrever que "a moeda é uma coisa demasiadamente importante para ser deixada
nas maos do Banco Central". Assim, pretendeu esclarecer que ndo bastava a criagdo
do Banco Central independente para atender &s necessidades de uma sociedade li-
vre, sendo necessario estabelecer um arsenal de medidas legislativas para proteger o
individuo e a sociedade contra as excessivas intervengdes do Poder Piblico no cam-
PO monetario,

Assim, o direito monetario deve também abranger um conjunto de normas es-
tabelecendo em faixas, com flexibilidade e seguranga, as dimensdes da massa mo-
netaria (a moeda e os depGsitos bancérios, que sdo moedas fiducidnias) para néo
permitir que ocorra a inflagfo.

Tem sido reconhecido que a gestio da moeda, que tem ocorrido em nosso s¢-
culo, com a maior sofisticagiio, nfio lem sido a melhor em nerhum dos paises em
que o Estado interveio no campo monetario.

Assim, nos Estados Unidos, j4 se propds a elaboragio de uma constituigio
monetdria, para exercer o controle sobre 0 monopdlio que o Estado exerce sobre a
moeda e, talvez, neste sentido ¢ que se deva abrir o debate na elaboragao do direito
monetario,

A reforma monetaria deve ser uma reforma institucional, que possa assegurar
mais amplamente o direito de propriedade e a liberdade contratual, fazendo com
que a relacfio juridica entre os individuos n&o mais seja afetada, no tempo, pela des-
cabida intervengdo do Estado no dominio monetério, viclando-se a justiga comuiati-
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va € a scgurancga contratual, que € condig®o necessdria do desenvolvimento econé-
mico.

Ha, assim, uma meta a atingir que consiste na liberdade monetéria, pela qual
se pretende completar as garantias € os direitos individuais ¢ reorientar a fungio do
Estado no inicresse piblico, nos dominios em que é competente e deve ser eficiente.

A mocda, que j4 foi um fator de solugiio dos conflitos e de paz social, est4 se
tomando atalmente um fator de vicléncia que ameaga a sociedade, porque o Esta-
do, que deveria assegurat o seu valor e ser o catalisador da boa ordem monetéria,
passou a uliliz4-1a para violar ¢s principios bésicos do Estado de Direito.

J4 diziam os antigos que a alteragio da moeda pelo Rei é ato de tirania. Che-
gou a hora de trazer a orflem juridica para o campo monetdrio, pois, no Estado de
Direito, nfio mais se admile a tirania sob qualquer das suas formas.

Em conclusdo, como lembrava GEORGES RIPERT, ap6s as grandes muta-
¢Oes historicas, € aos jurisias que cabe rransformar, em regras juridicas, as novas
idéias que surgiram nos vérios campos da economia. da sociologia e da filosofia,
para devolver a sociedads a seguranca jurfdica que ela tanto almeja e restabelecer a
hegemonia da regra mordl, sem a qual n3o havera desenvolvimento nem progresso
no plano econdémico e sodial. E a segunda premissa da reforma constitucional.
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