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Resumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre os atos constitutivos do processo legislativo e a
natureza das interagbes contidas na Legistica, aqui entendida como ferramenta que coloca
face a face o Poder do Estado e as aspiragbes do cidaddo. O que se busca
fundamentalmente é revelar o carater politico e técnico da feitura das normas juridicas nas
diversas instancias legislativas, além da recusa do elemento ficcional que permeia os atos
processuais, em nome da transparéncia requerida pela ordem emanada do Estado
Democratico de Direito.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre a Legistica que se realiza no ambito intrinseco do processo
legislativo € o tema deste artigo. O significado do carater politico que ai se encontra inserido,

' Texto extraido do artigo publicado: ” Breve reflexdes sobre a Legistica, seus aspectos politicos e
consolidagao de leis”. Revista do Instituto do Advogado de S&ao Paulo — IASP. Ano 11, n® 22. Sdo
Paulo: Editora Revista Forense, 2009. pag. 181 — 201.

% Doutoranda em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo — PUC;
Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana — UFPR, 2004; Mestre em
Filosofia do Direito e do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC, 2006;
Membro fundador da Associagado Brasileira dos Constitucionalistas Democratas — ABCD, Secéao
Brasileira do Instituto Ibero Americano de Derecho Constitucional - 1IDC; Membro associada do
Instituto Juridico Interdisciplinar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto — IJI; membro
efetivo do Instituto do Advogado de Sdo Paulo — IASP; membro associada do IBDC e do IBDA;
Assessora Técnico-Juridica da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - ALESP, desde
1982; Professora do Instituto do Legislativo Paulista — ILP; Palestrante convidada no curso de
Especializagdo em Direito da Escola Superior de Direito Constitucional - ESDC; Palestrante
convidada da Pés-Graduagao e Extensdo em Direito da Universidade Candido Mendes - UCAM,;
Membro Efetivo da Comissdo de Acompanhamento Legislativo da OAB, Secg¢do de Sao Paulo,
Consultora e Advogada.



cuja definicdo traz a luz uma estrutura subjacente, revela um padrao do exercicio de poder do
Estado. Este foge a compreensao da sociedade, porque consiste em um encadeamento dos
atos originarios a partir de uma proposta que consolida um processo configurado como uma
pratica politica®.

O objetivo aqui proposto consiste em demonstrar como a conduta intrinseca, a
promulgacio, a publicacdo, a organicidade € a sistematizacao, realizadas pelas Assembléias,
em geral, e pela Assembiléia Legislativa de Sdo Paulo, em particular, da constru¢do normativa
podem ser apreendidas. Organizam-se como manifestacées de escolhas politicas dos
Parlamentares enquanto agentes de uma ordem de poder que visa o atendimento dos
interesses coletivos. Em outras palavras, a argumentacdo sera conduzida para revelar como
as resolugdes e as proposicdes que tramitam em uma Casa Legislativa configuram-se como
uma acao cujas escolhas sdo de carater politico, apesar de se apresentarem, exclusivamente,

como uma atividade técnica.

Algumas questbes que tém sido levantadas, nesse sentido, por estudiosos do tema,
demonstram que, em geral, o teor politico do processo, como um todo, ndo tem sido
considerado, uma vez que se apresenta permeado por um dogmatismo, cuja natureza tedrica
afasta da reflexdo a relagéo histérica e politica da produgdo normativa. Exemplos destas
questdes reiteram essa impressao: O que se deve fazer para depurar as leis em vigor sem
risco de deforma-las? Em que casos se devem optar pela sistematiza¢do, consolidagcéo e
codificacdo das leis? Quais os limites entre essas operacbes? Por quais meios processuais
devem-se conduzi-las? Como os poderes articulam-se para facilitar esse trabalho? Que
procedimentos técnicos estdo em pauta e devem ser adotados para a elaboracdo de uma lei
consolidadora? Quais cuidados séo necessarios ter com questdes de vigéncia e revogagao?
E, principalmente: O que um Parlamento pode fazer na sua atividade ordinaria, para manter a
qualidade de suas leis e dar consisténcia as mesmas?

As questdes postas demonstram a existéncia de um consenso que necessita ser
revisto, em funcdo de seu carater superficial e falacioso. Vista como técnica, a producéo
normativa apresenta-se, exclusivamente, como uma tarefa de organizar e manter as leis, em
face de sua complexidade e demora, demandando fundamentacédo e continuidade. Mas resta
saber como, no ambito das andlises empreendidas, as diversas perspectivas se articulam na

% Cf. B.S. Santos O discurso e o poder:ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto Alegre:
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construcdo de uma proposta normativa, sem perder de vista o plano histérico global em meio
ao qual as escolhas se encerram.

Nesses argumentos iniciais encontram-se dados de relevancia que justificam uma
reflexdo sobre os atos constitutivos do processo legislativo, da qual devera resultar um
conhecimento da natureza das interagdes contidas na Legistica. O resultado dessa intencéo
podera revelar, como dado de extrema pertinéncia, a recusa do elemento ficcional que
permeia os atos processuais, em nome da transparéncia requerida pela ordem emanada do
Estado Democratico de Direito.

O estudo de como tem sido realizada a consolidacdo da legislacédo federal, bem como
da experiéncia do Estado de Sdo Paulo, permitira uma revisdo da deformidade cultural
instalada no Brasil, segundo a qual ‘a lei é feita para ndo ser cumprida’. O objetivo principal é
o entendimento do universo em que a vida coletiva é regida pelas legislacbes federal, estadual
e municipal. O universo, em questao, € o das proprias normas, apresentadas como decretos-

leis, leis complementares e leis ordinarias.

1. PREVISAO NORMATIVA

O artigo 5° da Constituicdo Federal em seu inciso |l, pronuncia-se sobre o poder
normativo, segundo o qual ninguém ‘sera obrigado o fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei’. Em paralelo, a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil registra no artigo 3°
que nenhum cidadao pode driblar um diploma legal sob pretexto de desconhecé-lo. O nivel de
compreensao das leis pela populagéo é infimo e conseqlientemente, o desconhecimento dos
direitos e garantias é alto. O conhecimento da lei deve fazer o elo entre o Estado e o
cidad&o.*

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1989 - projeto originario da Camara
dos Deputados - ao lado das alteragbes feitas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001 - de iniciativa presidencial - disciplinam a matéria, redacao e consolidacao das leis,
na esteira da determinagéo contida no paragrafo Unico do artigo 59, da Constituicdo Federal.
Ambas representam um grande avango no sentido de estancar a continuidade de
multiplicagédo de lei de forma indevida e desordenada. Ap6s a edicdo das referidas leis
complementares, a legislagdo federal passou a ser estudada com o fim de ser reunida em

* Cf. Valéria Souza Arruda Dutra. A questdo da legitimidade e da eficdcia social dos direitos
fundamentais e influéncia da Legistica. Revista CEJ, Brasilia, n. 33, abril/junho, 2006. p. 78 — 82.



consolidagdes e em coletaneas integradas por volumes com matérias conexas ou afins, para
constituir, em seu todo, juntamente com a Constituicdo Federal, a Consolidagdo das Leis
Federais Brasileiras. Pressupbde-se que o mesmo deva ocorrer com 0s demais entes

federados: Estados e Municipios.

Cumpre ressaltar que os agentes responsaveis pela formulagdo das pegas legislativas
sao investidos de um poder e de uma legitimidade inquestionaveis, ambos intrinsecos ao
préprio processo, e assim deve ser. A lei derivada, apds percorrer a ritualistica processual de
um projeto, sera publicada no Diario Oficial, ato que dogmatiza as escolhas feitas pelas Casas
Legislativas. Convém ressaltar que o inacesso a compreensao e a leitura do cidaddo comum
ao discurso® normativo, resulta em um desconhecimento dos mandamentos legais postos em
seu beneficio. O numero de normas que formam o conjunto do ordenamento juridico nacional
ultrapassa a casa de trinta mil, isto se forem tomadas por base somente as relativas a Unio.

2. LEGISTICA
2.1. Fundamentacao tedrica e o nascimento da Legistica

O pressuposto tedrico que embasa a discussao aqui proposta consiste no seguinte: o
direito ndo pode ser nem expressdo da justica e da razdo, nem expressdo da vontade do
legislador, mas a expressdao de um consenso politico e social sobre uma solugéo razoavel
numa sociedade em rapida evolucao. Isto resulta, frequentemente, de um compromisso dificil
entre valores incompativeis, cuja existéncia importa organizar. °

A l6gica juridica que lhe ampara € a légica da contradicdo, mas a lei € uma construgéo
pratica, apesar da previsdo de generalidade de sua postulacdo. Desta feita, a norma sempre
ird estatuir uma generalidade previsivel concretamente. Transcende-lhe a possibilidade de
prever variaveis peculiares a experiéncia humana que dependam da forca das coisas, das
necessidades e da mudanga dos imperativos.

Diante do surgimento de novo universo juridico, resultante das grandes
transformacbes que se processaram a partir de meados do século passado, novos e
inesperados dominios passaram a apontar para problemas e questdes sociais, antes

® Cf. B.S. Santos. O discurso e o poder sobre a sociologia da retérica juridica. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988.
® Cf.Chaim Perelmann. Etica e Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000 p.463.



inimaginaveis. A partir da segunda metade do século XX, tornou-se insuficiente apenas o
estudo da interpretagao normativa. Passaram a colocar sempre o problema prévio da validade
da norma a aplicar. Isto se deveu a dois fatos: a valorizacdo da normatividade plena das
Constituicbes e a criagdo dos Tribunais Constitucionais. Assim, a ciéncia juridico-
constitucional tornou-se uma parcela inseparavel de toda agao juridica’.

Carlos Blanco de Morais lembra que nos anos oitenta, o estudo das normas
experimentou um salto qualitativo, a partir do momento em que ndo juristas passaram a
observa-la como instrumento de agéo e transformacao politica e econémica. Nesse contexto,
a lei passou ser estudada no dominio da sua ‘governance’, ou seja, das técnicas e métodos
que deveriam reger sua concepgao, sistematizagdo e praticabilidade. A Legistica nasce,
assim, como parcela de uma ciéncia auxiliar da ciéncia juridica, preocupada com as
conseqliéncias produzidas pelos atos legislativos e os meios passiveis de potenciar a sua
qualidade, simplificacdo e eficiéncia. ®

2.2 As mudancas na forma de racionalizar o processo legislativo

A antiga estrutura, exclusivamente centrada no formalismo do rito, ganhou um carater
multidisciplinar, velocidade e tarefas criativas, sem as quais ela permaneceria como pratica
inadequada. Novos critérios apresentaram-se nas escolhas dos Parlamentares, uma vez que
a construgado normativa tem vinculado cada vez mais, com o procedimento da ordem & justica.
Para isso, também, cada vez mais a atencéo e sensibilidade dos parlamentares voltaram-se
para as necessidades sociais, em sua diversidade®. O raciocinio juridico com o qual a
Legistica vem se construindo ao longo do tempo, apresenta a utilizacdo de argumentos a
fortiori, a pari, a contrario e o analégico. Trata-se de uma légica cujos argumentos, ao longo
da histéria, produziram varias construgdes juridicas e tedricas. Em sintese, a argumentacéo
passou a ser o elemento interventor da producdo do discurso parlamentar, em face das
decisdes, das escolhas, das criticas e justificativas.

’ Cf.Carlos Blanco de Morais. Manual de Legistica: critérios cientificos e técnicos para legislar
melhor. Lisboa: Editora Verbo, 2007. pag. 30
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sistematizacdo de conhecimentos relativos a elaboragao das leis. Os estudos na area da Legistica
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2.3 A génese da Legistica e criacao normativa

A Legistica configura-se como uma area do conhecimento que se ocupa da
processualistica da elaboragéo das leis, de forma metddica e sistematica, tendo por objetivo
aprimorar a qualidade desses atos normativos. A qualidade da lei é definida em fungdo de
diversos fatores, sendo os mais relevantes: a utilidade, a capacidade de produzir os efeitos
pretendidos, a harmonizagdo com o ordenamento vigente, o equilibrio entre custos e

beneficios, a aplicabilidade e a efetividade da norma na solugéo de conflitos. '°

Cabe ressaltar, que na génese histérica da Legistica foi fruto da preocupagédo com as
conseqliéncias produzidas pelos atos legislativos e pelos meios passiveis de potenciar a sua
agilidade, simplificacdo e eficiéncia, em um momento em que a revisdo dos efeitos legais
entrava em pauta. A literatura sobre o tema ainda é residual, mas os poucos textos ja
produzidos sobre a questdo sdo contundentes sobre os aspectos politicos das escolhas
Parlamentares e seus impactos sociais. Muitos autores ja buscam desvendar, também os

prototipos praticados no Brasil.

A criagdo normativa tem, tradicionalmente, se apresentada como ‘técnica legislativa’,
em meio a qual se abrem alguns espacos para a participacdo da sociedade civil. O que nao
se revela, de pronto, é a estrutura axiolégica que subsidia a acdo dos agentes politicos
envolvidos, haja vista, a formalidade e a ritualistica em meio as quais as escolhas politicas séo
privilegiadas. A norma resultante ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade e disto
resulta o seguinte: sua pretensao de eficacia ndo pode ser separada das condi¢des historicas
da realidade em que foi produzida.

Convém lembrar, ainda, que o trabalho do jurista ndo se esgota na andlise das
estruturas normativas antecedentes. Se assim fosse, a norma juridica resultante apresentar-
se-ia como um produto isolado das demandas sociais que lhe motivaram. Ha, por
conseguinte, que se proceder a uma investigagao dos compromissos subjacentes, quando se
investiga as modalidades inseridas na Legistica. Muitos contetdos, por conseguinte, em
fungdo da conduta assumida no processo legislativo podem tornar-se normas legais, sem que
0S mesmos expressem direitos aspirados em uma sociedade; ao contrario, podem ferir direitos

ja consolidados.

0 ¢, Congresso de Legistica. Textos referéncias. O que é Legistica? www.almg.gov.br.



2.4 Legistica como técnica visando solugao de conflitos

Os conflitos subjacentes levam a hipétese de que os problemas tratados pela Legistica
néo se revelam enquanto problemas de direito, mas problemas de Poder. Na tradi¢céo
ocidental é significativa a busca pela limitacdo do poder do Estado, a partir do surgimento da
Magna Carta, na realizagdo dos direitos fundamentais e sociais proclamados pela ordem
democratica. A limitagdo do poder conduz, como decorréncia, ao reconhecimento dos direitos

e das garantias que amparam 0s mesmos.

Na obra de Hermann Heller'' encontra-se a ligdo, segundo a qual é preciso evitar o
trato das questdes independentemente do quadro histérico ao qual pertencem. Disto decorre
que tanto a literatura politica quanto a juridica, ndo é ‘cientificamente neutras’, como se
autoproclamam, confundindo o conceito com a realidade. No entanto, na esfera teérica do
estrito formalismo juridico, muitas vezes, a conexao idéia-realidade e as construgdes mentais
apresentam-se erroneamente separadas ou independentes da realidade concreta que as

produziu.

Desta feita, a analise sobre a Legistica enquanto procedimento que prenuncia o
estabelecimento da norma pode permitir que se revelem as forgas em atuagéo, conduzindo o
raciocinio para a compreensdo de como se opera a integragdo das dimensdes que permeiam
0 processo legislativo. Subjacentes ao conteudo revelado pela Legistica surgem a ontologia
juridica e seus efeitos.

A solugao dos conflitos, numa sociedade democratica, é feita através da construgao de
um acordo entre as diversas partes e se expressa na promulgacdo de normas que possam
garantir direitos e estabelecer deveres a todos os membros. A constru¢cdo desse acordo
politico, que permite a convivéncia civilizada na sociedade entre interesses contrarios,
acontece através dos debates e das votacbes dos Parlamentares que representam as
posicoes dos cidadaos no Parlamento. O debate constante é o fator de transformacédo da
proposta de uns em norma aceita por todos, constituindo, pelo menos formalmente, a
esséncia da democracia representativa. Para que o processo legislativo seja democratico e
transparente, deve haver um consenso sobre as regras. Estas precisam ser claras e aceitas
pelo conjunto dos Parlamentares. O debate deve apresentar-se como um ato publico para que
todos possam dele tomar parte e ter informacdes, inclusive para demonstrar seu apoio ou

"'Cf. Hermann Heller. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968. p.36.



reprovacdo. Essas regras, acima aludidas, estdo estabelecidas no Regimento Interno da
Casa.

O exercicio do Poder Legislativo que é também chamado de ‘Parlamento’, ou seja,
ocorre em um espaco privilegiado de disputa entre interesses distintos dos cidadaos, que se
da pelo convencimento dos interlocutores e se materializa em proposi¢des legislativas
apresentadas e defendidas pelos seus representantes, em todas as reunides de debates.
Essa atividade é chamada de Processo Legislativo

2.5 Legistica e a importancia da relacao entre representantes e representados

Uma lei mais simples e eficaz pode diminuir a distancia entre os cidaddos e o mundo
do direito e da politica. Na pratica, fica mais facil compreender e valorizar o trabalho dos
representantes eleitos se as pessoas entenderem e tiverem acesso a seus resultados,
percebendo de que forma a normatividade afeta suas vidas. Por conseguinte, uma das
funcbes da Legistica é fazer com que a lei, enquanto mecanismo de regulacdo das relagdes
politicas, econdmicas e sociais, seja a mais proxima e compreensivel as pessoas comuns.

As politicas legislativas devem gerar o desenvolvimento e a aproximagéo entre o poder
publico e o cidadao para reforgar a confianca nas instituicées, na politica e nos politicos. A lei
que promove bons resultados torna o trabalho do politico relevante para o cidaddo. A
aplicagdo dos métodos da Legistica pode conduzir a um duplo beneficio: por um lado, os
cidadé@os se beneficiam de leis de qualidade; por outro, os legisladores ao produzirem boas

leis ficam mais proximos dos cidadédos e sao por eles mais bem avaliados.

Apesar das insténcias decisionais e os demais agentes conformadores da realidade
normativa estarem identificados como expressdes da vontade coletiva e, por conseguinte,
legitimos intérpretes dos valores sociais, permanece oculto o exercicio do Poder. Atras da
aparente neutralidade da qual se reveste o transito processual, encontram-se ai inUmeros
interesses particulares, muitas vezes, inconciliaveis e conflitos que se diluem na retérica
textual, independentemente dos cenarios nos quais estes se apresentem. O direito € um
instrumento de governo da sociedade. E por detras desta ordem de ‘comando’ esta sempre
uma vontade politica. Isto n&o significa dizer que esta vontade politica seja o resultado de um
processo democratico. Significa somente que esta vontade existe e que constitui a causa ou a
‘fonte’ do direito. Um conflito de interesses (materiais, éticos, religiosos etc.) pode permear a
decisdo a ser tomada e basear-se em uma ponderag¢éo sobre os mesmos. A particularidade



do sistema juridico encontra-se no fato de que essa ponderacao pode ser feita levando-se em
consideragéo o conteudo da lei.

2.6 Legistica e trabalho do legislador'?

Se, por um lado, a eleicdo confere legitimidade ao legislador para atuar em nome da
sociedade e fazer as leis que irdo reger a vida dos cidadéos e a atuacao do Estado; por outro,
a Legistica oferece ao legislador uma série de técnicas e ferramentas para que o mesmo
possa criar leis necessarias € mais adequadas aos fins a que se destinam. Dentre essas
ferramentas, destacam-se: as avaliagdes legislativas, realizadas antes ou depois da
implementacao da lei, com o fim de antecipar o seu impacto ou verificar sua efetividade; as
consultas a sociedade, realizadas com o objetivo de assegurar a transparéncia do processo e
a ampliacdo da participacdo, em beneficio da eficacia e da efetividade da lei, além da
utilizacdo de técnicas aprimoradas de redagéao legislativa desenvolvidas com o fim de garantir
a clareza e a coeréncia da norma. Na pratica, todas essas técnicas podem ajudar a
transformar idéias em leis que ‘pegam’ e melhoram, de fato, a vida das pessoas.

2.7 Legistica e a participacao cidada na elaboracao das leis

Uma das praticas recomendadas pela Legistica é a ampliagdo dos espagos de
participacdo dos cidaddos na elaboragdo das leis como mecanismo para criar conteldos
normativos mais justos e que atinjam, de forma mais satisfatoria, os objetivos aos quais se

propdem.

O que garante esse direito é a existéncia do Parlamento forte, uma Casa de Leis
aberta a iniciativa popular. O pré-estabelecimento de metas e politicas participativas demanda
a organizagdo de féruns, debates, audiéncias publicas, frente parlamentar, televisdo
legislativa, informatizagdo do processo legislativo e disponibilizagao de informagéo constante
para todos os segmentos possiveis da sociedade. Tudo isso j& vem ocorrendo em nossos

Parlamentos'®.

Apesar da Constituicao Brasileira consagrar a viabilidade da iniciativa popular de forma

bem arcaica, existem outros dispositivos como a criacdo de uma Comissdo Permanente no

'2 Cf. Congresso de Legistica. Textos referéncias. O que é Legistica? www.almg.gov.br.
'3 Patricia Rosset. Processo legislativo e participagao cidada. Artigo aguardando publicagao.



Poder Legislativo Federal onde se podem depositar as iniciativas dos cidaddos, que apds
andlise, se aprovadas, viram proposituras, tendo como autor a propria Comissao. Exemplo
seguido por varios legislativos em todos os entes da federacdo, sdo as chamadas: Comissao
de ‘Legislagéo Participativa’.

Mas ha que se mudar a cultura para que todas essas ferramentas a disposi¢cdo do
cidadao realmente sejam usadas rumo concretizacdo da democracia, com a mobilizacdo da
sociedade junto ao Parlamento participando na elaboragao das leis, viabilizando uma maior

eficacia dos diplomas legais, pois ndo interessa a ninguém leis ‘mortas’.

2.8 Legistica e a seguranca juridica

A seguranca juridica decorre da certeza acerca do direito vigente. Os problemas que
podem atingir as leis, tais como: contradicéo, lacunas, falta de clareza, inadequa¢éo de meios
para a consecugdo dos objetivos propostos e falta de uma estratégia eficiente de
comunicagao, geram dificuldades de conhecimento e prejuizos ao cidadao, ao Estado e a
economia, além de sobrecarregar o Judiciario com vicios sanaveis a partir de uma legislagéo

mais bem elaborada. '

A dificuldade do mapeamento das leis, que efetivamente estdo em vigor, decorre da aplicagéo
da férmula tradicional presente em todos os textos legais, a saber, a célebre formulagéo
genérica: revogam-se as disposigdes em contrario’, sem que tenha havido um levantamento
especifico das normas afetadas pelo novo dispositivo. Isto da lugar a controvérsias sobre o
que foi mantido ou revogado.

2.9 Legistica e a técnica legislativa

De acordo com os principios da Legistica, a elaboracao da lei deve ser um processo
planejado e metddico, apoiado em conhecimentos técnicos e cientificos produzidos para esse
fim. Além disso, sé se deve editar uma nova lei se ela for realmente necessaria e nao houver
outro meio satisfatério de se resolver a questdo. Assim sendo, nao legislar pode ser uma
atitude responsavel do legislador que opta por ndo sobrecarregar o ordenamento com normas
desnecessarias, que possam vir a se tornar um fator de perturbagao juridica e de inseguranga
para o cidadao.

" Cf. Congresso de Legistica. Textos referéncias. O que é Legistica? www.almg.gov.br.
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Além disso, se a aplicagio das técnicas da Legistica, a atividade de elaboragao da lei
incorporar métodos e procedimentos que visem conferir maior qualidade a seu produto, a
funcao fiscalizadora do Poder Legislativo também ganhara novos significados, ao propor uma
analise mais qualitativa e menos formal da atuagao estatal. Prioriza-se, assim, a apuragao da
eficacia, da eficiéncia, da efetividade e da economicidade das politicas publicas.

3. A visdo da Legistica na Assembléia Legislativa de Minas Gerais'"

A Assembléia legislativa de Minas Gerais, em consonancia com o que propde a
Legistica, vem adotando, ha cerca de quinze anos, uma série de medidas que buscam
aperfeicoar o processo de produgdo de leis. Entre essas se encontra a adogao de praticas de
interacdo com os demais poderes e com a sociedade, visando buscar suporte técnico e legal
para a adequacao das normas e sua divulgacao. Nesse contexto, a Legistica apresenta-se ao
mesmo tempo uma solugdo em razdo de sua operacionalidade encontrar-se ndo sé nas
técnicas de producdo da lei, mas também na decisdo de legislar. Isto coloca a disposicdo do
legislador ferramentas eficazes que permitem planejar as leis com base nas demandas
sociais'®. A Legistica permite, ainda, a conferéncia e a avaliagdo das mesmas depois de sua
implementacao e vigéncia, na perspectiva dos resultados produzidos, a fim de que sejam
alteradas ou substituidas, se assim se fizer necessario.

4. Registros da Legistica na Assembléia Legislativa Paulista

Os registros da Legistica no exercicio da Assembléia legislativa Paulista, permite
desvendar os recursos de um fendmeno que ocorre internamente na consolidacdo do
ordenamento juridico, abarcando, além das escolhas politicas, o resultado das mesmas, nas

préprias normas, a forma dos procedimentos, o tramite e, por fim, o produto final.

1> Cf. Congresso de Legistica. Textos referéncias. O que é Legistica? www.almg.gov.br.
'® Cf. Arruda. Jr. Razao e racionalidade juridica. Sao Paulo: Académica, 1994
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O Projeto de Consolidacdo das Leis Paulistas,'”” como uma prética que vem sendo
aprimorada, estd consubstanciado na coleta, conjugagéo e sistematizacao formal das leis em
vigor, sem alteragdes substanciais. Os procedimentos necessarios para sua operacionalizacao
consistiu no levantamento prévio da legislacao do Estado de S&o Paulo, compreendendo Leis,
Leis Complementares, Decretos-leis Complementares e Decretos-leis de 1891 1 1937, de
1947 a 1972 aos dias atuais, num total aproximado de 26.053 atos, organizado por areas ou
temas, procedendo a sua atualizacao, isto é, quando houve legislacdo contendo alteracdes de
dispositivos especificos de outra Lei.

Incluiu a criagdo de um banco de dados com essa legislagio em ‘oracle’,
desenvolvido pelo PRODASEN, denominado ‘Siscom’, que permite a realizagdo do trabalho
de consolidagdo, como o que foi realizado na area federal. Ap6s o levantamento e a
formulacado dos dados, os mesmos foram encaminhados a um grupo de trabalho constituido
para a avaliagdo de todo acervo legislativo disponibilizado e conseqlientemente a elaboracéo
de anteprojeto de lei de consolidagao, quando foi caso. Por ultimo, esses anteprojetos foram
encaminhados a Comissao de Constituicdo e Justica e a Comissdo de Redacéo, para ter
tramitacéo legislativa prépria, de acordo com as exigéncias constitucionais.

Emenda constitucional n? 21/2006 — acrescenta alteragdes a fim de adequar o texto
Constitucional Paulista as inovacdes trazidas por emendas constitucionais federais. O
Regimento Interno também foi modificado a fim de possibilitar a concretizacdo das
Consolidacdes, hoje esta previsto no Titulo ‘Da elaboracdo Legislativa Especial’, Capitulo VII
‘Dos Projetos Destinados a Consolidagéo de Leis’.

Atualmente os estudos que estdo sendo realizados sdo os ante-projetos de
consolidagdes das leis ambientais, da habitacdo e no que tange o da agricultura esta em fase
de levantamento da legislagdo. A Secretaria estadual da educacdo esta elaborando o
levantamento da legislacao que lhe diz respeito.

"7 Cabe ressaltar que ja ocorreram trés tentativas de trabalho de consolidagdo por parte do
governo estadual. A prmeira através do Decreto n° 36.860, de 05/06/93, no governo de Luiz
Antonio Fleury, instituindo Comissdo de juristas com a finalidade de elaborar proposta de
Anteprojeto do Codigo Ambiental, bem como contribui¢cdes a revisdo Constitucional que que entao
ocorria na esfera federal. A segunda tentativa se deu pelo Decreto n® 40.296, de 04/09/95, alterado
pelo Decreto n® 42.150, de 01/09/97, dispondo sobre a criagdo de grupos de trabalho com vistas A
atualizagdo de publicidade da legislagao estadual. A terceira e Ulitma, ha trés anos. Pelo que
sabemos, as duas ultimas tentativas ndo s6 foram bem sucedidas pela falta de criagdo de um
grupo de trabalho envolvendo as Secretarias Estaduais, arituculadas em uma metodologia. Bem
como a falta de uma base de dados de legislagao em comum.
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4.1 A realidade fatica do Parlamento Paulista

No ambito do Parlamento Paulista as leis que resultaram em consolidagao foram: Lei
n® 12907 de 16/04/2008 — consolida legislagao relativa a pessoa com deficiéncia. Lei n® 12548
de 27/02/2007 — consolida a legislacéo relativa ao idoso.

As leis que revogadas compreendidas em determinados periodos foram: Lei n® 12621
de 05/06/2007 revogou as leis entre 1973 e 2002; Lei n® 12548 de 27/02/2007 entre 0s anos
1835 e 1890; Lei n® 12498 de 27/12/2006 entre 1962 e 1972; Lei n® 12497 de 27/12/2006
entre 1947 a 1952; Lei n? 12470 entre os anos de 1953 e 1961. Lei n? 12405 de 12/12/2006,

revoga leis especificas sem numeracéo.

Os Decretos-leis revogados foram através da: Lei n® 12409 de 22/12/2006 entre 1969
e 1970; Lei n® 12407 de 14/12/2006 sem numeracao compreendidos entre 1969 e 1970; Lei n®
12392 de 24/05/2006 que revogou os decretos-leis compreendidos entre 1938 e 1947.

As Leis e Resolugdes: Lei n? 12247 de 28/01/2006; entre os anos de 1937; Lei n?
12246 de 28/01/2006; entre os anos de 1935 a 1936; Lei n? 12245 de 28/01/2006 entre os
anos de 1921 a 1930; Lei n® 12244 de 28/01/2006 entre os anos de 1911 a 1920; Lei n® 12243
de 28/01/2006 entre os anos de 1901 a 1910; Lei n® 12242 de 28/01/2006 entre os anos de
1895 a 1900; Lei n® 12241 de 28/01/2006 entre os anos de 1891 a 1894.

Lei Complementar n® 1014/2007 que revogou a legislagdo complementar que
especifica, compreendida entre 1973 e 2002; Lei Complementar 1004/2006, compreendida
entre 1969 e 1972. E por fim a Resolugédo n? 846/2006, que revogou as resolugoes legislativas
que especificou.

5. CONCLUSAO

A conclusdo a qual se chega, ap6s o percurso percorrido € a seguinte: uma
democracia sé se viabiliza se for constitucional, pois a histéria tem ensinado que persiste uma
vontade ilimitada, da eventual maioria, para a ditadura, voltando-se contra a prépria idéia de
democracia. A referéncia aqui € para um constitucionalismo democratico voltado para a
transformacéo necessaria da sociedade por ela mesma, de forma garantidora dos direitos e

deveres esculpidos em uma Carta democratica. Recusa-se, assim, um constitucionalismo
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que vise somente as necessidades de um Estado que atue a revelia das aspiracbes
populares.

O papel do exercicio da cidadania, tomado em plenitude no contexto de uma
sociedade, constitui o fundamento para que o proprio Estado Democratico de Direito
realmente exista e se concretize. A viabilidade de uma sociedade justa, democratica e
pluralista, supbe a existéncia de instituicbes geridas sobre as bases constitucionais, com a
decorrente possibilidade de garantir a igualdade e a liberdade de todos e sobretudo dando

voz aos direitos das minorias.

Para tanto a compreensédo das leis pela populacédo torna-se um fator essencial e
necessario, para que a mesma possa exercer 0s seus deveres, direitos e garantias. A célebre
licio deixada por Celso Bastos ao apregoar que ‘Direito é ter direito a direitos’ perde o sentido
quando ha um desconhecimento total dos mesmos.

O Estado através da promulgacdo de leis justas proclama seu respeito ao pacto
firmado entre ele e o cidaddo, sob a protecdo da Carta Maior, para que ocorra a
materializagdo dos deveres, direitos e garantias fundamentais ali esculpidos. O distanciamento
do cidadao deixa um vacuo ocupado pelo préprio Estado que acaba por produzir, na maioria

das vezes, leis em seu préprio proveito.

A democracia constitucional clama por meios onde a producéo legislativa seja clara,
de qualidade, gerando impactos positivos na sociedade, na economia e na politica. O papel
da Legistica como metodologia e técnica de legislacdo apresenta-se como um instrumento
fundamental para que a Constituicéo seja efetivada em seus principios, para que os direitos e
garantias fundamentais sejam concretizados. A Legistica tem o papel de auxiliar as
instancias dos poderes consolidados pelo Estado nas transformacbes necessarias para
diminuir a distancia entre o Estado e as aspiragbes do cidadao.

Um estudo da formacdo da consolidacdo das leis e a maneira de como se realiza no
pais é de suma importancia para o préprio cidadao, uma vez que, nenhum brasileiro pode
alegar, em sua defesa que cometeu um crime por desconhecer a lei. Entre as medidas
necessarias para o aperfeicoamento do processo de producdo de leis: a adogéo de praticas
de interacdo com os demais poderes e com a sociedade, visando buscar subsidios para a
adequacao da norma e sua divulgagao; a manutengédo de uma consultoria técnica de apoio a
atividade parlamentar, tendo em vista o adequado tratamento técnico das questdes objeto de
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legislacao; a utilizacao de técnicas especializadas de redacgéo, a simplicidade, a coeréncia e a
clareza da lei; e a manutengéo de banco eletrénico contendo toda a legislagao atualizada.

A inseguranca juridica num determinado ordenamento pode vir, tanto da proliferacéo
de leis, como da ampliagdo das diversas fontes normativas. A racionalizagdo legislativa, se
justa, surge como uma forma inequivoca de equilibrio politico no favorecimento das multiplas
demandas sociais. Por outro lado, o fator educativo da Legistica ndo pode passar
despercebido em uma sociedade formada por cidadaos livres e autbnomos, capazes de

decidir, no contexto da disputabilidade constitucional, aquilo que é o melhor para si.
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