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RESUMO

O presente trabalho tem por tema o uso da linha pontilhada em proposicoes
legislativas e em leis. O objetivo geral do estudo consistiu em avaliar o emprego da linha
pontilhada na elaboracdo de proposicOes legislativas e em leis diante da falta de
regulamentacdo do uso daquele signo, uma vez que a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.” ndo disciplina o tema. E
seus objetivos especificos consistem em: mostrar a lacuna havida na LC n° 95, de 1998, mais
especificamente em seu Capitulo I, que trata da alteracdo das leis, ao ndo disciplinar o uso da
linha pontilhada; compreender o significado da linha pontilhada como signo convencional;
mostrar a praxe do uso da linha pontilhada na elaboracdo de proposicdes legislativas na
Cémara dos Deputados; exemplificar o uso da linha pontilhada em proposicgdes legislativas e
em leis; analisar como o tema estd disciplinado em legislacdes estaduais e municipais,
supervenientes a LC n° 95, de 1998; e, ao final, apresentar regras para 0 uso e a interpretacédo
da linha pontilhada em proposi¢des legislativas e em leis e mostrar possiveis implicacfes da
ndo observancia a elas. O estudo permite mostrar a importancia da linha pontilhada em

proposicdes legislativas e em leis, bem como a necessidade da regulamentacéo de seu uso.

Palavras-chave: linha pontilhada; Lei Complementar n°® 95, de 1998; alteracdo; proposi¢oes

legislativas; leis.
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INTRODUCAO

O presente estudo trata do uso da linha pontilhada em proposicdes legislativas
e em leis diante de sua ndo regulamentacéo pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “Disple sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagédo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”.

A motivacdo pessoal para a escolha deste tema se deve ao fato de, lotada na
Secdo de Revisdo e Autdgrafos da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados —
Seut/SGM, trabalhar diretamente com a reviséo de redacOes finais de proposi¢des aprovadas
na Camara dos Deputados, onde, além do aspecto gramatical, é analisado o emprego da
técnica legislativa, atualmente disciplinada pela LC n° 95, de 1998, e, no exercicio da revisao,
perceber o qudo sdo frequentes os erros de uso da linha pontilhada em proposicoes

legislativas, seja pela falta ou pelo excesso daquela, ou por seu emprego incorreto.

Durante a revisao, temos a oportunidade de conhecer os textos das proposic¢des
iniciais, bem como de suas emendas, e neles percebemos, muitas vezes, 0 uso equivocado da
linha pontilhada ou mesmo a falta dela, o que é devidamente corrigido pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC ou, em segunda revisdo, por nossa Se¢do. Os
erros recorrentes, num primeiro momento, poderiam ser interpretados como falta de atencéo a
LC n° 95, de 1998, pelos autores das proposicdes iniciais e das emendas, ou de seus
assessores. No entanto, apés atenta leitura da citada LC, entendemos que o frequente mau uso
da linha pontilhada se deve a falta de regulamentacéo do tema, uma vez a LC n°® 95, de 1998,
ndo o disciplina. Ademais, ndo had manuais que tratam o assunto de forma pormenorizada e

didatical.

Saber como empregar corretamente a linha pontilhada em proposicGes

legislativas e entender o seu significado €, sem duvida, um ponto que interessa a Legistica

! Neste trabalho, no item 2.2.2, sera mostrado como o tema esta previsto no Manual de Redacdo da Camara dos
Deputados.



formal?, que se preocupa com a redacio do ato legislativo com objetivo de alcancar a clareza

e a coeréncia da norma para que ela seja compreensivel e linguisticamente correta.

A Legistica formal é uma das duas dimensdes da Legistica, que se preocupa
com a forma, com os cuidados materiais para a elaboracdo da norma, como as partes que a
constituem, a ordenacdo entre seus dispositivos, a linguagem nela utilizada, entre outros
aspectos. Coerente com a dimensdo formal da Legistica, estd a LC n° 95, de 1998, uma vez

que esta cuida da redacdo, da elaboracdo e da alteracdo das leis em seu aspecto formal.

No entanto, apesar do grande avancgo que representou a LC n° 95, de 1998, para
a redacéo de leis, ela ndo trata do uso da linha pontilhada, que deveria estar disciplinado na
Secdo 11l do seu Capitulo I, que trata “Da alteragdo das leis”, uma vez que, como sera visto
neste trabalho, a linha pontilhada indica, em um dispositivo que tem desdobramento e que
sofrera alteracdo (ou em um que sera desdobrado pelo acréscimo de novo dispositivo), a parte

que permanecerd inalterada, ou seja, os dispositivos desdobrados que nédo serdo alterados.

Dada a ndo regulamentacdo do tema no ambito federal, serd visto como, na
praxe, se da, na Camara dos Deputados, o emprego da linha pontilhada na elaboracdo de
proposicdes legislativas e, aprovadas estas, em leis ou em normas com eficacia de lei. E, nas
esferas estadual e municipal, em legislaces advindas a LC n° 95, de 1998, serdo analisados
dispositivos, nos quais o tema esta disciplinado.

Por fim, sem a pretensdo de criar um manual, serdo apresentadas regras para o
emprego e a interpretacdo da linha pontilhada na elaboracédo de proposicdes legislativas, que
muito podera auxiliar os profissionais que trabalham diretamente com as proposicoes

legislativas e com as leis.

Dessa forma, este trabalho, de forma bem objetiva, apresenta-se estruturado em
quatro capitulos. No primeiro, sera discorrida a importancia da LC n° 95, de 1998, para a
padronizagdo das leis®, bem como para a das proposicdes legislativas, e sobre a ndo

regulamentacdo da linha pontilhada. No segundo capitulo, serdo tratados o significado da linha

2 A Legistica é uma ciéncia moderna que estuda os aspectos necessarios para a elaboracdo de boas leis e
apresenta dois campos de estudo: a Legistica material, que se preocupa em pensar, planejar e avaliar a nova lei
em sua necessidade, utilidade, adequacgdo social; e a Legistica formal, que se preocupa com a boa redacao da
nova lei (com a sistematizacdo de seus dispositivos, consolidacdo e codificagdo) para que seu texto seja claro,
objetivo, coerente, correto linguisticamente e sem falhas de técnica legislativa.

% Considerar-se-a, neste trabalho, lei em seu sentido amplo, ou seja, qualquer norma votada, aprovada,
promulgada, ou enviada a sancédo, pelo Poder Legislativo, ou seja, lei em seu sentido lato.
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pontilhada enquanto signo convencional, a praxe do seu uso na Camara dos Deputados e a forma
como o tema esté disciplinado no Manual de Redacdo daquela Casa. No seguinte, serd visto
como o tema é tratado em dispositivos de legislacdes estaduais e municipais, advindas a LC n°
95, de 1998. No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentadas regras para 0 uso e interpretacdo da
linha pontilhada em proposicdes legislativas e em leis, bem como possiveis implicages da néo

observéancia a elas.
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CAPITULO 1

A LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998

1.1 O advento da Lei Complementar n° 95, de 1998

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, no paragrafo Unico do seu art. 59, 0
legislador constituinte, ao tratar do processo legislativo, teve o cuidado de especificar a
necessidade de uma lei complementar que tratasse da elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacédo das leis. A intengéo do legislador constituinte foi a de autorizar a criagéo de lei
complementar que padronizasse a forma e a redagéo de textos legais em sua criagdo ou em

sua alteracdo ou consolidacao.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.”, posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001, foi aprovada para regulamentar o dispositivo constitucional supracitado, bem
como para atender a intencdo do legislador constituinte. Surge para a padronizacdo de leis no
ambito federal e tem como objetivo a elaboracdo de boas leis em seu aspecto formal, sendo

este também um dos objetivos da legistica formal.

Com o0 advento da LC n° 95, de 1998, na elaboracdo de emendas a
Constituicdo, de leis complementares, de leis ordinarias, de leis delegadas, de medidas
provisorias, de decretos legislativos e de resolugfes, os operadores do processo legislativo
devem observar todas as determinagGes constantes daquela LC, assim como quando

desejarem alterar quaisquer daqueles institutos.
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1.2 A padronizacdo em proposicoes legislativas e em leis

Embora as regras contidas na LC n° 95, de 1998, devam ser aplicadas a leis, em
sentido amplo, acabam sendo aplicadas também a proposicOes legislativas que déo origem
aquelas leis, uma vez que a existéncia destas depende da aprovacdo daquelas. Assim, uma lei
ndo nasce lei, mas sim uma proposic¢do legislativa, isto &, s6 ap6s a aprovacao da proposicéo
legislativa e a sua san¢do ou promulgacdo, é que uma lei nascera. Dessa forma, uma lei
ordinaria nascera da aprovacdo de um projeto de lei - PL ou de uma medida provisoria -
MPv*: uma lei complementar, da aprovagdo de um projeto de lei complementar - PLP; uma
emenda a Constituicdo, da aprovacdo de uma proposta de emenda a Constituicdo - PEC; um
decreto legislativo, da aprovacdo de um projeto de decreto legislativo - PDC; uma resolucéo,

da aprovacdo de um projeto de resolucédo - PRC.

No processo legislativo, € considerada proposicdo toda matéria sujeita a
deliberagéo da Casa Legislativa. O 8 1° do art. 100 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados - RICD especifica quais sdo as proposi¢cdes no processo legislativo: proposta de
emenda a Constituicao, projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta
de fiscalizacdo e controle. A proposta de emenda a Constitui¢do e o0s projetos, se aprovados,
originardo, respectivamente, emenda constitucional e outras leis. A emenda é um tipo de
proposicdo utilizada como acessoria de projetos e de propostas de emenda a Constituicdo. As
demais, com suas especificidades cada uma delas, ndo originardo leis. Posto isso, a linha
pontilhada, se cabivel, serd empregada apenas em proposicGes que, aprovadas, originarao leis,

em sentido lato, e em emendas.

Entdo, os dispositivos da LC n° 95, de 1998, devem ser observados também na
elaboracdo e redacdo de proposta de emenda a Constituicdo e de projetos de lei, projetos de lei
de conversdo - PLv>, projetos de decreto legislativo, projetos de resolucdo, projetos de lei
complementar, bem como na alteracdo dessas proposi¢des por meio de emendas. Estas
também seguirdo o que determinam alguns dispositivos da LC n° 95, de 1998, principalmente
se alterarem, substancial ou formalmente, uma outra proposi¢do em seu todo, ou seja, for um

substitutivo.

* A medida proviséria tem forca de lei, mas néo é lei. Neste trabalho, é tratada como uma proposicéo legislativa
dada a necessidade de ser apreciada e votada pelo Poder Legislativo, sendo possivel, inclusive, sua alteragdo na
forma de um projeto de lei de conversao.

® PLv é um projeto resultante das alteracdes propostas ao texto da MPv original.
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Dessa forma, um operador do processo legislativo, ao elaborar um projeto de
lei, por exemplo, deverd, em sua redacdo, observar o constante das Secoes Il e 111 do Capitulo
Il da LC n° 95, de 1998, que tratam da estruturacdo, articulacdo e redacao das leis, pois deve

ter em mente que o seu projeto, se aprovado e sancionado, tornar-se-a4 uma lei.

1.3 Da alteracéo das leis

A Secdo Il do Capitulo Il da LC n° 95, de 1998, trata exatamente da alteracéo
das leis, ou seja, do que deve ser observado pelos operadores do processo legislativo quando
desejarem alterar as leis. Com apenas um artigo, essa Secdo especifica como podera ser
realizada a alteracdo no texto, veda procedimentos e admite outros.

Importante destacarmos que 0s preceitos constantes da Secdo Il também
devem ser seguidos pelos operadores do processo legislativo ao elaborarem proposta de
emenda a Constituicdo, projetos ou emendas que visem alterar, respectivamente, texto

constitucional, leis ou outras proposigoes.

1.3.1 Regras para alteracéo das leis

Os incisos I, 1l e 11l do art. 12 da LC n° 95, de 1998, tratam dos tipos de
alteracdo possiveis em leis. O inciso | trata de alteracdo total da lei por apresentacdo de novo
texto; o Il, de alteragdo parcial por revogacdo de dispositivos; e o Ill, de alteragdo por

substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado ou por acréscimo de novo dispositivo.

Considerando os preceitos legais para alteracdo de leis, € correto afirmar que
uma lei pode ser alterada no seu todo ou apenas em parte. No primeiro caso, a apresentacdo de
um novo texto substituira o anterior, ou seja, uma nova lei substitui, na integra, a lei anterior;
no segundo caso, também pela aprovagdo de nova norma, uma lei tem parte de seu texto

revogada ou substituido(s) dispositivo(s) ou sofre acréscimo de novo(s) dispositivo(s).

No caso de alteracdo parcial de uma lei por revogacéo, a alteracdo da-se por
revogacdo de um ou mais de seus dispositivos (artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens).

Nesse caso, a revogacao é expressa, ou seja, da lei que revogou dispositivos da lei anterior
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deve constar expressamente a revoga¢do, nao se admitindo a revogacdo técita. A lei posterior
(revogadora) deve, em seus dispositivos, mencionar exatamente o dispositivo ou dispositivos

da lei que sofrera a alteracao.

O outro tipo de alteracdo parcial previsto € aquele em que uma lei tem um
dispositivo seu substituido por outro ou tem acrescido a seu texto novo dispositivo em
decorréncia da aprovacgdo de uma nova lei. Para esse tipo de alteracdo parcial, a LC n° 95, de
1998, nas alineas b e ¢ do inciso Il do seu art. 12, veda a renumeracdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo e o aproveitamento de nimero de dispositivo revogado, vetado,

declarado inconstitucional ou de execugéo suspensa.

Por fim, a LC n° 95, de 1998, na alinea d do inciso Il do seu art. 12, permite a
reordenacdo das unidades internas do artigo, apondo, ao seu final, entre parénteses, as letras

“NR” maiutsculas, que significam “nova redacao”.

1.3.2 Linha de pontilhados — uma lacuna da LC n° 95, de 1998?

No item 1.3.1, foi visto o que a LC n° 95, de 1998, determina em relagdo a
técnica legislativa empregada na alteracdo parcial de uma norma, seja por revogacao parcial
dela ou pela substituicdo de um ou mais de seus dispositivos ou pelo acréscimo de outro(s).
Tal alteracdo é determinada pela aprovacdo de uma lei nova, a lei alteradora. Nesta, além da
indicacdo expressa dos dispositivos a serem alterados, hé& indicacdo, por meio de linha(s)
pontilhada(s), dos dispositivos que ndo serdo alterados. E é propriamente nesse ponto que o
presente trabalho de pesquisa se concentra, pois a LC supracitada ndo disciplina o emprego de

linha pontilhada em textos legais.

Tendo em vista que a linha pontilhada representa dispositivo, constante de um
dispositivo com desdobramento (ou que sera desdobrado pelo acréscimo de novo dispositivo),
que ndo sofrera alteracdo, € importante precisar o que é um dispositivo. Como preceitua o
paragrafo Unico do art. 12 da LC em questdo, consideram-se dispositivos 0s artigos, 0s
paragrafos, 0s incisos, as alineas e os itens. O artigo é a unidade béasica da articulacédo e pode

se desdobrar em paragrafos ou incisos; os paragrafos, em incisos; os incisos, em alineas; e as
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alineas, em itens. Entdo, um dispositivo com desdobramento é aquele que apresenta, em sua

constitui¢éo, outros dispositivos.

Quando ha substituicdo de um ou mais dispositivos de dispositivo com
desdobramento, ou quando um dispositivo sofre acréscimo de novo(s) dipositivo(s), 0s
dispositivos ndo substituidos do desdobramento, ou o que sofreu acréscimo, permanecem
inalterados. Essa inalterabilidade € indicada na lei alteradora por meio de um signo: a linha
pontilhada, que representa exatamente aquilo que ndo deve sofrer alteracdo na lei alterada, ou
seja, representa os dispositivos que permanecerdo inalterados. Dessa forma, em uma lei
alteradora que vise substituir apenas o texto do paragrafo Gnico de um artigo, por exemplo,
deve-se empregar uma linha pontilhada para indicar o caput do artigo, que permanecera

inalterado, e 0 novo texto para o paragrafo unico:

Paragrafo unico. Novo texto, novo texto, novo texto, novo texto, n texto”.(NR)

A linha pontilhada tem funcdo referencial, pois, presente na lei alteradora, faz
referéncia a dispositivo que permanecera inalterado na lei alterada. Com essa mesma funcao,

é empregada também em proposicdes legislativas.

Mas, se emprego da linha pontilhada em leis ja esta definido, alguém poderia
questionar onde estaria 0 problema. O problema esta exatamente na falta de regulamentacéo
desse emprego, pois a LC n° 95, de 1998, ndo disciplina o uso da linha pontilhada. Entdo, se o
uso da linha pontilhada ndo esta disciplinado por essa Lei Complementar nem pela LC n° 107,
de 2001, que alterou aquela, onde esta a regulamentacdo do signo em questdo? A resposta é:
ndo esta. H4, na LC n° 95, de 1998, uma lacuna na Segéo III do Capitulo II: “Da Alteragao das
Leis”, pois, nesta Se¢do, o emprego da linha pontilhada deveria estar disciplinado, no entanto

ndo esta. Logo, no &mbito federal, ndo ha regulamentacédo sobre esse tema.

Como a LC n° 95, de 1998, orienta os operadores do processo legislativo na
elaboracdo e redacdo de futuras leis, inclusive de leis alteradoras, quanto & boa técnica
legislativa, deveria ela ter disciplinado o emprego da linha pontilhada em leis alteradoras, o

que ndo fez, restando, dessa forma, uma lacuna na parte que disciplina a alteracéo das leis.

Dada a necessidade de regulamentacdo do emprego da linha pontilhada em leis

(e em proposicBes legislativas), nas esferas estadual e municipal, ja temos legislacoes,
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supervenientes & LC n° 95, de 1998, das quais constam dispositivos que regulamentam o
emprego desse signo, como sera visto no Capitulo 3.
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CAPITULO 2

A LINHA PONTILHADA

2.1 A linha pontilhada enquanto signo convencional

A lingua escrita dispde de sinais diversos para marcar pausas, entonac&o,
melodia, comuns da linguagem oral. Para isso, fazemos uso dos sinais de pontuacéo e de
outros sinais que “podem ter valor expressivo, como o hifen, o paragrafo, o emprego de
maiusculas e o uso de diversos tipos de cores dos caracteres de imprensa” (Cunha, 2008, p.
658). Além desse emprego, alguns sinais podem indicar a supressdo de uma palavra, ou de um
grupo de palavras, ou de trechos maiores de um texto, como no caso da virgula empregada
para indicar uma elipse verbal, ou as reticéncias® para indicar supresséo de parte de um texto
citado. E todos esses sinais sdo signos’ convencionais porque houve uma técita concordancia
entre os usuarios da lingua sobre a sua forma e uso, ou melhor, por convencédo e de forma
arbitraria, foram criados pelo homem. E, assim como esses, outros signos podem ser criados,

uma vez que isso depende unicamente da vontade do homem.

H& poucos anos, um novo signo comegou a ser empregado em alguns projetos,
emendas e PECs, bem como em leis alteradoras, que visavam alterar dispositivos de outras: a
linha pontilhada, que também é um signo convencional por ter sido criado arbitrariamente

pelo homem e por ter havido uma aceitacao tacita de sua forma e uso.

Todo signo apresenta forma e significado, sendo a forma, na lingua escrita, a
imagem gréfica, e o significado o conceito, a nocdo, ou seja, 0 que esta sendo representado.
Para Lyons (1987, p. 29), “O sinal tera uma determinada forma e passard um determinado
significado (mensagem)”. Afirmar que a linha pontilhada é um novo signo, um novo sinal,
ndo significa que ela, enquanto imagem grafica, seja uma criacdo recente, pois tal imagem ja
era utilizada com outros significados em outros contextos, como, por exemplo, para indicar a
omissdo de uma ou mais linhas (ou de paragrafos) de uma citacdo, ou uma lacuna a ser

preenchida em um formulario, ou parte de um desenho, pintura ou gravura, mas um novo

® Cunha (2008, p. 668) defende que nio se deve confundir reticéncias, cujo valor é estilistico, com os trés pontos
empregados para indicar supressdo de partes de uma citagdo. Sugere o uso de quatro pontos em lugar de trés para
que estes fiquem exclusivos para representar as reticéncias.
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signo porque tal imagem grafica adquiriu novo significado ao ser empregada em proposicdes
legislativas e em leis. Ndo é um sinal para indicar uma simples omissdo de um dispositivo de
lei citado, mas para representar um dispositivo e indicar que, com a aprovacdo da lei
alteradora (ou da proposicdo legislativa alteradora), ele ndo serd atingido pelas mudancas

ocorridas no(s) dispositivo(s) do qual € parte.

2.1.1 O significado em proposicdes legislativas

Os operadores do processo legislativo, comumente, se deparam com a
necessidade de interpretar a linha pontilhada constante de proposi¢oes legislativas, bem como
de emprega-la na elaboracdo de tais proposi¢fes. Mas, para interpreta-la ou para empregéa-la

corretamente, € necessario conhecer o seu significado.

No item 1.2, apresentamos o significado de proposicao e listamos, de acordo 8
1° do art. 100 do RICD, todos os seus tipos. Entre as elencadas nesse dispositivo, 0s projetos,
as PECs e as emendas podem apresentar linha pontilhada em seu texto quando tiverem como
objetivo, ou como um dos seus objetivos, alterar dispositivo de uma lei ou, no caso das
emendas, de outra proposicéo legislativa. Mas qual seria o significado da linha pontilhada

nessas proposicoes legislativas?

No item 1.3.2, foi conceituado dispositivo e visto que 0 mesmo pode apresentar
desdobramento, ou seja, outros dispositivos. Esse desdobramento ocorre quando, em regra, 0
preceito ndo se encerra em um unico dispositivo, necessitando de outros dispositivos para a
sua completude. Assim, pode um preceito, por exemplo, constar do caput de um artigo e de
seus paragrafos, ou seja, ter inicio no caput de um artigo e findar no Gltimo de seus paragrafos
(ou no seu paragrafo Unico), ou pode ter inicio em um inciso e findar em sua ultima alinea,

como nos exemplos seguintes:

1°) No art. 3° da Constituicdo Federal brasileira de 1998, o preceito tem inicio

no caput do artigo e se encerra no Ultimo dos seus quatro incisos:

7 O signo é objeto de estudo da Semiologia (ou Semiética) e é entendido como todo objeto, forma ou fenémeno
que representa algo distinto de si mesmo.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repulblica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

2°) No art. 1° do RICD, o paragrafo unico completa o preceito constante do

caput, acrescentando-lhe uma excecéo:

Art. 1° A Cémara dos Deputados, com sede na Capital
Federal, funciona no Palacio do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Havendo motivo relevante, ou de forca
maior, a Camara poderd, por deliberacdo da Mesa, ad referendum da maioria
absoluta dos Deputados, reunir-se em outro edificio ou em ponto diverso no

territério nacional.

3% No inciso XLVII do art. 5° da Constituicdo Federal brasileira de 1998, as
alineas desse inciso completam o preceito nele iniciado, que € parte do preceito maior iniciado

no caput do artigo em questéo:

XLVII — ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

e) cruéis;

Havendo interesse em alterar parcialmente dispositivo constante de uma lei,
seja substituindo um ou mais de seus dispositivos desdobrados, seja Ihe acrescentando

dispositivo(s), os operadores do processo legislativo fardo uso de proposicoes legislativas
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(que, aprovadas, virarao leis alteradoras) para atingir aquele fim. Destas proposicGes, além da
indicacdo exata dos dispositivos a serem alterados, deverd constar a indicacdo dos a serem
preservados, ou seja, dos que ndo serdo alterados. Essa inalterabilidade de dispositivo(s)
devera ser indicada pelo emprego de linha pontilhada. Assim, é apresentada a nova redacao
para os dispositivos desdobrados a serem substituidos ou o(s) novo(s) dispositivo(s) para o a
ser acrescido e empregada linha pontilhada para representar os demais dispositivos
protegidos, isto €, que ndo serdo alterados. E interessante o emprego desse signo para indicar
a inalterabilidade de dispositivos desdobrados porque permite que apenas a nova redagédo para
o0 dispositivo desdobrado a ser alterado seja apresentada, chamando a atencdo exatamente para

essa alteragdo. Eis um exemplo:

Uma PEC que vise alterar o inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal
brasileira de 1998 deve apresentar, na parte que altera, um novo texto para o inciso IV, uma
linha pontilhada para representar o caput do artigo, que ndo sera alterado, bem como uma
linha pontilhada para representar todos os seus incisos anteriores ao 1V, que também ndo

serdo alterados:

Art. n° O inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, orientacdo sexual, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo.” (NR)

Logo, o objetivo da linha pontilhada é indicar a inalterabilidade de dispositivo,
parte de um outro dispositivo. Essa inalterabilidade, representada pela linha pontilhada,
passa a informagdo de que aquele dispositivo ndo serd alterado por aquela proposicdo
legislativa (ou lei) especifica que alterara os demais dispositivos desdobrados, o que ndo
impede que aquele mesmo dispositivo ndo alterado venha a ser alterado por outra proposi¢édo
legislativa (ou lei). Logo, essa inalterabilidade de dispositivo é relativa, ou seja, existe para
um contexto especifico. No exemplo anterior, para ilustrar, foi apresentada uma PEC que
visava alterar o inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal brasileira de 1998. Nela, o caput e

0s demais incisos do art. 3° ndo seriam alterados, ou seja, estavam protegidos pela
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inalterabilidade. Uma PEC posterior poderia, por exemplo, alterar o inciso | daquele artigo,
que outrora ndo fora alterado pela PEC anterior. Nesse caso, € apresentado novo texto para o
inciso I, uma linha pontilhada para representar o caput e outra para os demais incisos do

artigo:

Art. n® O inciso | do art. 3° da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

| — construir uma sociedade livre, justa, solidaria e pacifica;
...................................................................................................... ”(NR)

Importante ressaltar que a linha pontilhada sera empregada apenas quando
houver dispositivo com desdobramento (ou a ser desdobrado®), indicando a inalterabilidade de
um ou de alguns daqueles dispositivos desdobrados e ndo de todos. Entéo, se, por exemplo,
por meio de uma proposicao legislativa, houver intengéo de alterar um dispositivo que ndo
apresenta desdobramento, nem ird apresenta-lo em consequéncia da aprovacdo daquela
proposicdo, apenas sera oferecida a nova redacdo para o texto do dispositivo, ndo cabendo,
nesse caso, 0 emprego de linha pontilhada. Também nédo cabe o emprego desse signo no caso
de alteracdo de todo o artigo, mesmo que este apresente desdobramento, uma vez que, nesse
caso, a alteracdo sera total, ndo havendo inalterabilidade de nenhum dos seus dispositivos.

Seguem exemplos:

1°) Uma proposicdo que vise alterar o art. 69 do RICD. Este artigo néo

apresenta desdobramento, logo seré substituido em sua integra:

“Art. 69. As sessdes serdo publicas, mas excepcionalmente poderdo

ser secretas, quando assim deliberado pelo Plenario.”

O Projeto de Resolugdo da Camara - PRC, na parte que altera:

O art. 69 do RICD passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 Um dispositivo que, inicialmente, ndo apresente desdobramento pode passar a apresenta-lo por meio da
aprovacdo de proposicéo legislativa que lhe acrescente novo(s) dispositivo(s), por exemplo, um artigo acrescido
de paragrafo(s).
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“Art. 69. Todas as sessoes serdo publicas.” (NR)

2°) Um PRC que vise alterar todo o artigo 1° do RICD, que é composto por
caput e paragrafo Unico. Neste caso, haverd a alteracdo de todos os dispositivos, ou seja, do

caput e do paragrafo unico, ndo cabendo, por isso, 0 emprego da linha pontilhada:

Art. 1° A Cémara dos Deputados, com sede na Capital Federal,
funciona no Paléacio do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Havendo motivo relevante, ou de forca maior, a
Céamara podera, por deliberacdo da Mesa, ad referendum da maioria absoluta
dos Deputados, reunir-se em outro edificio ou em ponto diverso no territorio

nacional.

O PRC, na parte que altera:
O art. 1° do RICD passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Camara dos Deputados tem sede na Capital Federal, com
funcionamento no Palacio do Congresso Nacional, e representacdo em cada
Estado.

Paragrafo Unico. Cada Estado designaré edificio onde funcionara a

representacdo da Camara dos Deputados.

Visto o objetivo da linha pontilhada, ou o significado do seu emprego, resta
ainda conhecer o seu significado. A linha pontilhada, por ter funcéo referencial, representa o
texto do dispositivo protegido pela inalterabilidade, ou seja, este signo convencional ndo pode
ser interpretado semanticamente por si sO, pois ele faz referéncia a um texto. Sem um
contexto definido, uma linha pontilhada, em uma pagina em branco, seria apenas uma
sequéncia de pontos sem significado. Em um contexto definido, como em uma proposi¢édo
legislativa alteradora, esse sinal significa o texto de um dispositivo, constante de outro com
desdobramento (ou a ser desdobrado pelo acréscimo de dispositivo). Dessa forma, em um

PRC que tenha objetivo alterar o paragrafo Unico do art. 1° do RICD, a linha pontilhada
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empregada para indicar a ndo alteragdo do caput significa exatamente o seu texto, ou seja,
representa o preceito contido no caput.

Dito isso, os operadores do processo legislativo, ao encontrarem uma linha
pontilhada em uma proposicéo legislativa, devem saber o porqué de ela ter sido empregada e

0 seu significado contextual.

2.1.2 O significado em leis

As leis ndo nascem leis, mas sim proposicoes legislativas. Logo, o que foi
tratado sobre o significado da linha pontilhada em proposic6es legislativas no item 2.1.1, por

alusdo, deve ser aplicado a linha pontilhada em leis.

Uma lei alteradora tem como objetivo, ou como um dos objetivos, alterar
dispositivo ou dispositivos de outra lei. Ela é sancionada, ou promulgada, publicada e entra
em vigéncia para atender a essa finalidade. A LC n° 107, de 2001, por exemplo, teve como
objetivo alterar a LC n° 95, de 1998. Naquela, foram empregadas linhas pontilhadas indicando
exatamente dispositivos que permaneceram inalterados entre as alteragdes realizadas em
dispositivos desdobrados da LC n° 95, de 1998. Pode-se, em caréater didatico, dizer que a LC
n® 107, de 2001, é a lei alteradora; e a LC n° 95, de 1998, a lei alterada.

Uma lei que apresente linha pontilhada, por ser uma lei alteradora, pressupde
uma outra lei, a lei alterada. Este signo convencional, se cabivel, aparecera na lei alteradora e
ndo na lei alterada, uma vez que esta, apds alteracdes, tera seu dispositivo que ndo sofreu
alteracdo expresso, ou seja, ndao mais representado pela linha pontilhada. Como ilustracdo, sdo
apresentadas as alteracfes da LC n° 95, de 1998, constantes da LC n° 107, de 2001 (a
alteradora), e comentado o emprego da linha pontilhada apés a alteragdo de cada artigo:

Art. 1° Os arts. 8°, 9°, 11, 12, 13 e 14 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacéncia far-se-4 com a inclusdo da data da
publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a
sua consumacao integral.

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagao oficial’ ". (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art8
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Comentario 1: A linha pontilhada representa o caput do art. 8° da lei alterada.

"Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢des legais revogadas.

Paréagrafo unico (VETADO)"

Comentario 2: N&o houve necessidade do emprego da linha pontilhada porque
a alteracdo foi de todo o artigo. Ressalta-se que o paragrafo Unico incluido foi vetado pelo
Executivo.

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais,
exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

Comentario 3: A primeira linha pontilhada representa o caput; a segunda, 0o

[T 1) [TPRIR

inciso | com suas alineas; a terceira, 0 caput do inciso II; a quarta, as alineas de “a” a “e”; e a

ultima, todos os demais dispositivos (neste caso, o inciso Il e suas alineas) apos a alinea “g”,
que foi o dltimo dispositivo alterado.

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10,
devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art11i2af
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art12
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Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do Federal’;

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o0 artigo assim modificado por alteracdo
de redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as
prescri¢Oes da alinea c.

Pardgrafo tinico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se
a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens." (NR)

Comentario 4: A primeira linha pontilhada representa o caput do art. 12; a
segunda, o inciso I; a terceira, o caput do inciso Il porque a LC n° 107, de 2001, revogou a
alinea “a” desse inciso.

"Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacbes e
consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins,
constituindo em seu todo a Consolidacao da Legislacdo Federal.

§ 1° A consolidacdo consistira na integracdo de todas as leis
pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas & consolidagcdo, sem modificacdo do
alcance nem interrupgéo da forga normativa dos dispositivos consolidados.

§ 2° Preservando-se o conteldo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de
consolidagéo:

| — introducéo de novas divisdes do texto legal base;
Il — diferente colocacdo e numeracéao dos artigos consolidados;
111 — fusdo de disposi¢des repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV — atualizacdo da denominacdo de Orgdos e entidades da
administracdo publica;

V - atualizagdo de termos antiqguados e modos de escrita
ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecunidrias, com base em
indexacg&o padréo;

VIl — eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;

VIl — homogeneizagdo terminoldgica do texto;

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensdo pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art13
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Senado Federal de execucdo de dispositivos, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal,

X — indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo
Federal;

XI — declaragéo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente
revogados por leis posteriores.

§ 3% As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 2°
deverdo ser expressa e fundadamente justificadas, com indicacéo precisa das
fontes de informacdo que lhes serviram de base." (NR)

Comentario 5: Ndo houve emprego de linha pontilhada no art. 13 porque a
alteracdo proposta abrangeu todo o artigo, ou seja, todos os seus dispositivos desdobrados (0
caput, 0 8 1° 0 § 2° e seus incisos, € 0 § 3°).

"Art. 14. Para a consolidacdo de que trata o art. 13 serdo observados
0s seguintes procedimentos:

| — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao
levantamento da legislagdo federal em vigor e formulard projeto de lei de
consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela
vinculados, com a indicagdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados;

Il — a apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo pelo Poder
Legislativo sera feita na forma do Regimento Interno de cada uma de suas
Casas, em procedimento simplificado, visando a dar celeridade aos
trabalhos;

111 — revogado.

§ 1° N&o serdo objeto de consolidacdo as medidas provisdrias ainda
nado convertidas em lei.

§ 2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas
Casas e qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional podera formular projeto de lei de
consolidagé&o.

§ 3% Observado o disposto no inciso Il do caput, serd também
admitido projeto de lei de consolidacdo destinado exclusivamente a:

I — declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos implicitamente
revogados ou cuja eficAcia ou validade encontre-se completamente
prejudicada;

Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes, revogando-se as disposicdes assim consolidadas nos mesmos
termos do § 1° do art. 13.

§ 4° (VETADO)" .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm#art14§4
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Comentario 6: No art. 14, a alteracdo aprovada também foi total. Logo, ndo foi
cabivel a linha pontilhada. Além disso, o § 4° proposto foi vetado pelo Executivo.

Além das alteracOes supracitadas, a LC n° 107, de 2001, prop6s o acréscimo do

art. 18A, que foi vetado pelo Executivo.

Entdo, assim como em proposi¢cdes legislativas, a linha pontilhada em lei
alteradora significa o texto de dispositivo desdobrado n&o alterado, ou de forma mais
especifica, o texto de dipositivo(s), constante(s) de dispositivo com desdobramento (ou a ser
desdobrado) da lei a ser alterada, que ndo sera(do) alterado(s) com a aprovacdo da lei

alteradora.

2.2 O emprego da linha pontilhada e sua praxe na Camara dos Deputados

Sem regulamentacdo do emprego da linha pontilhada em proposicGes
legislativas, muitos operadores do processo legislativo, na Camara dos Deputados, ndo se
sentem seguros na interpretacdo e no emprego desse signo convencional. Buscam, ent&o,
auxilio em modelos de proposicdes aprovadas que contenham aquele signo, no Manual de
Redacdo da Camara dos Deputados, na experiéncia de colegas de trabalho... enfim, cada um,
do seu jeito, procura sanar duvidas sobre o assunto. Outros, ao elaborarem proposices
legislativas que visem alterar dispositivos desdobrados de uma lei ou, no caso de emenda, de
outra proposicdo, inseguros em relacdo ao emprego da linha pontilhada, simplesmente,

deixam para a CCJC a tarefa de empregar esse signo se couber e onde couber.

2.2.1 Costume, manuais ou dedugdo?

Exatamente porque a LC n° 95, de 1998, nédo regulamenta o emprego da linha
pontilhada, ou melhor, nem menciona tal signo, e esse tema ndo é encontrado facilmente em
manuais de forma pormenorizada e didatica, muitos operadores do processo legislativo, ao
necessitarem interpretar e, principalmente, empregar a linha de pontilhados em proposic¢des

legislativas recorrem ao costume, a manuais ou a simples deducao.



28

Diante da falta de regulamentacdo do tema, recorrer a experiéncia de colegas
de trabalho é bastante usual, pois a experiéncia de quem trabalha ou ja trabalhou com o
emprego da linha pontilhada em proposicdes legislativas alteradoras auxilia bastante aqueles
que estdo se iniciando nessa tarefa. E o detentor desse saber acaba se tornando uma pessoa

indispensavel para os iniciantes, o que ndo é nada produtivo para a Casa.

Outros operadores do processo legislativo utilizam modelos de redac6es finais
de proposicGes em cujo texto hd o emprego de linha pontilhada para, com base neles,
elaborarem proposicdes alteradoras. Tal procedimento pode ajudar bastante os operadores na
producdo de proposicdo alteradora, uma vez que eles tomam redages finais, que séo textos ja
devidamente corrigidos e revisados quanto a técnica legislativa, como padrdo. No entanto,
deverdo ter alguns modelos que atendam a todas as possibilidades de emprego da linha
pontilhada. E isso seria perfeitamente dispensavel se conhecessem as normas bésicas para o
emprego da linha pontilhada, porque devem compreender o porqué de empregar tal signo e
ndo simplesmente reproduzir modelos de emprego da linha pontilhada.

Buscar auxilio em manuais de redacdo também € uma forma usual preferida
por alguns operadores do processo legislativo. No entanto, muitos manuais de redacdo séo
silentes sobre o tema, certamente por se tratar de um tema muito especifico. Os que tratam o
tema nem sempre o apresentam de forma pormenorizada e didatica. O Manual de Redag&o da
Céamara dos Deputados, por exemplo, em seu item 6.6.7, apresenta o assunto, que, embora nao
exposto de forma pormenorizada e didatica e, num primeiro momento, pareca se referir
apenas ao uso de linha pontilhada em emendas, serve de auxilio aos operadores do processo
legislativo na elaboracdo de emendas, principalmente porque constam desse item exemplos.
Eis a transcrigéo integral do item 6.6.7 do Manual em questdo:

6.6.7 LINHA PONTILHADA

Em textos legais que modificam outros textos legais, usam-se linhas
pontilhadas para indicar a omissdo de texto do caput, de paragrafo, de inciso,
de alinea ou de item de determinado artigo. Deve-se usar uma linha
pontilhada para indicar todo o texto suprimido, além da linha pontilhada que
se segue ao numero do artigo modificado. Usa-se ainda uma linha pontilhada
no final da emenda se o artigo modificado néo encerrar no texto emendado.

Exemplos:
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Emenda no caput:

Art. 1° O caput do art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigacéo:
....................................................................................................... ” (EC 43/04)

Emenda alterando partes do artigo:

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

BN TR S P OO P PP PPPRRP
X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcGes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

X1 - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hip6tese
do § 8° vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao
subsidio mensal.

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocacdo
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas

na pauta da convocacdo.”

e) criagdo e extincdo de Ministérios e d6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
....................................................................................................... ” (EC 32/01)

Observacdes
1. Quando houver necessidade, para evitar davidas a qual dispositivo

se refere a emenda, menciona-se, além do nimero do artigo, 0 nimero dos
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pardgrafos e das alineas ndo modificados (marcados com a linha corrida),
como acima, na referéncia ao art.61.

2. Nas emendas acrescentando ou modificando artigo no todo, néo se
usa a linha pontilhada.
Exemplo de emenda acrescentando artigo:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-
A:
“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Il1.
Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o

caput, na fatura de consumo de energia elétrica.” (EC 39/02)

Exemplo de emenda alterando artigo no todo:

Artigo Unico. O art. 16 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia.” (EC 4/93)

Sem desmerecer o item 6.6.7 do Manual em questdo, o assunto poderia ter sido
apresentado de forma mais completa, pormenorizada e didatica. Apds a leitura do item 6.6.7
do manual supracitado, muitos iniciantes no tema podem ter ddvidas sobre o emprego da
linha pontilhada. Aqui serdo apresentadas possiveis dlvidas, cujas devidas respostas

constardo do Capitulo 4 deste trabalho.
1%) Emprega-se linha pontilhada apenas em emendas?

28) Em “Deve-se usar uma linha pontilhada para indicar todo o texto
suprimido, alem da linha pontilhada que se segue ao numero do artigo modificado”, o preceito

nos orienta a usar sempre duas linhas pontilhadas?

3%) A orientacdo constante da 22 pergunta serve, por exemplo, para a elaboracao
de uma proposicdo legislativa que tenha como objetivo alterar um dos incisos de um
paragrafo de um artigo de uma lei? Ou de uma que pretenda acrescer paragrafo Unico a um

artigo de uma lei?
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4%) Em “Usa-se ainda uma linha pontilhada no final da emenda se o artigo
modificado ndo encerrar no texto emendado.”, a orientacdo estd se referindo a artigo com

desdobramento? Comao saber se o artigo modificado ndo encerra no texto emendado?

5% No segundo exemplo do item 6.6.7 do Manual, uma linha pontilhada

representa o caput do artigo, e a outra representa o qué?

6%) No exemplo de alteracdo do art. 61 (da EC 32/01), porque seis linhas

pontilhadas foram empregadas? O que representa cada uma delas?

7% O que é a linha corrida mencionada na observacdo 1 do item 6.6.7 do

Manual?

8% Em “Quando houver necessidade, para evitar ddvidas a qual dispositivo se
refere a emenda, menciona-se, além do nimero do artigo, 0 nimero dos paragrafos e das
alineas ndo modificados (marcados com a linha corrida)”, ndo ha orientacdo para
mencionarmos 0 nimero de inciso, embora isso conste do exemplo apresentado, nem para
mencionarmos 0 himero do item. N&o se deve numerar esses dispositivos também para evitar

duvidas a qual dispositivo a emenda se refere?

Né&o ha davida de que, diante da falta de regulamentacdo do emprego da linha
pontilhada em proposicdes legislativas e em leis, este Manual tem importancia para auxiliar
os operadores do processo legislativo no emprego desse signo, mas também ndo se pode
negar que ele ndo trata o tema de forma pormenorizada, didatica e suficiente para dirimir

duvidas em relacdo ao emprego desse signo.

Assim, recorrer ao costume, a manuais que tratam de forma incompleta o tema
ou simplesmente a deducdo pode levar os operadores do processo legislativo a empregar, de

forma equivocada, a linha pontilhada em proposicdes legislativas ou em leis alteradoras.
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2.2.2 Exemplos de emprego equivocado da linha pontilhada

Algumas pessoas interpretam a linha pontilhada em uma proposicgéo legislativa
como uma simples omissdo de texto por alusdo aos trés pontos (ou quatro pontos, ou trés
pontos entre parénteses) ou a linha pontilhada usados para indicar omissédo de parte de uma
citacdo. E, por isso, por uma deducédo incorreta, acabam empregando equivocadamente esse
signo. Dessa forma, em uma proposicdo legislativa que vise alterar, por exemplo, o § 3° de
um artigo, € comum pessoas empregarem uma linha pontilhada para o caput do artigo, uma
para 0 8 1° e outra para 0 § 2° achando que cada linha representaria o texto de cada
dispositivo omitido, quando deveriam ter empregado apenas duas linhas: uma para o caput do
artigo e outra para representar os paragrafos que antecedem o § 3°.

Neste item, sdo apresentados exemplos concretos de emprego equivocado da

linha pontilhada:

Exemplo 1: O art. 1° do PL 8.113, de 2011, da Camara:

Art. 1° O art. 147, da Lei n° 9.503, de 23/09/1997, passa a vigorar com a

seguinte redag&o:

“Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames

realizados pelo 6rgdo executivo de transito, na seguinte ordem:

§ 6° O condutor que for “infrator contumaz da legislagdo de transito”,
segundo disposicdes de resolucdo do Conselho Nacional de Transito,
CONATRAN, sera submetido, obrigatoriamente, a avaliacdo psicoldgica,

ap6s cumprimento de eventual penalidade que lhe seja imposta, para
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verificar se ele tem condicdes psicologica de continuar a dirigir veiculo
automotor ou elétrico (sic).

8 7° Quando da apreensdo, suspensdo, retencdo ou recolhimento da
Carteira Nacional de Habilitacdo, por qualquer motivo; da renovacdo do
referido documento; e, no momento da realizagdo de qualquer policiamento,
fiscalizagdo ou blitz, a autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, estard obrigada a
verificar se o condutor do veiculo automotor ou elétrico ¢ “infrator contumaz
da legislacdo de transito”, recolhendo imediatamente a Carteira Nacional de

Habilita¢ao do condutor.”

A forma correta seria 0 emprego de uma linha pontilhada para indicar o caput
e seus incisos, uma vez nenhum deles era objeto de alteracdo, e apenas uma linha pontilhada
para representar os paragrafos do 1° ao 5°. Em seguida, seriam apresentados os textos

acrescidos na forma dos 88 6° e 7°. Eis a forma correta:

Art. 1° O art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

CATE AT, e

§ 6° O condutor que for “infrator contumaz da legislacdo de transito”,
segundo disposi¢des de resolucdo do Conselho Nacional de Trénsito,
CONATRAN, serd submetido, obrigatoriamente, a avaliacdo psicoldgica,
ap6s cumprimento de eventual penalidade que lhe seja imposta, para
verificar se ele tem condicBes psicoldgica de continuar a dirigir veiculo
automotor ou elétrico.

8 7° Quando da apreensdo, suspensdo, retencdo ou recolhimento da
Carteira Nacional de Habilitacdo, por qualquer motivo; da renovacdo do
referido documento; e, no momento da realizacdo de qualquer policiamento,
fiscalizagdo ou blitz, a autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, estara obrigada a
verificar se o condutor do veiculo automotor ou elétrico é “infrator contumaz
da legislagdo de transito”, recolhendo imediatamente a Carteira Nacional de

Habilitagdo do condutor.” (NR)

Exemplo 2: O art. 1° da PEC n° 535, de 2011
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Art. 1° O art. 143 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a
ser acrescido do 8§ 3°, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 143. O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei.

8 3° O servigo militar é faculdativo para as mulheres, aos dezoito

anos.”

A forma correta seria a apresentacdo de uma linha pontilhada para representar
o0 caput do art. 143, uma vez que este ndo foi objeto de alteracdo e uma outra linha pontilhada
para indicar os 88 1° e 2° do art. 143:

Art. 1° O art. 143 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a
ser acrescido do § 3°, passando a vigorar com a seguinte redag&o:
CATE 143ttt

§ 3° O servico militar é faculdativo para as mulheres, aos dezoito
anos.” (NR)

A falta de regulamentacéo do tema leva os operadores do processo legislativo a
buscarem auxilio no costume e em manuais de redacdo para empregarem a linha pontilhada
em proposicOes alteradoras, o que pode gerar inseguranca e incertezas em relacdo ao uso

desse signo e emprego incorreto do mesmo.

2.2.3 Exemplo de emprego correto de linha pontilhada

Neste item, ndo serdo apresentadas as regras para o emprego da linha
pontilhada — que serdo tratadas no Capitulo 4 deste trabalho. Apenas, a titulo de ilustragdo e
para que seja feita uma analise comparativa, serdo transcritos o texto da Lei n° 12.287, de 13
de julho de 2010, que altera 0 § 2° do artigo 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

e 0 texto do artigo 26 desta Lei alterada, antes e depois da alteragéo sofrida:
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Lei alteradora: Lei n®12.287, de 13 de julho de 2010.

Art. 1° O § 2° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituirda componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

................................................................................................................. ”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Analisando as linhas pontilhadas constantes da Lei n® 12.287, de 2010, pode-se
afirmar, mesmo sem conhecer o artigo 26 da Lei alterada, que este artigo se desdobra em
paragrafos, uma vez que o objeto da alteracdo é o seu § 2°, que é um desdobramento daquele
artigo. Além disso, consta da Lei alteradora uma linha pontilhada para representar o caput e
outra para representar o 8 1° do art. 26, que ndo sofrerdo alteragdo. No entanto, ndo d& para
saber quantos paragrafos ha ap6s o § 2° pois a linha pontilhada empregada apds este
representa todos os dispositivos ndo alterados a ele posteriores. Assim, s6 podemos afirmar
gue ha dispositivos, mas ndo sabemos quantos sdo nem quais. Por isso, segue a apresentacdo
integral do art. 26 da Lei objeto da alteracdo, ainda sem alteracdes, para que sejam conhecidos
0 seu § 2° e os demais dispositivos que ndo serdo alterados e, neste caso, esclarecer quais sao
os representados pela tltima linha pontilhada constante da Lei alteradora.

Art. 26 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. (sem alteracao):

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o0 estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo

fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.
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§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educacdo bésica, sendo sua préatica
facultativa ao aluno:

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il — maior de trinta anos de idade;

111 — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a préatica da educacao fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI — que tenha prole.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a
partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituig&o.

§ 6° A musica deverd ser conteldo obrigatério, mas nao exclusivo, do

componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

Ap0s conhecer o texto do art. 26 da Lei a ser alterada, pode-se perceber que a
ultima linha pontilhada constante da Lei alteradora representa o § 3° e seus incisos e 0s §8 4°,

5° e 6° daquele artigo.

Para completar a anélise comparativa, segue o texto do art. 26 da Lei alterada
com a alteracdo de seu § 2°. Nesta analise, podera ser comprovado que, salvo o 8§ 2°, todos os

demais dispositivos ndo sofreram nenhuma alteragéo.

Art. 26 da Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. (com alteraco):

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base

nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
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estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
0 estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

8 2° O ensino da arte, especialmente em suas expresses regionais,
constituirda componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é
componente curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua préatica
facultativa ao aluno:

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il — maior de trinta anos de idade;

111 — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacéo similar,
estiver obrigado a préatica da educacdo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI — que tenha prole.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢fes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a
partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituig&o.

8§ 6° A masica devera ser conteldo obrigatério, mas ndo exclusivo, do

componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

O exemplo analisado mostra a necessidade de se conhecer bem o texto da lei a
ser alterada, ou mais especificamente, o seu artigo com desdobramento (ou a ser desdobrado)
que terd um ou mais de seus dispositivos substituidos ou que sofrerd acréscimo de

dispositivo(s), pois, sem o conhecimento do mesmo, impossivel serd 0 emprego consciente da
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linha pontilhada, uma vez que a linha pontilhada constante da lei alteradora representara o(s)

dispositivo(s) do artigo (da lei a ser alterada) que ndo sofrera(&o) alteracéo.
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CAPITULO 3

O USO DA LINHA PONTILHADA PREVISTO EM OUTRAS LEIS

Algumas legislacbes estaduais e municipais que tratam sobre a redacéo,
elaboracdo, alteracdo e consolidacdo de leis, advindas a LC n° 95, de 1998, foram baseadas
nesta. E facil perceber isso apds a leitura comparativa desses textos. No entanto, ao tratarem
da alteracdo das leis, legisladores estaduais e municipais perceberam a necessidade de incluir
dispositivos que tratassem do uso da linha pontilhada para indicar a ndo alteracdo de

dispositivos do artigo que seria alterado.

Como ja visto nos capitulos anteriores, a LC n°® 95, de 1998, ndo previu, na
Secdo 11l de seu Capitulo Il, que trata da alteracdo das leis, o0 uso da linha pontilhada para
indicar a ndo alteracdo de dispositivo, constante de dispositivo com desdobramento (ou a ser
desdobrado), 0 que causa inseguranga em muitas pessoas quando precisam empregar a linha
pontilhada em proposicdes legislativas ou em leis ou mesmo quando precisam interpretar o
significado daquele signo. Essa lacuna, possivelmente, foi percebida por alguns legisladores
estaduais e municipais, que tiveram o cuidado de tratar da linha pontilhada em suas

legislacGes que tratam da redacéo, elaboracgéo, alteracdo e consolidagéo de leis.

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados dispositivos de duas legislacdes
estaduais e de uma municipal, que disciplinam o emprego da linha pontilhada em textos

legais.

3.1 O emprego da linha pontilhada constante de leis estaduais

Uma norma estadual que disciplina o emprego da linha pontilhada é a Lei
Ordinaria n° 5.861, de 1 de julho de 2009 (sic), do Estado do Piaui, que “Dispde sobre a
elaboracdo, a redacéo e a alteracéo das leis no Estado do Piaui.”. Na Secdo IV do Capitulo I,
que trata “Da Altera¢do”, esta Lei trata, em dois incisos e no caput do art. 16° (sic), o tema da

seguinte forma:

Art. 16° Os atos normativos modificativos indicardo de maneira clara os
dispositivos alterados, podendo partes dos respectivos textos ndo abrangidas
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pela alteracdo serem substituidas por linhas pontilhadas, observado o
seguinte:

| - a linha pontilhada que se segue ao nimero do dispositivo substitui
apenas o respectivo enunciado;

Il - uma linha pontilhada entre dois dispositivos referenciados
substitui todos os dispositivos compreendidos no correspondente
intervalo;

Il - os dispositivos modificados devem ser alinhados a um centimetro
das margens direita e esquerda da mancha de texto, iniciando-se e
encerrando-se com aspas; e

IV - nos acréscimos de incisos, alineas e itens a uma enumeracao, 0
Gltimo dispositivo do ato vigente serd repetido, substituindo-se o
ponto por ponto e virgula, observado, no que couber, o disposto nos
incisos X, Xll e XIV do art. 12 desta Lei.

No caput do artigo supracitado, o emprego do verbo “poder”, auxiliar modal®
na locucdo verbal “podendo ser”, ja pode suscitar a interpretacdo de ser facultativo o
emprego da linha pontilhada para indicar o dispositivo ndo atingido pela alteracdo. Um
operador do processo legislativo pode argumentar, por exemplo, que o caput desse artigo ndo

obriga o uso da linha pontilhada, mas apenas o permite.

Além dessa observacdo, duas outras poderiam ser feitas: a primeira € em
relacdo a ndo mencdo do emprego da linha pontilhada para indicar, se houver, os dispositivos
ndo alterados que aparecem apds o dispositivo alterado; a segunda, em relacdo a interpretacéo
do texto do inciso II. Neste caso, a Lei disciplina que “uma linha pontilhada entre dois
dispositivos referenciados substitui todos os dispositivos compreendidos no correspondente
intervalo.”. 1sso significa que, se um operador do processo legislativo desejar alterar, por
exemplo, o caput de um artigo e a alinea “c” do inciso III do § 3° desse artigo, empregara

apenas uma linha pontilhada entre o caput e a alinea “c” referida, como no exemplo a seguir?

“Art. n° novo texto novo texto novo texto novo texto novo texto no

C. Novo texto novo texto novo texto novo texto novo texto no”’(NR)

Essa possivel interpretacdo levaria ao emprego incorreto da linha pontilhada,
pois, no exemplo em questdo, deveria-se apresentar a nova redagéo para o caput, uma linha

pontilhada para indicar a ndo alteragéo dos 88 1° e 2° uma outra linha pontilhada para indicar
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a nédo alteracdo do caput do § 3°, uma vez que a alinea “c” é dispositivo desdobrado desse
paragrafo, outra linha pontilhada para representar as alineas “a” e “b” do § 3° e, por fim, a

nova redagao para a alinea “c”, como a seguir:

“Art. n° nova redacdo nova redagido nova redagdo nova redagdo

¢) nova redacdo nova redacdo nova redagdo nova redagdo”(NR)

Uma norma estadual mais recente em que o tema estad previsto é a Lei
Complementar n® 171, de 29 de junho de 2011, do Estado de Pernambuco, que “Dispde sobre
a elaboragdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis estaduais, conforme o inciso XII do
paragrafo Unico do art. 18 da Constitui¢cdo do Estado de Pernambuco.”. Em seu Capitulo 1ll,
que trata “Da Alterac¢do das Leis”, 0 emprego da linha pontilhada esta disciplinado em apenas

um artigo, o 16:

Art. 16. Sempre que necessario, devera ser incluida uma linha pontilhada
para indicar que ndo houve alteracdo dos dispositivos antecedentes ou
subsequentes ao dispositivo alterado.

Embora a redacdo do texto do artigo em analise esteja mais clara e objetiva,
ainda pode suscitar davida em relagcdo a quantidade de linhas pontilhadas empregadas para
indicar a ndo alteracdo de dispositivos. O preceito orienta empregar apenas uma linha
pontilhada para representar a nao alteracdo de todos os dispositivos antecedentes e outra para
representar a de todos os subsequentes ao dispositivo alterado. Essa orientacdo é semelhante
a do uso de linha pontilhada para indicar a supressdo de partes de uma citacdo, o que, em
proposicoes legislativas e em leis alteradoras, € um equivoco, porque, como ja visto, a linha
pontilhada, nesse caso, ndo é empregada simplesmente para indicar a omissdo de um texto,
mas para representar dispositivos desdobrados que ndo serdo alterados. Entdo, também esse
dispositivo pode induzir ao emprego incorreto da linha pontilhada, como ocorreu no exemplo

anterior.

% Verbo que exprime modalidades I6gicas, como possibilidade, probabilidade, necessidade etc.
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N&o se pode negar a importancia dessas normas estaduais em relacdo a dar
legalidade ao emprego da linha pontilhada em textos normativos, no entanto seus dispositivos

que tratam do emprego desse signo ndo disciplinam adequadamente o tema.

3.2. O emprego da linha pontilhada constante de lei municipal

A Lei Complementar n® 611 de 3 de fevereiro de 2009, do Municipio de Porto
Alegre, que “Dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis e
revoga a Lei Complementar n® 452, de 31 de julho de 2000,” na Secdo V do seu Capitulo I,
que trata “Da Alteragdo”, disciplina 0 emprego da linha pontilhada, de forma sintética, no

inciso IV de seu art. 16:

Art. 16. Na redacdo de artigos que indiquem
alteragdo de dispositivos, estes deverao:

I — ser redigidos entre aspas;

Il — indicar o nimero do artigo, do paréagrafo, do
inciso, da alinea ou do item a que se refere a alteracéo;

I11 — observar a estrutura l6gica de sua articulacéo;

IV — indicar, por meio de linha pontilhada, a
omissdo de texto de “caput”, paragrafo, inciso, alinea ou item ndo-alterado; e

V — conter, ao seu final, a sigla “NR”, entre

parénteses.

Fundamentado no inciso 1V do supracitado artigo, um operador do processo
legislativo, poderia usar uma linha pontilhada para representar cada dispositivo ndo alterado
de um dispositivo com desdobramento, pois essa interpretacdo é possivel entre os iniciantes
no emprego desse signo convencional. Assim, se desejasse alterar, por exemplo, a alinea “c”
do inciso 111 do § 2° de um artigo, usaria, no minimo, oito linhas pontilhadas®, o que seria um

emprego equivocado desse signo:
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€ novo texto novo texto novo texto novo texto novo texto novo texto

Para o exemplo anterior, o correto seria empregar uma linha pontilhada para
indicar o caput do artigo, outra para o § 1°, uma outra para indicar o caput do § 2°, uma vez
que o inciso, cujo dispositivo sera alterado, € um dispositivo desdobrado do 8§ 2°, outra para
representar os incisos | e 1l do § 2° mais uma para representar o caput do inciso Il do § 2°,
pois a alinea a ser alterada é um dispositivo desdobrado desse inciso, e, por fim, mais uma

para representar as alineas “a” e “b” do inciso III do § 2° do artigo em questao:

¢) nova reda¢do nova redacao nova redacdo” (NR)

Neste Capitulo, foi visto que, dada a necessidade de regulamentacdo do uso da
linha pontilhada, alguns legisladores estaduais e municipais ja procuraram incluir o tema em
textos de leis que, entre outros assuntos, tratam da alteracdo das leis. E, embora as redacdes de
alguns dispositivos que tratam o tema, citados neste trabalho, possam ndo ser consideradas

ideais ou perfeitas, sdo importantes porque dao legalidade ao uso da linha pontilhada.

1% por esse raciocinio, poderiam ser empregadas mais linhas pontilhadas para representar cada dispositivo
posterior ao dispositivo alterado, no caso, a alinea “c” do inciso III do § 2°.
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CAPITULO 4

REGRAS PARA O EMPREGO DA LINHA PONTILHADA EM PROPOSICOES
LEGISLATIVAS E EM LEIS

Dada a falta de regras, no ambito federal, para uso da linha pontilhada em
proposicoes legislativas e, por consequéncia, em leis, neste Capitulo sdo apresentadas regras
para 0 devido emprego desse signo. Inicialmente, sdo apresentadas as regras para 0 emprego
desse signo em proposic¢des legislativas e, por alusao, em leis. Apds as regras para 0 emprego
correto desse signo, sdo apresentados, de forma sintética, 0s casos em que ndo se emprega a
linha pontilhada. E, finalizando este Capitulo, sdo abordadas implicacBes possiveis diante do

mau uso, ou do ndo uso, desse sinal convencional.

4.1 O emprego da linha pontilhada — alguns pressupostos

Para o emprego correto da linha pontilhada em uma proposigéo legislativa
alteradora, além do perfeito entendimento do significado e do emprego desse signo, sao
pressupostos: a analise do(s) dispositivo(s) da proposicdo legislativa ou da lei a ser alterada e

0 perfeito entendimento do desdobramento que um dispositivo pode apresentar.

O operador do processo legislativo deve conhecer o texto da proposicao
legislativa ou da lei a ser alterada e ter o cuidado prévio de analisar o seu artigo com
desdobramento, cujo(s) dispositivo(s) sera (serdo) objeto da alteracdo. Nessa analise, conhece
exatamente qual ou quais dispositivos desdobrados serdo alterados e qual ou quais nao serdo
modificados e, assim, representados por aquele signo. Além disso, deve compreender como se
da o desdobramento dos dispositivos e a relacdo havida entre eles.

Assim, antes da apresentacdo das regras para o emprego da linha pontilhada, e
para facilitar a compreensdo das mesmas, serd apresentada a divisdo dual existente no

dispositivo com desdobramento: caput et corpus.
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4.1.1 Caput et corpus

Como foi visto no item 1.3.2, de acordo com o paragrafo unico do art. 12 da
LC em questdo, consideram-se dispositivos os artigos, os paragrafos, os incisos, as alineas e
os itens. O artigo é a unidade basica da articulacdo e pode se desdobrar em paragrafos ou
incisos; os paragrafos, em incisos; os incisos, em alineas; e as alineas, em itens. Dessa forma,
cada dispositivo, ao ser desdobrado, apresentard divisdo dual em caput (cabeca), a parte
inicial e fundamental do dispositivo, e corpus (corpo), formado pelos demais dispositivos do
desdobramento daquele. Assim, um artigo que se desdobre em paragrafos tera o caput, parte
inicial do artigo, e corpus, que serd o conjunto dos paragrafos (ou dos incisos); um paragrafo
que se desdobre em incisos tera o caput, sua parte inicial, e corpus, constituido pelos incisos;
0 inciso que se desdobre em alineas tera o caput, sua parte inicial, e corpus, formado pelas
alineas; e, por fim, a alinea que apresente itens tera o caput, sua parte inicial, e o corpus,
representado pelos itens. Assim, todo dispositivo com desdobramento apresentara caput,
embora este seja mais usado com referéncia ao artigo, ou seja, € mais comum encontra-lo, em
textos legais, se referindo a parte inicial do artigo com desdobramento. Segue um exemplo

com analise:

Art. 12 da LC n° 95, de 1998

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel,

Il — mediante revogacéo parcial;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes
regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o0 mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido
de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa
pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei
alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal

! Classificacao, neste trabalho, meramente didatica para simbolizar a parte do dispositivo que n&o seja a cabeca
(o caput)
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Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal’;

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacédo,
supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Unica
vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢des da alinea "c".

Paragrafo tinico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a
artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.

As alineas de “a” a “d” sao o corpus do inciso Ill, o caput. E os incisos I, 1l e
I1l e o pardgrafo Unico sdo o corpus do caput do art. 12. Entdo, nesse artigo com
desdobramento, temos o caput do artigo e o caput do inciso I11.

Assim, para o correto emprego da linha pontilhada, o operador do processo
legislativo deve entender que ndo existe apenas o caput do artigo, mas que todo dispositivo

com desdobramento apresentard um caput para seu corpus.

4.2 Regras para o emprego da linha pontilhada

As regras do emprego da linha pontilhada em proposicdes legislativas serdo as
mesmas aplicadas a textos de leis, uma vez que estas nascem daquelas. Assim, para
exemplificar as regras para o uso desse signo, sdo apresentados textos de dispositivos de

proposicdes legislativas e de normas juridicas.

Posto isso, para cada regra de emprego da linha pontilhada posta, serdo
apresentados o texto da proposicdo legislativa (ou da lei) alteradora, na parte que altera, e 0
texto integral do artigo da proposicgéo legislativa (ou da lei) a ser alterada. Ademais, com fim
didatico, a linha pontilhada que ilustrar a regra sera destacada em negrito.

12 REGRA: emprega-se linha pontilhada para representar o caput (ndo
alterado) sempre que um dos dispositivos do seu corpus sofrer alteracdo, por substituicdo ou
acréscimo de novo(s) dispositivo(s). Nesse caso, antes da linha pontilhada, deve-se sempre

mencionar o nimero daquele caput.
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Exemplo 1: o art. 1° do PL 2.699, de 2011, da Camara, visa alterar o caput do
art. 56 da Lei n° 9.394, de 1996. Neste exemplo, & empregada uma linha pontilhada para

indicar o caput do art. 56, cujo corpus é o paragrafo Unico, objeto da alteracéo.
Artigo 1° da proposicéo legislativa alteradora:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B AN o T TSRS PSPPSR
Paragrafo Unico. Em qualquer caso, 0s docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada colegiado ou comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificagdes estatutarias e regimentais, exceto na escolha de
dirigentes quando a representacao sera igualmente distribuida entre docentes,

discentes e servidores técnicos administrativos.” (NR)

Art. 56 da Lei n° 9.394, de 1996:

Art. 56. As instituicbes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e

regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de

dirigentes.

Exemplo 2: o art. 1° do PL 2.297, de 2011, da Camara, que visa alterar o
inciso | do § 2° do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 — Cddigo Penal. Neste exemplo,
é empregada uma linha pontilhada para indicar o caput do 8 2°, uma vez que o inciso I, objeto
da alteracdo, faz parte do corpus daquele caput, e uma linha pontilhada para indicar o caput
do art. 157, cujo corpus é formado pelo § 1°, pelo 8§ 2° e seus incisos e pelo § 3°. O emprego

das outras linhas pontilhadas serd devidamente explicado em outras regras.
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Art. 1°do PL 2.297, de 2011:

Art. 1° O inciso I, do § 2°, do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940 — Cddigo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma
ou simulacro de arma;
............................................................................................................... “2(NR)

Art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940:

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou Violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime
ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se hd o concurso de duas ou mais pessoas;

I11 - se a vitima estd em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a

quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa.

2 No PL 2.297, de 2011, o autor, equivocadamente, ndo apresentou a linha pontilhada apés o caput do art. 157
para representar o § 1°, nem a linha pontilhada apds o inciso alterado para representar os dispositivos posteriores

a alteragdo.
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Exemplo 3: o PL 1.846, de 2011, visa alterar a alinea “c” do inciso I do art. 1°
da Lei n° 9.455, de 1997. E empregada uma linha pontilhada para indicar o caput do inciso |,
uma vez que a alinea “c” alterada faz parte de seu corpus, e uma linha pontilhada para indicar
0 caput do art. 1°, cujo corpus é formado pelo inciso | e suas alineas, pelo inciso Il e pelos 88
1°, 20, 3° 4° e seus incisos, 5° 6° e 7°. O emprego das outras linhas pontilhadas sera
devidamente explicado em outras regras.

O enunciado PL 1.846, de 2011:

Dé-se a alinea “c” do inciso I, constante do art. 1° da Lei n°® 9.455, de 1997,

nova redagao (sic):

O art. 1°da Lei n® 9.455, de 1997:

Art. 1° Constitui crime de tortura;

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragdo ou confissao da vitima ou
de terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;
c¢) em raz&o de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apuréa-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

13 Neste exemplo, o emprego da linha pontilhada constante do projeto original foi devidamente corrigido.
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8§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é
de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
I - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

111 - se o crime é cometido mediante sequiestro.

8 5° A condenacdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

8§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°,
iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

22 REGRA: emprega-se uma linha pontilhada para representar dispositivo ou
dispositivos desdobrados existentes entre o dispositivo a ser alterado e o caput deste. Assim,
quando, entre o dispositivo desdobrado objeto da alteracdo e o seu caput, houver outro(s)
dispositivo(s) ndo alterado(s), empregamos uma linha pontilhada, desde a margem esquerda,
para indicar o conjunto™* desses dispositivos. Neste caso, por se tratar de representacio de um

conjunto, mesmo que este seja unitario, ndo mencionamos numero de dispositivo.

Exemplo 1: aqui, é retomado o exemplo 2 da 12 regra. O art. 1° do PL 2.297,
de 2011, da Camara, que visa alterar o inciso | do § 2° do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 — Cadigo Penal. Neste exemplo, a linha pontilhada empregada antes do caput do § 2°,

cujo inciso sera objeto da alteracdo, representa o § 1° do art. 157.

Art. 1°do PL 2.297, de 2011:

Art. 1° O inciso I, do § 2°, do art. 157 do Decreto-Lei n°® 2.848,

de 1940 — Cddigo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

14 Conjunto que podera ser unitario, ou seja, com um dnico dispositivo.
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| — se a violéncia ou grave ameaga é exercida com emprego de arma

ou simulacro de arma;

O emprego da primeira e da terceira linhas pontilhadas € justificado pela 12

regra. O da quarta linha pontilhada serd justificado pela 32 regra.

Art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940:

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou Violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime
ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

8§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameagca é exercida com emprego de arma;

Il - se hd o concurso de duas ou mais pessoas;

111 - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a

quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa.

Exemplo 2: agora, é retomado o exemplo 3 da 12 regra. O PL 1.846, de 2011,
visa alterar a alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 9.455, de 1997. A linha pontilhada
entre o caput do inciso I e sua alinea “c” representa o conjunto de dispositivos do mesmo tipo,

ou seja, as alineas “a” e “b do inciso 1.

O enunciado PL 1.846, de 2011:
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Dé-se a alinea “c” do inciso I, constante do art. 1° da Lei n® 9.455, de 1997,

nova redacao (sic):

O emprego da primeira e da segunda linhas pontilhadas justifica-se pela 12

regra. O da quarta, pela 3? regra.

O art. 1°da Lei n°® 9.455, de 1997:

Art. 1° Constitui crime de tortura;

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragdo ou confissao da vitima ou
de terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;
c¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apuréa-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é
de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;
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111 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5% A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou emprego
publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

8§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

8 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese do § 2°,
iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

Exemplo 3: PL 8.114, de 2011, da Camara, que visa acrescer § 12 ao art. 159

da Lei n° 9.503, de 1997. Neste exemplo, a linha pontilhada empregada entre o caput do art.

159 e o § 12 representa o conjunto de pardgrafos anteriores a este, ou seja, indica 0s

paragrafos do 1° ao 11 do art. 159.

O art. 1°do PL 8.114, de 2011:

Art. 1° O art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do § 12, com a seguinte redac&o™:

AT 159ttt
8§ 12 No caso de condutor exercente de atividade remunerada, com
dependéncia da Carteira Nacional de Habilitagdo para o exercicio
profissional, vir a renova-la ou lhe tirar a segunda via, por furto ou roubo,
mau estado de conservacdo, perda, e extravios similares, ser-lhe-a permitido
dirigir fazendo o protocolo as vezes da CNH, até a emissdo de sua nova
via”(NR)

O emprego da primeira linha pontilhada é justificado pela 12 regra.

O art. 159 da Lei n° 9.503, de 1997:

Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida em modelo
unico e de acordo com as especificacdes do CONTRAN, atendidos os pré-
requisitos estabelecidos neste Caédigo, contera fotografia, identificacdo e
CPF do condutor, teré fé publica e equivalerd a documento de identidade em
todo o territorio nacional.

§ 1° E obrigatorio o porte da Permissdo para Dirigir ou da Carteira
Nacional de Habilitacdo quando o condutor estiver a dire¢éo do veiculo.

15 Redac#o do PL original corrigida.
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§ 2° (VETADO)

8 3° A emisséo de nova via da Carteira Nacional de Habilitagdo sera
regulamentada pelo CONTRAN.

§ 4° (VETADO)

8 5° A Carteira Nacional de Habilitacdo e a Permisséo para Dirigir
somente terdo validade para a condu¢do de veiculo quando apresentada em
original.

8 6° A identificagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo expedida e a
da autoridade expedidora serdo registradas no RENACH.

§ 7° A cada condutor corresponderd um unico registro no RENACH,
agregando-se neste todas as informacdes.

8 8° A renovacdo da validade da Carteira Nacional de Habilitacdo ou a
emissdo de uma nova via somente serd realizada apés quitacdo de debitos
constantes do prontuario do condutor.

§ 9° (VETADO)

§ 10. A validade da Carteira Nacional de Habilitacdo esta condicionada
ao prazo de vigéncia do exame de aptidao fisica e mental.

8 11. A Carteira Nacional de Habilitacdo, expedida na vigéncia do
Cadigo anterior, sera substituida por ocasido do vencimento do prazo para
revalidacdo do exame de aptiddo fisica e mental, ressalvados os casos
especiais previstos nesta Lei.

3% REGRA: emprega-se uma Unica linha pontilhada para representar, se
houver, todos os dispositivos (do artigo) existentes apds o dispositivo desdobrado objeto da
alteracdo ou ap6s o novo dispositivo acrescido. Neste caso, os dispositivos representados

podem ser de tipos diferentes.

Exemplo 1: aqui é retomado o exemplo 2 da 12 regra. O art. 1° do PL 2.297,
de 2011, da Camara, que visa alterar o inciso | do § 2° do art. 157 do Decreto-Lei n® 2.848, de
1940 — Cdédigo Penal. Neste exemplo, o emprego da linha pontilhada ap6s o inciso | do § 2°,
objeto da alteragdo, representa todos os demais dispositivos posteriores aquele inciso, ou seja,

representa os incisos I, 111, IV e V e 0 8§ 3° do art. 157.

Art. 1°do PL 2.297, de 2011:
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Art. 1° O inciso I, do § 2°, do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940 — Cddigo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — se a violéncia ou grave ameaga é exercida com emprego de arma
ou simulacro de arma;
............................................................................................................... ” (NR)

O emprego da primeira e da terceira linhas pontilhadas é justificado pela 12

regra; e o da segunda linha pontilhada, pela 22 regra.

Art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940:

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime
ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

8§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:
| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;
Il - se hd o concurso de duas ou mais pessoas;

I11 - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtracéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a

quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa.

Exemplo 2: aqui € retomado o exemplo 3 da 12 regra. O PL 1.846, de 2011,
visa alterar a alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 9.455, de 1997. A linha pontilhada

empregada apos a alinea “c” do inciso I representa todos os demais dispositivos posteriores a
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essa alinea, constantes do art. 1° do PL, ou seja, este signo representa o inciso Il, os 8§ 1°, 2°,
3°, 4° e seus incisos, 5°, 6° e 7°.

O enunciado PL 1.846, de 2011:

Dé-se a alinea “c” do inciso I, constante do art. 1° da Lei n® 9.455, de 1997,

nova redacao (sic):

O emprego da primeira e da segunda linhas pontilhadas é justificado pela 12

regra; e o da terceira linha pontilhada, pela 22 regra.

O art. 1°da Lei n°® 9.455, de 1997:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacao, declaracéo ou confissdo da vitima ou
de terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;
c) em raz&o de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

8§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é
de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.
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§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:
| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

111 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

8§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6tese do § 2°,
iniciara o cumprimento da pena em regime fechado.

Exemplo 3: o art. 1° do PRC 79, de 2011, que visa alterar o caput do art. 46 do
RICD. Neste exemplo, a linha pontilhada representa todos os paragrafos do art. 46, ou seja, 0s
8§ 1°, 20, 3°,40°,5° 6%¢ 7°.

O art. 1°do PRC 79, de 2011:

Art. 1° O caput do art. 46 do Regimento Interno passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

“Art. 1° As comissdes reunir-se-80 na sede da Camara, em dia e hora
prefixados, ordinariamente de terca a quinta-feira, a partir das nove horas,
ressalvadas as convocacdes de comissdo parlamentar de inquérito e reunifes

de audiéncia publica que se realizarem fora de Brasilia.

O art. 46 do RICD:

Art. 46. As Comissdes reunir-se-80 na sede da Camara, em dias e
horas prefixados, ordinariamente de terca a quinta-feira, a partir das nove
horas, ressalvadas as convocacdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito
que se realizarem fora de Brasilia.

§ 1° Em nenhum caso, ainda que se trate de reunido extraordinaria, 0
seu horério podera coincidir com o da Ordem do Dia da sessdo ordinaria ou

extraordinaria da Camara ou do Congresso Nacional.
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§ 2° As reunides das Comissdes Temporarias ndo deverdo ser
concomitantes com as reunides ordinarias das Comissdes Permanentes.

§ 3° O Diério da Camara dos Deputados publicara, em todos os seus
nameros, a relagdo das ComissGes Permanentes, Especiais e de Inquérito,
com a designacdo dos locais, dias e horarios em que se realizarem as
reunides.

§ 4° As reunides extraordinarias das Comissdes serdo convocadas
pela respectiva Presidéncia, de oficio ou por requerimento de um terco de
seus membros.

8 5° As reunibes extraordinarias serdo anunciadas com a devida
antecedéncia, designando-se, no aviso de sua convocagdo, dia, hora, local e
objeto da reunido. Além da publicacéo no Diario da Camara dos Deputados,
a convocagao sera comunicada aos membros da Comissao por telegrama ou
aviso protocolizado.

8 6° As reunides durardo o tempo necessario ao exame da pauta
respectiva, a juizo da Presidéncia.

8 7° As reunides das Comissdes Permanentes das tercas e quartas-
feiras destinar-se-do exclusivamente a discussdo e votacdo de proposicoes,

salvo se ndo houver matéria pendente de sua deliberacéo.

42 REGRA: emprega-se uma linha pontilhada para representar os dispositivos,

gue ndo sofrerdo alteracdo, existentes entre dois dispositivos a serem alterados.

Exemplo 1: o art. 24 do PLv 13, de 2011 alterou o art. 5° da Lei n°® 10.260, de
2011. Esse artigo alterou os incisos 1l e VII do caput do art. 5° e revogou o inciso 111 do § 9°.
Neste caso, foi empregada uma linha pontilhada para representar os dispositivos existentes
entre os incisos Il e VII e uma outra linha pontilhada para representar os dispositivos
existentes entre o inciso 111 do 8 9°e 0 § 11.

O art. 24 do PLv 13, de 2011%:

Art. 24. O art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

16 Este PLv deu origem & Lei n® 12.431, de 2011.
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VIl — comprovagdo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s)
fiador(es) na assinatura dos contratos e termos aditivos, observando o

disposto no § 9° deste artigo.

8 11. O estudante que na contratacdo do Fies optar por garantia de
Fundo autorizado nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009, fica dispensado de oferecer as garantias previstas no §
9° deste artigo.”(NR)

O emprego da primeira e da quinta linhas é justificado pela 12 regra; o da
segunda, da quarta e da sexta linhas pontilhadas, pela 22 regra.

O art. 5° da Lei n° 10.260, de 2011 (com as alteracdes em negrito):

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo
observar o seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duracdo regular do curso,
abrangendo todo o periodo em que o Fies custear 0s encargos educacionais a
que se refere o art. 4° desta Lei, inclusive o periodo de suspenséo temporaria,
ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN;

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou
pela entidade mantenedora da institui¢éo de ensino;

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més
imediatamente subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento
dos juros nos termos do § 1° deste artigo;

V - (revogado);
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VI - risco: as instituicbes de ensino participardo do risco do
financiamento, na condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) (revogado);

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes
com as obrigac¢0es tributarias federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituicbes de ensino adimplentes
com as obrigagdes tributérias federais;

VIl - comprovacdo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s)
fiador(es) na assinatura dos contratos e termos aditivos, observado o disposto
no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no
periodo de caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros
incidentes sobre o financiamento, na forma regulamentada pelo agente
operador.

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar
amortizacGes extraordinarias ou a liquidacao do saldo devedor, dispensada a
cobranca de juros sobre as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de
ensino a qual esteja vinculado poderad dilatar em até um ano o prazo de
utilizacdo de que trata o inciso | do caput, hipotese na qual as condigdes de
amortizacdo permanecerdo aquelas definidas no inciso V também do caput.

§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante
ou de seu(s) fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o
aditamento do mencionado documento até a comprovacgdo da restauracao da
respectiva idoneidade ou a substituicdo do fiador iniddneo, respeitado o
prazo de suspensdo temporéaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizacdo mediante
autorizacdo para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e condi¢ces
pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 72 O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢des especiais
de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da
normatizacdo do agente operador, respeitado o equilibrio econémico-
financeiro do Fies, de forma que o valor inicialmente contratado retorne
integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os
juros relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o
estudante podera oferecer como garantias, alternativamente:

I — fianca;

Il — fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.820.htm
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111 — (revogado).

8 10. A redugdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste
artigo, incidiré sobre o saldo devedor dos contratos j& formalizados.

8 11. O estudante que, na contratacdo do Fies, optar por garantia de
Fundo autorizado nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009, fica dispensado de oferecer as garantias previstas no §
9° deste artigo.

Exemplo 2: o art. 1° da PEC 420, de 2009, que visa alterar os incisos | e IV do
art. 201 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Neste caso, ha linha pontilhada

para representar os dispositivos existentes entre os incisos I e 1V.

O art. 1° da PEC 420, de 2009:

Art. 1° Os incisos | e 1V do art. 201 da Constituicdo Federal passam

a vigorar com a seguinte redagéo:
CATE 20T oo
| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, idade avancada

e auxilio-reclusao;

O emprego da primeira linha pontilhada é justificado pela 12 regra; o da Gltima,
pela 32 regra.

O art. 201 da CF, de 1998:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;
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111 - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢Oes especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio
de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base
o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.
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§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

8§ 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.

52 REGRA: emprega-se uma linha pontilhada para representar o texto do
dispositivo sem desdobramento que, com o acréscimo de dispositivo(s), seré transformado em

caput na nova redagéo.

Exemplo 1: o art. 1° do PL 2.717, de 2011, que visa acrescentar paragrafo
unico ao art. 11 da Lei n°® 11.180, de 2005. Neste caso, 0 art. 11, que ndo apresenta
desdobramento, ao ser acrescido pelo paragrafo Unico, passara a ser o caput do artigo, e sera
representado por uma linha pontilhada.

O art. 1°do PL 2.717, de 2011:

O art. 11 da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. O valor da bolsa referido no caput podera ser
ampliado nos casos em que, atendidos critérios de natureza socioeconémica
estabelecidos em regulamento, for concedido auxilio para alimentagdo dos

beneficiarios da bolsa integral do programa.”(NR)

O art. 11 da Lei n® 11.180, de 2005:

Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o valor
equivalente ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica, exclusivamente para custeio das despesas educacionais,

a estudantes beneficiarios de bolsa integral do Programa Universidade para
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matriculado Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, em curso de turno integral, conforme critérios de concess&o,
distribuicdo, manutencéo e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em
regulamento, inclusive quanto ao aproveitamento e a frequéncia minima a

ser exigida do estudante.

Exemplo 2: o art. 1° do PL 2.388, de 2011, do Senado Federal, visa acrescentar
0s 88 1°, 2°, 3% e 4° a0 art. 3°-A da Lei n®5.859, de 11 de dezembro de 1972. Neste caso, 0 art.
3°-A, que ndo apresenta desdobramento, passard a ser 0 caput na nova redacdo se a

proposicdo legislativa for aprovada e transformada em lei.

O art. 1° do PL 2.388, de 2011:

“Art. 1° O art. 3°-A da Lei n®5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT B-A e

§ 1° E assegurada ao empregador a inscricdo de seu empregado
doméstico no FGTS, junto a Caixa Econémica Federal (CEF), exigindo-se,
exclusivamente, o nimero do empregado no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e a consequente emissdo das guias de recolhimento, mediante a
utilizacdo da rede mundial de computadores (internet).

8 2° A inscricdo do empregado doméstico junto a CEF serd
comunicada, na forma do regulamento, ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), para fins de informacdo do Numero de ldentificacdo do
Trabalhador (NIT) ou, se necessario, novo registro.

§ 3° A inscricdo do empregador doméstico no cadastro especifico do
INSS (CELl), junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, serd processada
automaticamente, a partir da inscricdo de empregado doméstico, por ele
contratado, junto a CEF, na forma do regulamento.

§ 4° E assegurada ao empregador doméstico a realizacdo, em
formulario Unico, disponibilizado pela internet, de todos os procedimentos
legais necessarios ao registro de seu empregado doméstico no FGTS e no
INSS, na forma do regulamento.”(NR)

O art. 3° A da Lei n®5.859, de 1972:
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Art. 3°%-A. E facultada a inclusio do empregado doméstico no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, mediante requerimento do empregador, na forma do

regulamento.

62 REGRA: emprega-se uma unica linha pontilhada para representar o caput e
seus dispositivos desdobrados (o corpus) quando o periodo’’ iniciado naquele se completar
nestes e nenhum deles (caput et corpus) for objeto da alteragcéo proposta.

Exemplo 1: o art. 1° do PL 8.113, de 2011, visa acrescer 88 6° e 7° ao art. 147,
da Lei n® 9.503, de 1997. Neste exemplo, o periodo iniciado no caput do artigo se completa
nos seus incisos (de 1 a V), e nem o caput nem tais incisos serdo objeto da alteracdo, por isso
empregamos apenas uma linha pontilhada para representa-los. A segunda linha pontilhada

representa os §8 do 1° ao 5° (ver regra 2).

O art. 1°do PL 8.113, de 2011, da Camara:

Art. 1° O art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacédo:

CATE. 14T, e

§ 6° O condutor que for “infrator contumaz da legislagdo de transito”,
segundo disposi¢des de resolucdo do Conselho Nacional de Trénsito,
CONATRAN, serd submetido, obrigatoriamente, a avaliacdo psicologica,
ap6s cumprimento de eventual penalidade que lhe seja imposta, para
verificar se ele tem condigdes psicoldgicas de continuar a dirigir veiculo
automotor ou elétrico.

8 7° Quando da apreensédo, suspensdo, retencdo ou recolhimento da
Carteira Nacional de Habilitagcdo, por qualquer motivo; da renovagdo do
referido documento; e, no momento da realizacéo de qualquer policiamento,

fiscalizagdo ou blitz, a autoridade de transito, na esfera das competéncias

" Periodo é uma oracdo absoluta (periodo simples) ou conjunto de oracdes (coordenadas ou
subordinadas) que formam um sentido completo.
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estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, estard obrigada a
verificar se o condutor do veiculo automotor ou elétrico € “infrator contumaz
da legislagao de transito”, recolhendo imediatamente a Carteira Nacional de

Habilitagdo do condutor.” (NR)

O emprego da segunda linha pontilhada é justificado pela 22 regra.

O art. 147 da Lei n° 9.503, de 1997 (com o caput e seus incisos, que formam

um periodo):

Art. 147. O candidato a habilitagdo devera submeter-se a exames realizados
pelo érgdo executivo de transito, na seguinte ordem:

| - de aptiddo fisica e mental;
Il - (VETADO)
111 - escrito, sobre legislagdo de transito;

IV - de nogbes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do
CONTRAN,;

V - de dire¢do veicular, realizado na via publica, em veiculo da
categoria para a qual estiver habilitando-se.

§ 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos
examinadores serdo registrados no RENACH.

§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental sera preliminar e renovavel a
cada cinco anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e
cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do examinado.

§ 3% O exame previsto no § 2° incluira avaliacdo psicoldgica preliminar
e complementar sempre que a ele se submeter o condutor que exerce
atividade remunerada ao veiculo, incluindo-se esta avaliagdo para os demais
candidatos apenas no exame referente a primeira habilitag&o.

8 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de
progressividade de doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o
veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser diminuido por proposta do perito
examinador.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa
informacgdo incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme
especificagdes do Conselho Nacional de Transito — Contran.



67

Exemplo 2: o art. 25 do PLv 13, de 2011, visava alterar o 8 1° do art. 3° da Lei
n® 10.260, de 2001. Neste exemplo, apenas uma linha pontilhada representara o caput do art.

3° e seus incisos | e Il, pois o periodo se iniciava no caput e se completava nos incisos.
Ademais, ndo eram objeto de alteracéo.

O art. 25 do PLv 13, de 2011:

Art. 25. O § 1° do art. 3° e 0 art. 20-A™® da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

O emprego da segunda linha pontilhada é justificado pela 1 regra; o da
terceira, pela 22 regra; e o da Gltima, pela 32 regra.

O art. 3° da Lei n® 10.260, de 2001 (com o caput e seus incisos, que compdem
0 mesmo periodo):

Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

| - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de

financiamento e de supervisor da execucdo das operagdes do Fundo; e

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, na
gualidade de agente operador e de administradora dos ativos e passivos,
conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.

§ 1° O MEC editaréa regulamento que dispora, inclusive, sobre:

I - as regras de selegéo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

'8 N&o cabe ilustrar, nesta regra, a alteragdo proposta para o art. 20-A da Lei n° 10.260, de 2001.
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Il — os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo

temporaria e encerramento dos contratos de financiamento;

Il — as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do
financiamento, observado o disposto nos 8§ 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei;

IV - aplicacdo de san¢des as instituicdes de ensino e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

V - 0 abatimento de que trata o art. 6°-B.

§ 2° O Ministério da Educacdo podera contar com o assessoramento de
conselho, de natureza consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo
Ministro de Estado.

§ 3% De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente
operador, as instituicGes financeiras poderdo, na qualidade de agente

financeiro, conceder financiamentos com recursos do FIES.

72 REGRA: Emprega-se linha pontilhada para representar dispositivo vetado
constante do dispositivo com desdobramento a ser alterado, pois aquele dispositivo nédo

podera ser alterado (substituido ou revogado) porque nunca entrou em vigor.

Exemplo: O art. 1° da Lei n° 12.424, de 2011, altera artigos da Lei n® 11.977,
de 2009, entre eles o seu art. 4°. Este artigo, que apresenta desdobramento, antes da alteragédo
proposta pelo art. 1° da Lei n® 12.424, de 2011, teve um de seus dispositivos desdobrados (o
inciso 11 do § 1°) vetado na ocasido da san¢éo do PLv n° 11, de 2009 (oriundo da MPv n° 459,
de 2009). Entdo, quando a Lei n°® 12.424, de 2011, alterou o art. 4° da Lei n°® 11.977, de 2009,
nenhuma alteracdo pode ser realizada no inciso Il do § 1° daquele artigo em razéo do veto, e,

por isso, foi empregada uma linha pontilhada para representar essa néo alteracéo.
O art. 1°da Lei n°® 12.424, de 2011:

“Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 11, 13, 14, 18, 20, 29, 42, 43,
47,50, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 65, 73, 79, 80 e 82 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

(.
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“Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por
objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais
ou a requalificacdo de imdveis urbanos.

§ 1° Para a implementacédo do PNHU, a Unio disponibilizara recursos na
forma prevista nos incisos I, Il e 11l do art. 2°.

I - (revogado);

111 - (revogado);

§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composicdo de custos do
PNHU.” (NR)

(.

O art. 4° da Lei n° 11.977, de 2009 (antes de alteracdo realizada pela Lei n°
12.424, de 2011):

Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana- PNHU tem como
objetivo subsidiar a producdo e a aquisicdo de imdvel para os segmentos
populacionais com renda familiar mensal de até 6 (seis) salarios minimos.

8 1° Incluem-se entre as a¢Bes passiveis de serem realizadas no &mbito
do PNHU:

| — producéo ou aquisi¢do de novas unidades habitacionais em areas
urbanas;

Il - (VETADO)

Il — requalificacdo de imoveis j& existentes em areas consolidadas.

8§ 2° A assisténcia técnica deve fazer parte da composigdo de custos do
PNHU.

Pode-se verificar que o § 1° do art. 4° da Lei alterada tinha o seu periodo
iniciado no caput do § 1° e término nos seus incisos, inclusive no vetado'®. A Lei alteradora
propds uma nova redagdo para o 8 1°, que ndo apresentaria mais desdobramento e, por isso, 0

8 1° teria 0s seus incisos revogados. No entanto, o inciso 1l ndo pode ser revogado porque se

19 A redac#o do inciso 11 é: producio ou aquisicdo de lote urbanizado em 4reas urbanas, desde que o beneficiario
assuma compromisso contratual de iniciar a construcdo da unidade residencial no prazo de até 6 (seis) meses.
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trata de um dispositivo vetado, ou seja, nunca entrou em vigor®®. Assim, houve a necessidade

do emprego de uma linha pontilhada para representar o inciso Il.

Conhecidas essas regras, as perguntas realizadas no item 2.2.1 deste trabalho,
ja podem ser respondidas com bastante seguranca. Entdo, lembrando que aquelas perguntas
foram formuladas com base no que foi apresentado no item 6.6.7 do Manual de Redagéo da
Cémara dos Deputados, aqui serdo retomadas e apresentadas as suas respostas. Havendo
necessidade de melhor compreensao, o item 6.6.7 do referido Manual, transcrito no item 2.2.1

deste trabalho, devera ser consultado.
12 Emprega-se linha pontilhada apenas em emendas?

N&o apenas em emendas. A linha pontilhada é empregada em qualquer

proposicao legislativa alteradora, inclusive em emendas, e em leis alteradoras.

22 O trecho “Deve-se usar uma linha pontilhada para indicar todo o texto
suprimido, além da linha pontilhada que se segue ao numero do artigo

modificado” nos orienta a usar sempre duas linhas pontilhadas?

A redacdo da orientacdo ndo esta adequada, o que torna confuso o
emprego da linha pontilhada. Quando se diz que uma linha pontilhada ira representar todo o
texto suprimido, duas observacGes devem ser feitas: a primeira é que o texto mencionado néo
esté especificado, se é o texto de um dispositivo ou de todos os dispositivos; a segunda é que
esta incorreto falar de texto suprimido, pois ndo ha supressdo® e sim a omisséo de texto de

dispositivo que ndo sera alterado.

A interpretacdo da orientacdo realmente poderia levar o operador do
processo legislativo a empregar apenas duas linhas pontilhadas, o que, dependendo do caso,

seria um grande equivoco.

3% A orientacdo constante da 22 pergunta serve, por exemplo, para a elaboracéo
de uma proposicdo legislativa que tenha como objetivo alterar um dos incisos
de um paragrafo de um artigo de uma lei? Ou de uma que pretenda acrescer

paragrafo Unico a um artigo de uma lei?

2 Esse dispositivo vetado poderia entrar em vigor com a derrubada no veto.
2! Supressdo é corte de partes do texto. No caso de proposicdes legislativas, a retirada de partes de dispositivo ou
de dispositivos desdobrados.
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Se inciso a ser alterado fosse o | e 0 paragrafo fosse o Unico, seria
empregada linha pontilhada para indicar o caput do artigo e outra para indicar o paragrafo
unico. Nesse caso, a orientacdo em questdo estaria correta. No entanto, se outro fosse o
inciso ou o paragrafo ndo fosse o Unico, ndo caberia a orientacdo em questdo, e outras

regras deveriam ser utilizadas para o emprego correto da linha pontilhada.

Em relacdo ao acréscimo de paragrafo Gnico a um artigo de lei, apenas
uma linha pontilhada seria empregada para representar o texto do artigo, que, com a nova

redacao, se tornaria o caput. Logo, ndo se poderia seguir a orientacdo em questao.

4* Em “Usa-se ainda uma linha pontilhada no final da emenda se o artigo
modificado ndo encerrar no texto emendado.”, a orientacdo esta se referindo a
artigo com desdobramento? Como saber se o artigo modificado ndo encerra no

texto emendado?

A redacdo da orientacdo ndo esta adequada e clara. Como ja foi visto,
a linha pontilhada ndo se emprega apenas em emendas. Além disso, se a orientacdo, em vez
de mencionar como referéncia o artigo modificado, tivesse mencionado o dispositivo com
desdobramento, e orientasse 0 usuario a empregar uma linha pontilhada para indicar os
demais dispositivos apds o alterado, seria muito mais clara. A 32 regra deste trabalho
substitui perfeitamente essa orientagao.

5% No segundo exemplo do item 6.6.7 do Manual, uma linha pontilhada

representa o caput do artigo, e a outra representa o0 qué?

Representa 0s incisos que antecedem os alterados. Aplicariamos a 22

Regra deste trabalho.

6% No exemplo de alteragdo do art. 61 (da EC 32/01), porque cinco linhas

pontilhadas foram empregadas? O que representa cada uma delas?
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
....................................................................................................... ” (EC 32/01)

A primeira linha pontilhada representa o caput do art. 61 (12 regra); a
segunda, o caput do § 1° (12 regra); a terceira, o inciso | (22 regra); a quarta, o caput do
inciso Il (1° regra); a quinta, as alineas de “a” a “d” (2° regra); e a ultima, os demais

dispositivos apos o alterado (32 regra).

72 O que € a linha corrida mencionada na observacdo 1 do item 6.6.7 do

Manual?

A intencdo era mencionar linha pontilhada e ndo linha corrida, uma
vez que esta ndo foi explicada ou utilizada nos exemplos constantes do item 6.6.7 do Manual

em questao.

8" Em “Quando houver necessidade, para evitar davidas a qual dispositivo se
refere a emenda, menciona-se, além do numero do artigo, o ndmero dos
paragrafos e das alineas ndo modificados (marcados com a linha corrida)”, ndo
ha orientagdo para mencionarmos o nimero de inciso, embora isso conste do
exemplo apresentado, nem para mencionarmos o nimero do item. N&do se deve
numerar esses dispositivos também para evitar ddvidas a qual dispositivo a

emenda se refere?

Para mencionar o nimero do dispositivo antes da linha pontilhada,

devemos observar a 12 regra deste trabalho.

O fato de a orientacdo ndo ter mencionado o inciso (em verdade, seu
caput) entre os dispositivos cuja numeracgao deve ser mencionada antes da linha pontilhada
foi uma falha de redacdo. Quanto ao item, ndo se aplica, uma vez que este ndo pode sofrer

desdobramento, néo apresentando, por isso, caput.

Como pode ser observado, as sete regras para o emprego correto da linha
pontilhada em proposigdes legislativas e em leis s&o utilizadas de acordo com cada situagéo
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particular. Dessa forma, 0 emprego de uma regra ndo impede o emprego de outra(s), pois tais

regras se complementam.

Vistas as regras para o correto emprego da linha pontilhada, pode-se, por
exclusdo, presumir 0s casos em gque 0 emprego desse signo é indevido. No entanto, com fim
didatico, serdo apresentados, de forma mais sintética, casos gerais onde é indevido o emprego

desse signo.

1° caso: Néo se emprega a linha pontilhada quando o objeto da alteracéo for

artigo sem desdobramento.

Exemplo: O art. 1° da Lei n°® 12.433, de 2011, entre os dispositivos que altera,
substitui o texto dos artigos 127 e 128 (que néo apresentam desdobramento) da Lei n° 7.210,
de 1984.

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n® 7.210, de 11 de julho

de 1984 (Lei de Execucéo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo)
do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem
a partir da data da infragdo disciplinar.” (NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos
os efeitos.” (NR)

Os artigos 127 e 128 da Lei n° 7.210, de 1984 (antes da alterag&o):

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito
ao tempo remido, comecando o novo periodo a partir da data da infragcdo
disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessdo de

livramento condicional e indulto.

2° caso: Nao se emprega a linha pontilhada quando o objeto da alteracdo for

todo o artigo com desdobramento.

Exemplo: O art. 1° da Lei n° 12.433, de 2011, entre os dispositivos que altera,
alterou todo o art. 126 (com desdobramento) da Lei n° 7.210, de 1984.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art128
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Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucéo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 126._0O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena.

8 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino
a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados.

8 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicao, as horas diérias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho
ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicao.

8 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido
de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educacao.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto
e o que usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso
de ensino regular ou de educacdo profissional, parte do tempo de execucao
da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1°
deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hiplteses de prisdo
cautelar.

8 8° A remicdo serd declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa.”

O art. 126 da Lei n® 7.210, de 1984 (antes da alteracdo):

Art. 126. O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucédo da pena.
§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo seréa feita a razdo de

1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art126.
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8 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuard a beneficiar-se com a remigé&o.

§ 3° A remicgdo serd declarada pelo Juiz da execucdo, ouvido o
Ministério Publico.

Conhecidas a regras para o emprego correto da linha pontilhada em
proposicoes legislativas alteradoras (e em leis alteradoras), bem como os casos gerais em que
ndo é cabivel aquele emprego, o operador do processo legislativo terd muito mais seguranca
ao elaborar proposi¢des que tenham como objetivo (ou como um dos objetivos) a modificacédo

de dispositivos desdobrados de outras proposicdes ou de leis.

4.3 O uso indevido ou 0 ndo uso da linha pontilhada — possiveis implicacdes

O emprego indevido da linha pontilhada em proposicdes legislativas
alteradoras (ou em leis alteradoras), ou 0 ndo uso desse signo onde o contexto o exige, pode
tornar aqueles textos defeituosos, modificando a proposicéo legislativa alterada (ou da lei
alterada) de forma diversa da pretendida pelo autor da proposi¢éo legislativa alteradora (ou da

lei alteradora).

Em regra, a CCJC, ao elaborar a redacdo final das proposicdes legislativas
aprovadas, revisa a técnica legislativa nelas empregada e, quando necessario, faz os devidos
ajustes, o que também é feito, em uma etapa posterior, na fase de elaboragdo dos autégrafos?,
pela Secdo de Revisdo e Autografos da SGM. Assim, uma proposicao legislativa alteradora
que, ao longo de sua tramitacdo, carregue erros em relacdo ao emprego da linha pontilhada, na
maioria das vezes, é corrigida na fase de elaboracdo da redacdo final e dos autografos. No
entanto, tal correcdo sé é possivel se a redacdo do artigo da proposicédo legislativa alteradora
(ou da lei alteradora) estiver bem redigido e mencionar, de forma clara, qual ou quais 0s
dispositivos do(s) artigo(s) da proposicdo legislativa ou da lei a ser alterada seréo

modificados.

22 Os autégrafos reproduzem fielmente a redacéo final aprovada pelo Plenario ou pela CCIC (ou pelo Senado
Federal, no caso de texto oriundo dessa Casa, aprovado sem emenda pela Camara) e sdo encaminhados a sangdo
ou a promulgacdo ou para a apreciacdo da outra Casa. Esses documentos carregam a assinatura do Presidente da
Casa, ou seja, seu autografo.
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Exemplo: o art. 1° do PL 2.297, de 2011, que visa alterar o inciso | do § 2° do
art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, apresenta equivocos em relacdo ao emprego da
linha pontilhada, uma vez que dele ndo constam uma linha pontilhada para representar o § 1°
do art. 157 e uma para indicar os dispositivos ndo alterados existentes apds o inciso I. No
entanto, se aprovado, sua redacdo final serd devidamente corrigida, uma vez que o texto do
seu art. 1° é bem claro em relacdo ao dispositivo a ser alterado do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940. Essa correcdo seria apenas de tecnica legislativa. Como ilustracdo, seguem o texto do
art. 1° do PL 2.297, de 2011, como fora apresentado, e sua correcdo (na hipotese de aprovacgéo

daquele).
O art. 1°do PL 2.297, de 2011 (como fora apresentado):

Art. 1°O inciso |, do § 2°, do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848,

de 1940 — Cddigo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma

ou simulacro de arma.” (NR)

O art. 1°do PL 2.297, de 2011 (com correcdo):

Art. 1° O inciso | do 8§ 2° do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940 — Cddigo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — se a violéncia ou grave ameaga € exercida com emprego de arma
ou simulacro de arma;
............................................................................................................... ”(NR)

O exemplo mostrou que seria respeitada a intencdo do autor da proposicédo
legislativa no caso de aprovacdo dela, porque, embora houvesse erro de emprego da linha

pontilhada naquela proposicao alteradora, a redacdo do dispositivo (que altera) esté clara em
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relagdo a alteracdo pretendida. Entdo, entendida como um erro de técnica legislativa, a
auséncia das duas linhas pontilhadas exigidas seria corrigida na fase da elaboracdo da redacao
final (e dos autdgrafos). Porém, se a redacdo do dispositivo alterador ndo especificar, com
clareza, o(s) dispositivo(s) da outra proposicao legislativa (ou da lei) a ser(em) alterado(s) e,
somado a isso, houver equivoco em rela¢do ao uso da linha pontilhada, a correcdo, na fase de
elaboracdo da redacdo final (e dos autégrafos) pode ndo ocorrer, como no caso da aprovagado
da emenda n® 6 & MPv 373, de 2007.

A emenda n° 6, aprovada, alterou todo o art. 3° da MPv 373, de 2007, embora
a intencdo do autor da emenda, bem como a do Plenario, fosse a de alterar apenas o caput do
art. 3° daquela MPv. A alteracdo ndo desejada ocorreu por causa da emenda mal redigida e da
auséncia da linha pontilhada para indicar o caput do art. 3° que seria preservado. E, neste
caso, na fase de elaboracdo da redacéo final, ndo foi possivel realizar a correcdo, porque nao
havia, no texto da emenda aprovada, indicios de que o paragrafo Unico do art. 3° deveria ter
sido preservado. Assim, o PLv 24, de 2007 (oriundo da MPv 373, de 2007) seguiu para a
apreciacdo do Senado Federal, onde o equivoco foi corrigido com a aprovacao da MPv 373,
de 2007 (momento em que 0 PLv 24, de 2007, foi declarado prejudicado). Para comparacéo,
seguem a emenda n° 6 aprovada, o art. 3° da MPv 373, de 2007, e a redacdo correta que
deveria ter tido a emenda n° 6 para alcancar o objetivo desejado:

A emenda n® 6 a MPv 373, de 2007:
Dé-se ao art. 3° a seguinte redagéo:

“Art. 3° A pensdo especial de que trata esta Lei é acumulavel com
indenizagdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizacéo

civil sobre os mesmos fatos.”

O art. 3° da MPV 373, de 2007:

Art. 3° A pensdo especial de que trata esta Medida Provisoria,
ressalvado o direito & opgdo, ndo é acumuldvel com indeniza¢bes que a
Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagdo civil sobre 0s mesmos

fatos.
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Paragrafo Unico. O recebimento da pensdo especial ndo impede a
fruicdo de qualquer beneficio previdenciario.

A redacéo correta para a emenda n° 6:
Dé-se ao caput do art. 3° a sequinte redagédo:

“Art. 3° A pensdo especial de que trata esta Lei é acumulavel com
indenizacBes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizacdo
civil sobre os mesmo fatos.
............................................................................................................... ”(NR)

Na redagdo correta para a emenda n° 6, além da mencédo clara ao dispositivo
desdobrado a ser alterado, deveria ter sido empregada uma linha pontilhada para representar o

paragrafo Unico do art. 3°, que nao sofreria modificacao.

Isso posto, deve o operador do processo legislativo ter o cuidado na redacao de
dispositivos de proposicoes legislativas alteradoras e no emprego da linha pontilhada, pois
nem todo erro constante de uma proposicao legislativa alteradora podera ser corrigido na fase

de elaboracdo da redacao final (e dos autdgrafos).
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CONCLUSAO

Mais do que mostrar a coluna havida na Se¢do Il do Capitulo Il da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redagao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.”, uma vez que esta LC ndo disciplina o emprego da linha pontilhada em leis
alteradoras, este trabalho procurou apresentar o significado da linha pontilhada em
proposicdes legislativas alteradoras e em leis alteradoras, bem como as regras necessarias para

0 bom emprego desse signo convencional.

A coluna havida na Secdo que trata da alteracdo das leis poderia ser facilmente
resolvida com a aprovacdo de uma LC alteradora que modificasse a LC n° 95, de 1998,
acrescentando-lhe ou substituindo-lhe dispositivo(s), na parte cabivel, com o fim de
disciplinar o emprego da linha pontilhada em leis alteradas. Foi visto, neste trabalho, que
legislacBes estaduais e municipal advindas a LC n° 95, de 1998, ja disciplinam o tema, dando

legalidade ao emprego desse signo, o que ndo ocorre no ambito federal.

Na esfera federal, por ndo existirem normas legais para 0 emprego devido da
linha pontilhada em proposicGes legislativas alteradoras (e em leis alteradoras), muitos
empregos indevidos, ou o ndo emprego, e falhas de interpretacdo desse signo acabam

ocorrendo.

Assim, diante da falta de regulamentacdo do tema, este trabalho apresentou
sete regras suficientes para 0 bom emprego da linha pontilhada por aqueles que trabalham,
direta ou indiretamente, com a elaboracdo ou a interpretacdo de proposicbes legislativas
alteradoras (e com leis alteradoras). E, para a elaboracdo de tais regras, a experiéncia na
revisdo (de linguagem e de técnica legislativa) das redacbes finais e na elaboracdo dos
autografos, adquirida desde o advento da LC n° 95, de 1998, foi essencial para a correta
selecdo dos casos que exigem o emprego da linha pontilhada. Proposicoes legislativas e leis
foram devidamente selecionadas para ilustrar as regras apresentadas, que serdo muito Uteis

para os operadores do processo legislativo e para aqueles que se interessam pelo assunto.
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