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RESUMO

O presente artigo busca analisar o discurso institucional da Portaria
Interministerial n° 652/2021, uma das mais de 30 (trinta) portarias que
determinam restricoesa entrada no Brasil, comumente chamadas de “fechamento
de fronteiras”, emitidas no contexto da pandemia de Covid-19, partindo-se das
seguintes questoes norteadoras: 1) A Portaria n° 652/2021 impde restrigoes
arbitrdrias com relagao aos imigrantes venezuelanos? 2) Qual o discurso
institucional do Brasil diante do contetdo dessa portaria? Trata-se de pesquisa
qualitativa, de natureza empirico-dedutiva, que utiliza os procedimentos das
pesquisas bibliografica e documental e algumas ferramentas metodoldgicas
da Andlise Semiolinguistica do Discurso propostas por Charaudeau (2001).
Verifica-se que, ao impor maiores restricbes aos nacionais da Venezuela,
prevendo sua exclusio especifica, a Portaria Interministerial traduz-se em uma
politica e diretriz expressa promovida pelo discurso institucional brasileiro,
a fim de ser reproduzida indiscriminadamente pelas praticas discursivas
constantes nessa sociedade, tudo isso fruto de uma fabricagio de opiniao.
Na sua elaboragio ocorreu a construgao de um discurso para a produgao de
influéncia estabelecida e reproduzida como forma de manter o campo de
poder movido como um mecanismo de rejei¢ao do outro. Nesse sentido, por
se tratar de voz colegiada (polifonia), conclui-se que consiste em politica que
institucionaliza a xenofobia.

Palavras-chave: Migracio. Venezuela. Pandemia. Discurso. Xenofobia.
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ABSTRACT

Thisarticle sought to analyze the institutional discourse of the Interministerial
Ordinance n° 652/2021, one of the more than 30 (thirty) ordinances
that determine restrictions on entry into Brazil, commonly called “border
closure”, issued in the context of the Covid-19 pandemic, based on the
following guiding questions: 1) Does Ordinance No. 652/2021 impose
arbitrary restrictions on Venezuelan immigrants? 2) What is Brazil’s
institutional discourse regarding the content of this Interministerial
Ordinance? This is a qualitative research, of an empirical-deductive
nature, which uses the procedures of bibliographic and documentary
research and some methodological tools of Semiolinguistic Discourse
Analysis proposed by Charaudeau (2001). It appears that imposing
greater restrictions on Venezuelan nationals, providing for their specific
exclusion, the Interministerial Ordinance translates into an express policy
and guideline promoted by the Brazilian institutional discourse, in order to
be indiscriminately reproduced by the discursive practices constant in this
society, all of this the result of a fabrication of opinion. In its elaboration,
there was the construction of a discourse for the production of established
and reproduced influence as a way of keeping the field of power moved as a
mechanism of rejection of the other. In this sense, because it is a collegiate
voice (polyphony), it is concluded that it is a policy that institutionalizes
xenophobia.
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INTRODUCAO

O subtitulo deste artigo almeja fazer referéncia a Bourdieu', que discorre
sobre “O que falar quer dizer”, e também a Charaudeau?, para quem “o
ato da linguagem é um fenémeno que combina o dizer e o fazer”. Ambos
representam perfeitamente a problemdtica pela qual este trabalho perpassa,
especificamente o que a Portaria n° 652/2021° quer dizer sobre a migragao
venezuelana e, ainda, o que esse ato quer fazer.

Ao longo da pandemia, foram emitidas mais de 30 (trinta) portarias dispondo
sobre restri¢oes a entrada de estrangeiros no pais (comumente designadas
de “fechamento das fronteiras”). A primeira foi a Portaria Interministerial
n° 120, de 17 de marco de 20204, e a dltima a Portaria n® 666, de 20 de
janeiro de 2022°. Optou-se por analisar a Portaria n°® 652/2021°, por ter
sido emitida conjuntamente pelos Ministérios da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, da Justica e Seguranga Publica e da Satde, sendo a primeira
que pretendeu abarcar “estrangeiros” de qualquer nacionalidade.

Trata-se, portanto, de pesquisa documental com enfoque juridico que
pretende analisar a mencionada portaria, partindo-se das seguintes questoes
norteadoras: a Portaria n° 652/2021 impode restri¢des arbitrdrias com
relagdo aos migrantes venezuelanos? Qual o discurso institucional do Brasil
diante do contetido dessa portaria? A hipdtese apresentada é a de que o
exame do seu discurso institucional revela tratamento discriminatério e
arbitrdrio quanto aos imigrantes’ provenientes da Venezuela, construindo
institucionalmente um movimento de rejeigao.

A andlise que se busca demonstrar nido pode restringir-se ao ambiente
predominantemente juridico, por ser esse, as vezes, marcado pela
dificuldade para sensibilizar-se as reflexoes relacionadas a problemdtica

" BOURDIEU, P. Questées de Sociologia, 1983, p. 75-88. Idem. A economia das trocas lingiiisticas: o
que falar quer dizer, 2008.

2 CHARAUDEAU, P. Uma teoria dos sujeitos da linguagem, 2001, p. 28.

3 BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a, p. 10.

#Idem. Portaria n° 120, de 17 de margo de 2020, 2020c, p. 1.

> Idem. Portaria Interministerial n° 666, de 20 de janeiro de 2022, 2022, p. 2.
¢ Idem, op. cit., 2021a.

7 Utiliza-se no presente trabalho a mesma defini¢io de imigrante adotada pela Lei n® 13.445/2017: “imigrante:
pessoa nacional de outro pafs ou apdtrida que trabalha ou reside e se estabelece tempordria ou definitivamente
no Brasil”.
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das relagoes seculares que permeiam a construgao dos discursos, o lugar de
fala e o poder.® E preciso produzir discussées além daquelas que buscam
fundamentar sempre o discurso em suas teorias, permitindo apenas a
construgio de argumentos que justifiquem a produgao e aplica¢io do
Direito, o que por vezes dificulta a andlise de questoes que dependam de
um didlogo interdisciplinar com outros campos, como a Antropologia e as
Ciéncias da Linguagem, particularmente quanto a Andlise do Discurso.

Portanto, para alcancar o objetivo proposto, serdo utilizadas algumas
ferramentas metodoldgicas da Andlise Semiolinguisticado Discurso propostas
por Charaudeau’, procedimentos metodoldgicos similares aos adotados por
Torio Filho e Duarte'’, que permitem compreender a constru¢o e intengoes
do discurso. Por fim, trazem-se a guisa de conclusao algumas consideracoes
a fim de destacar e sistematizar os conceitos e a discussdo apresentada.

1. BREVES NOTAS METODOLOGICAS

Os estudos de Charaudeau' ensinam que a andlise do discurso é um estudo
empirico-dedutivo partindo do ponto de vista das ciéncias da linguagem,
ou seja, “o analista parte de um material empirico, a linguagem, que ji
estd configurada numa certa substincia semioldgica (verbal)”. A pesquisa
nao apresenta como pretensao o exaurimento dos estudos sobre o tema,
apenas busca apropriar-se cientificamente das ligoes do citado autor, para
aplicd-las a uma situagdo particular, apontada ainda na introdugio, como
objeto. A situagdo particular, segundo demonstrado, é examinar se o
discurso institucional da Portaria n® 652/2021'* ¢ discriminatério quanto
aos imigrantes provenientes da Venezuela.

8 BINDA, R. ]. Vozes escutadas ou jogo de cena: os argumentos apresentados pelos amigos da Corte na ADI
3239 e os votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal na ressignificagio da questao quilombola, 2021.

? CHARAUDEAU, P. Uma teoria dos sujeitos da linguagem, 2001.

1 DUARTE, E; IORIO FILHO, R. M. Imunidade parlamentar e andlise do discurso jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, 2009. ALMEIDA, M. G. S. L. (et al.). Argumentos de justificagio para as
reformas processuais: uma andlise semiolinguistica das exposi¢oes de motivos do Cédigo de Processo Civil
de 1939 e do Anteprojeto de Reforma de 2010, 2016.

' CHARAUDEAU, P. Uma anélise semiolingiiistica do texto e do discurso, 2005, p. 11-27.
2BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
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Para o Professor lorio Filho', a metodologia sugerida por Charaudeau
encontra-se na arte da Teoria Semiolinguistica do discurso politico, “pois
se alinha a uma tradigao de estudo dos géneros deliberativos e da persuasio
codificados pela retérica aristotélica’. Nas palavras de Charaudeau',
significa que ¢ preciso delimitar quais os objetivos em relagio ao tipo
de objeto construido, e qual serd o instrumento empregado, conforme
o procedimento escolhido, partindo-se de uma problemdtica maior da
organizacio dos discursos, a fim de “descrever as caracteristicas gerais do
funcionamento do discurso em geral, ou as caracteristicas particulares de
um discurso em particular, isto é, de um texto”.

O que se busca, entao, é atentar para a ltima opgao descrita anteriormente,
ou seja, empreender uma andlise textual na realizacdo particular de
determinado texto, “para tentar descrever, da maneira mais exaustiva
possivel, os tragos que a caracterizam”". Esse modelo de andlise fundamenta-
se “em um projeto de influéncia do EU sobre o TU em uma situagio dada
[...]” ¢, que, por sua vez, é o exame do discurso institucional da Portaria
n° 652/2021" no tocante aos imigrantes provenientes da fronteira com a
Venezuela, “[...] e para a qual existe um contrato de comunicagio implicito
de interacio social”. Quanto a esse contrato de comunica¢io, ou contrato
de fala, em anilise do discurso, é acentuado como um conceito central,
definindo-o como:

[...] o conjunto das condigbes nas quais se realiza qualquer
ato de comunicagio (qualquer que seja sua forma, oral ou
escrita, monolocutiva ou interlocutiva). E o que permite
aos parceiros de uma troca linguageira reconhecerem
um ao outro com os tragos identitdrios que os definem
como sujeitos desse ato (identidade), reconhecerem o
objetivo do ato que os sobredetermina (finalidade),
entenderem-se sobre o que constitui o objeto temdtico da
troca (propdsito) e considerarem a relevincia das coercoes
materiais que determinam esse ato (circunstincias). '

3 IORIO FILHO, R. M. Uma questao da cidadania: o papel do Supremo Tribunal Federal na intervencao
federal (1988-2008), 2014, p. 39.

'Y CHARAUDEAU, P. Uma anélise semiolingiiistica do texto e do discurso, 2005, p. 11-27.
5 Ibidem.

16 SILVA, E D. L. L; IORIO FILHO, R. M. Por uma gramadtica das decisées judiciais, 2010, p. 1856-
1867.

7 BRASIL. Portaria n°® 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
'8 CHARAUDEAU, P; MAINGUENEAU, D. Diciondrio de andlise do discurso, 2020, p. 132.
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Seguindo esse preceito, Charaudeau ensina que as ciéncias humanas e sociais
mostraram que as sociedades sio compostas, fragmentadas, por diversas
dreas de atividades e se constroem mediante a intera¢ao dos individuos, que
tentam regular socialmente as relagées de for¢a que af se instauram.'” Essa
relagdo de for¢a, que nada mais é que uma relagao de poder, muitas vezes
demonstra-se no discurso, na fala, particularmente, no que se fala e como
se fala.

Quanto a essa relacio de poder e & construgao do discurso, analisadas a
luz do objeto da presente pesquisa, é “importante refletir sobre as questoes
de identidade social e cultural™, principalmente nas sociedades ditas
modernas, que passam por crises identitdrias, culturais, de geragoes, no
ensino, de cidadania, comunitdria, entre outras’!, sendo nesses momentos
que as relagoes sociais se estabelecem. Para o autor, a questdo identitdria
evidencia-se por diversas abordagens, tais como sociolédgica, antropolégica,
psicolégica, histérica etc. No entanto, para a investigagao da construgio dos
instrumentos que regulam as relacoes identitdrias entre os sujeitos, a andlise
do discurso ocupa lugar de tamanha importancia, pois a linguagem estd no
cerne de identificacio da socializagio, do pensamento e dos valores, numa
perspectiva do dominio.*

Sendo assim, a andlise do discurso “é uma disciplina nova que nasce da
convergéncia das correntes linguisticas e os estudos sobre a retérica greco-
romana ®. Segundo o autor, o conceito dessa disciplina leva a elementos da
linguistica textual, na qual as informagées da frase podem ser conectadas a
diversos discernimentos linguisticos, extralinguisticos e sociais, permitindo-
sevislumbrar quais seriam os fins nos discursos, bem como 0 modo como esses
discursos sdo organizados “sempre pelos trés lugares formadores de sentido:
a doutrina, a retérica e os elementos de justificagio ou de legitimacao™.

Por sua vez, o mandamento juridico aborda sobre o sistema de pensamento,
obtido por meio de uma atividade discursiva capaz de criar um ideal

' CHARAUDEAU, P. A argumentagio em uma problemadtica da influéncia, 2016, p. 02.
? IJdem. Discurso e (des)igualdade social, 2015, p. 13.

2 Ibidem, p. 13.

2 Ibidem, p. 13.

# JORIO FILHO, R. M. Uma questio da cidadania: o papel do Supremo Tribunal Federal na intervengio
federal (1988-2008), 2014, p. 39.

24 Tbidem, p. 39.

40 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



juridico para servir de referéncia a construgio de opinides.” A retdrica
mostra-se como uma dinimica de comunica¢io dos atores juridicos, mais
precisamente, “refere-se a razao ideolégica de identificagio imagindria
da verdade juridica’®. A justificacdo e a legitimagio sio elementos que
se referem a influéncia do discurso juridico sobre as demais instituicoes
externas ao campo do direito, produzindo conceitos e estratégias que
demonstrem que as ordens desse discurso (decisdes) niao sio arbitrarias, e
sim reconhecidamente motivadas.?”’

E importante registrar que o presente estudo orienta-se pelos ensinamentos
dos citados autores, portanto, conduz-se pela escola francesa de andlise
do discurso, propondo-se “a estudar particularmente as relagdes entre a
forca persuasiva das palavras e os seus usos na constitui¢ao da legitimidade
do discurso politico (juridico)”®, que emana dos termos da Portaria n°
652/2021%, da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Entenda-se
por discurso, no aspecto linguistico, “um encadeamento de palavras, ou uma
sequéncia de frases que seguem determinadas regras e ordens gramaticais no
intuito de indicar ao outro — a quem fala ou escreve — que lhe” pretende
informar algo ou, sob o enfoque ora analisado, impor algo.

Sendo assim, diante dos esclarecimentos conceituais sobre a teoria da andlise
do discurso, importa refletir essa problemdtica da construgao persuasiva
no campo do direito, a fim de compreender a légica da socializagao, do
pensamento e dos valores, bem como as intengdes, a for¢a persuasiva das
palavras e os seus usos que validam o discurso.

2. O CAMPO DO DIREITO E AVOZ COLEGIADA

Impbe-se mencionar que, mesmo que timidamente, a pesquisa se apropria
da no¢io de campo tal como definido em Bourdieu.”® O discurso aqui

» JORIO FILHO, R. M. Uma questao da cidadania: o papel do Supremo Tribunal Federal na intervengio
federal (1988-2008), 2014, p. 42.

% Ibidem, p. 42.

7 Ibidem, p. 44.

8 Ibidem, p. 40.

? BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
3 JORIO FILHO, op. cit., p. 29.

3 BOURDIEU, P. O Poder Simbélico, 2003.
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citado nio ¢ o discurso juridico amplamente considerado, pois, conforme
demonstrado em recorte, e mencionado anteriormente, trata-se de uma
andlise textual e focada na realizacio particular de determinado texto,
representado pelo texto da citada Portaria n° 652/2021°* da Republica
Federativa do Brasil, parcialmente transcrito a seguir:

PORTARIA N° 652, DE 25 DE JANEIRO DE 2021
Dispoe sobre a restricdo excepcional e tempordria
de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendac¢io da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa.

OS MINISTROS DE ESTADO CHEFE DA CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DA SAUDE
[...]

Considerando a declaragio de emergéncia em sadde
publica de importancia internacional pela Organizagao
Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da infecgao humana pelo coronavirusSARS-
CoV-2(covid-19);

Considerando que ¢ principio da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, previsto no inciso VI
do caput do art. 4° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, a eficiéncia na prevengio e na redugio de riscos
em situagoes de emergéncia que possam afetar a vida das
pessoas;

Considerando a necessidade de dar efetividade as
medidas de satide para resposta a pandemia daSARS-
CoV-2(covid-19) previstas na Portaria n° 356/GM/MS,
de 11 de margo de 2020, do Ministério da Satde;
Considerando que sao definidos como servicos publicos
e atividades essenciais os de trinsito e transporte
internacional de passageiros e os de transporte,
armazenamento, entrega e logistica de cargas em geral,
conforme descrito nos incisos V e XXII do §1° do art. 3°
do Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020;
Considerando a manifestagio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa, com recomenda¢io de
restri¢ao excepcional e tempordria de entrada no Pais; e
Considerando o impacto epidemiolégico que a nova
variante do  coronavirusSARS-CoV-2  (covid-19),
identificada no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda

32 BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
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do Norte e na Repiiblica da Africa do Sul, pode causar no
cendrio atual vivenciado no Pafis; resolvem:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricao excepcional
e tempordria de entrada no Pais de estrangeiros de
qualquer nacionalidade, nos termos do disposto no inciso
VI do caput do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, em decorréncia de recomendagio técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - Anvisa por motivos sanitdrios relacionados
com os riscos de contaminagio e disseminagio do
coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19).

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros
de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros
meios terrestres ou por transporte aquavidrio.

Art. 3° As restri¢des de que trata esta Portaria nio se
aplicam ao:

I - brasileiro, nato ou naturalizado;

IT - imigrante com residéncia de cardter definitivo, por
prazo determinado ou indeterminado, no territério
brasileiro;

III - profissional estrangeiro em missdo a servigo de
organismo internacional, desde que identificado;

IV - funciondrio estrangeiro acreditado junto ao Governo
brasileiro; e

V - estrangeiro:

a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de
brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo
Governo brasileiro em vista do interesse publico ou por
questdes humanitdrias; e

c) portador de Registro Nacional Migratério; e

VI - transporte de cargas. [...]

§ 4° Nas hipéteses de entrada no Pais por rodovias, por
outros meios terrestres ou por transporte aquavidrio,
as excegdes de que tratam o inciso II e as alineas “a” e
“c” do inciso V do caput nao se aplicam a estrangeiros
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.
Art. 4° As restricdes de que trata esta Portaria nao
impedem:

I - a execugao de agdes humanitdrias transfronteiricas
previamente autorizadas pelas autoridades sanitdrias
locais;

I - o trdfego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas,
mediante a apresentagio de documento de residente
fronteirico ou de outro documento comprobatério,
desde que seja garantida a reciprocidade no tratamento
a0 brasileiro pelo pais vizinho; e [...]
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Pardgrafo dnico. O disposto no inciso II do caput nao
se aplica a fronteira com a Reptblica Bolivariana da
Venezuela. [...]

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Portaria
implicard, para o agente infrator:

I - responsabilizagao civil, administrativa e penal;

IT - repatriagdo ou deportacio imediata; e

III - inabilitagao de pedido de refugio. [...]

Como ¢ possivel observar, trata-se de uma portaria emitida conjuntamente
pelos Ministérios da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, da Justica e
Seguranca Pdblica e da Sadde que “dispoe sobre a restricao excepcional e
tempordria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
conforme recomendagio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria -
Anvisa™. Ensina Iorio Filho* que toda decisiao pressupée uma prética de
linguagem, na qual o discurso decisério é polifonico (érgao colegiado, no
presente estudo, os Ministérios referidos), com a finalidade de alcancar o
resultado da conjungao das vozes e alocugoes de diversos atores.

E imperioso ressaltar a necessidade de examinar se na elaboragio da Portaria
n°® 652/2021% ocorreu a construgio de um discurso para a producio de
influéncia estabelecida e reproduzida como forma de manter o campo de
poder movido como um mecanismo de rejei¢ao do outro. Nesse sentido, a
influéncia que se busca observar é a dos Ministérios de Estado, como voz
colegiada (polifonia), enquanto vozes individuais (monodia), em relacio
aos atores (TU) a quem o texto ¢ direcionado, ou seja, a vida de quem
regulamenta.*

Sobre o conceito de campo, melhor dizendo, campos, na teoria de Pierre
Bourdieu, correspondem a “universos sociais com algum grau de autonomia,
que constituem espagos de poder, compostos por relagoes de forga,
interesses, estratégias de mudanga ou manutengio”, sendo que cada grupo
ou sujeito que participa desses campos quer sobrepor a sua interpretagao,

3 BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.

3 JORIO FILHO, R. M. Uma questao da cidadania: o papel do Supremo Tribunal Federal na intervencao
federal (1988-2008), 2014, p. 40.

3 BRASIL, op. cit., 2021a.
% JORIO FILHO, op. cit., p. 41.
% JORGE, A. L.; BRANDAO, A. A. P A questio quilombola e o campo do direito, 2018, p. 124.
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com imposigao de principios legitimos de visao e de divisao.”®* Como forma
de aproximar a teoria do autor para esse estudo, é preciso refletir sobre o
conceito de campo do direito.

O conceito de Bourdieu de campo aplicado ao direito significa a dimensao
da for¢a do campo juridico para a compreensio da construgao de poderes
nas sociedades modernas. Sendo que, para o autor, o campo do direito é o
“lugar de agentes com competéncia técnica, socialmente legitimada para
atuar como mandatdrios autorizados de uma coletividade, com a funcao de
resolver conflitos e proceder as negociacoes no mundo social”.

Sendo assim, a elaboragdo das normas legais, como no presente caso, a ji
citada Portaria n° 652/2021%, realizada pelos agentes competentes, confere
a eles a for¢a do Estado, e representa um “jogo de lutas, pois a leitura é uma
maneira de apropriagao da forga simbdlica que nele se encontra em estado
potencial”®. O campo do direito é um campo dotado de relagio de poder,
a0 qual submete-se a solu¢io dos conflitos. Poder, por sua vez, “¢ a situagio
que permite a alguém decidir mudar alguma coisa na ordem do mundo,
agindo sobre o outro ou sobre um grupo™'. Jorge e Brandao* conceituam
o campo do direito como:

O debate no campo do direito ndo se faz através das
discursividades dos litigantes, mas sim de uma antiga e
consolidada discursividade dos profissionais socialmente
autorizados a atuar neste campo. Por isso, Bourdieu
(2003) se refere a um processo de codificagio dos
conflitos, que resulta na emissio do juizo legitimado
socialmente como imparcial, emitido sob o signo de uma
discursividade hermética e exégena em relacio aqueles
que estdo perguntando: quem tem direito? Trata-se de
um poder simbdlico de amplas propor¢oes, com efeitos
objetivos de largo alcance, que somente ¢é eficaz por ser
reconhecido socialmente como legitimo e, a0 mesmo
tempo, porque consegue manter desconhecido o quanto

3% BOURDIEU, P. O Poder Simbélico, 2003.
3 BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
“ BOURDIEU, op. cit., p. 213.

4 CHARAUDEAU, P. A conquista da opinido piblica: como o discurso manipula as escolhas politicas,
2020, p. 14.

“JORGE, A. L.; BRANDAO, A. A. P A questio quilombola e o campo do direito, 2018, p. 135.
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de arbitrdrio estd presente nos seus discursos, ao turvé-los
com a névoa de uma alegada imparcialidade.

Em busca de alcangar o exame ao qual o trabalho se propds, sob o olhar das
teorias expostas, passa-se a analisar o contetido da citada Portaria Conjunta
652/2021, dos Ministérios de Estado, com a finalidade de identificar os
argumentos lancados. A partir dessa andlise, busca-se examinar se o discurso
institucional da portaria em questao ¢ discriminatdrio quanto aos imigrantes
provenientes da Venezuela.

3. A ANALISE DO DISCURSO DA PORTARIA MINISTERIAL
CONJUNTA N° 652/2021: OS DISCURSOS INSTITUCIONAIS E A
VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Para fins de controle sanitdrio das fronteiras internacionais do Brasil, o
governo federal editou sucessivos atos normativos. A portaria ora estudada
nio foi a primeira a versar sobre o assunto, mesmo antes do inicio
desse periodo de restricoes, o Brasil ji havia editado outras normas para
regulamentar a matéria, sendo necessario compreender essa evolugao.

Em 31 de dezembro de 2010, a China reportou a Organizagio Mundial
da Satide (OMS) casos de pneumonia de origem desconhecida e, em 7 de
janeiro de 2020, confirmou se tratar de um novo tipo de coronavirus, que
passou a ser denominado de 2019-nCoV. Em 30 de janeiro de 2020, a
OMS declarou Emergéncia de Satde Pablica de Importancia Internacional
(ESPII) e, em 11 de marco de 2020, classificou a doenga Covid-19 como
pandemia.®

Apesar da orientagdo da OMS mencionando que restrigoes de viagens
poderiam retardar o avanco inicial da doenga, mas seriam ineficientes a
longo prazo, a reagio foi que, na mesma semana da declaragao da ESPII,
a maioria dos paises e territdrios impds restrigoes as imigragdes. Até junho
de 2020, 189 paises restringiram a entrada de todos os viajantes de outras
nacionalidades. Em 2020, 193 paises restringiram parcialmente a entrada
de pessoas, sendo que em 98 as limitagdes eram direcionadas a pessoas com

s ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - OPAS. Folha informativa sobre COVID-19:
Histérico da pandemia de COVID-19, 2021.
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viagens recentes a determinados destinos ou nacionalidades. Ao longo da
pandemia, os paises foram flexibilizando ou retomando restrigoes conforme
o avanco da doenga.*

No mesmo contexto, na primeira semana de fevereiro de 2020, o Brasil
declarou Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da infecgao humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV),
por meio da Portaria n° 188/GM/MS?®, e publicou a Lei n® 13.979/2020,
tratando das medidas para o enfrentamento da emergéncia, a qual previa a
possibilidade de restrigoes de entrada e saida do Brasil por rodovias, portos
ou aeroportos mediante recomendagio técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa).

O primeiro caso no pais foi confirmado em Sao Paulo, em 26 de fevereiro
de 2020, a vitima era um homem que havia retornado recentemente de
viagem para a Itdlia.”” Em 5 de marco de 2020, o Brasil possuia oito casos,
sendo seis importados (provenientes provavelmente da Itdlia) e dois de
transmissdo local relacionada ao primeiro paciente.*® No dia 20 de marco
de 2020, com 904 casos confirmados, o Ministério da Sadde declarou
transmissao comunitdria.*” No mesmo dia, Roraima confirmou seus dois
primeiros casos, um casal que tinha estado recentemente em Sao Paulo.”

Em 18 de mar¢o de 2020, foi publicada a primeira portaria impondo
restricbes de entrada a nao nacionais no Brasil. Tratava-se da Portaria
Interministerial n® 120, de 17 de mar¢o®', a qual especificamente restringia
a entrada de nao nacionais oriundos da Reptblica Bolivariana da Venezuela
e apenas por rodovias e meios terrestres, nada mencionando com relacio
ao transporte aéreo. A portaria trazia ainda excegdes ao imigrante com

# SHIRAEE M. A. (et al.). The COVID Border Accountability Project (COBAP): Mapping Travel and
Immigration Policy Responses to COVID-19, 2021.

# BRASIL. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, 2020b, p. 1.
4 Jdem. Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, 2020a, p. 1.
# Idem. Ministério da Satide. UNA-SUS. Coronavirus: Brasil confirma primeiro caso da doenga, 20201

4 PASSOS, G. Brasil tem 8 casos confirmados de coronavirus e transmissao local em Sao Paulo, 5 mar.
2020.

4 BRASIL. Portaria n° 454, de 20 de margo de 2020, 2020m, p. 1.

% RORAIMA. Centro de Informagoes Estratégicas de Vigilancia em Saide - CIEVS/Roraima. Boletim
Epidemiolégico n° 51, 20 mar. 2020. G1 — BOA VISTA. Governo confirma dois primeiros casos de
coronavirus em RR, 21 mar. 2020.

! BRASIL. Portaria n° 120, de 17 de margo de 2020, 2020c.
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residéncia definitiva, profissional a servico de organismo internacional,
funciondrio estrangeiro acreditado, transporte de cargas e execucio de acoes
humanitdrias transfronteirigas:

PORTARIA Ne 120, DE 17 DE MARCO DE 2020
Dispoe sobre a restri¢io excepcional e tempordria de
entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica
Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacio da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa. [...]
Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a restri¢ao excepcional
e tempordria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos
da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme o
disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de quinze dias,
contado da data de publicagao desta Portaria, a entrada
no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros
oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela. [...]
Art. 4° A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica:
I - ao brasileiro, nato ou naturalizado;

II - ao imigrante com prévia autoriza¢io de residéncia
definitiva em territério brasileiro;

III - ao profissional estrangeiro em missao a servigo
de organismo internacional, desde que devidamente
identificado; e

IV - ao funciondrio estrangeiro acreditado junto ao
Governo brasileiro.

Art. 5° A restri¢do de que trata esta Portaria ndo impede:
I - o livre trifego do transporte rodovidrio de cargas, na
forma da legislagdo vigente; e

II - a execugio de agdes humanitdrias transfronteiricas
previamente autorizada pelas autoridades sanitdrias
locais.

Como consequéncia, a portaria previa, além da responsabilizagio civil,
administrativa e penal, “a deportagio imediata do agente infrator e a
inabilitacdo de pedido de refiigio”. Deve-se observar que a utilizagao do
termo “deportagao imediata” é uma impropriedade técnica, pois inexiste tal
instituto no Direito brasileiro, que veda a deportagio coletiva e determina
a prévia notificagio para regularizacio migratéria e o devido processo legal.
O que existe no ordenamento pétrio ¢ a repatriagao, que ocorre quando o
imigrante ou visitante nao é admitido em territério nacional. No entanto,
mesmo no caso de repatriagio, prevalece o principio do non-refoulement
ou da nio devolugio, que veda a entrega de um nao nacional a um Estado
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onde sua vida, liberdade e outros direitos humanos estejam sob ameaga.
Recorde-se que o Brasil é signatdrio da Convengao Americana de Direitos
Humanos* e da Convengio de 1951 e reconhece a “prevaléncia de situacio
grave e generalizada violagao de direitos humanos em todo o territério
venezuelano™*,

Outra atecnia da referida Portaria é a excegao ao imigrante com “autorizagio
de residéncia definitiva’, uma vez que, em regra, a autorizagao de residéncia
’ . ~ <« . A . . . »
é feita com prazo, havendo confusio entre os termos “residéncia definitiva

e “autorizagdo de residéncia por prazo indeterminado”. Assim, pessoas que
tém residéncia definitiva no Brasil, mas a autorizacio de residéncia foi
deferida por prazo determinado tiveram dificuldade de entrar no pais.

Observa-se ainda que a Portaria n® 120 faz uso do termo “estrangeiro”,
utilizado pelo Estatuto do Estrangeiro *°, promulgado durante a Ditadura
Militar e cujas bases foram assentadas sobre o paradigma da “seguranca
nacional”, que via a migragao como “excegao juridica’ e os migrantes como
“legalmente indesejdveis”. Com a redemocratizagio, o Brasil passou a adotar
posturas mais receptivas aos migrantes, de modo que a prépria Constitui¢ao
Federal®” traz os principios da prevaléncia dos direitos humanos e concessao
de asilo politico (artigo 4°, I e X). Além disso, deixa clara a pretensao de
buscar “a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina” (artigo 4°, pardgrafo tUnico). Nesse diapasio, a Lei de
Migragao®®, apesar de nio representar um avango completo, pretende
substituir o paradigma da seguranca nacional pelo da protecio aos direitos
humanos, e uma das caracteristicas que marcam essa passagem ¢ a adogao
do termo “imigrante”.

Além da questdo terminoldgica, as seguidas portarias de fechamento das
fronteiras trazem também outras contradi¢oes quando confrontadas com
a legislacdo interna, os tratados internacionais e a Constitui¢ao Federal. Ao

>2 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, 1992, p. 15562.
%3 Jdem. Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, 1961, p. 838.

>4 Idem. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Nota Técnica n° 3/2019/CONARE_Administrativo/
CONARE/ DEMIG/SENAJUS/M], 13 jun. 2019.

% Idem. Portaria n° 120, de 17 de margo de 2020, 2020c.

>¢ Idem. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, 1980, p. 16534.

%7 Idem. Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
8 Idem. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, 2017, p. 1-10.
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fechar as fronteiras, passa-se uma mensagem clara de que o perigo estd no
“estrangeiro”, ou melhor, em alguns. Para além disso, deve-se questionar se
a diferenciagao entre pessoas provenientes de diferentes paises é razodvel.
Como ensina Streck®, “o cardter de uma construgio arbitrdria e explicita
expressa-se no reconhecimento da existéncia do discurso legislativo [...].
Dizer equivale a existir; nao dizer equivale a ndo existir”.

Em 19 de margo de 2020, foi publicada a Portaria n° 125%, que trazia
restricdes a entrada por rodovias ou meios terrestres de pessoas oriundas
de outros paises fronteiricos com o Brasil. Além das exce¢des ja trazidas
pela Portaria n® 120, a Portaria n® 125% excepciona também “o trifego
de residentes de cidades gémeas com linha de fronteira exclusivamente
terrestre”. No mesmo dia, foi emitida a Portaria n® 126, que ampliava as
hipéteses de excecio da Portaria n® 125 e impunha restri¢es a entrada por
meio aéreo de pessoas provenientes da China, Unido Europeia, Islindia,
Noruega, Suica, Reino Unido, Austrdlia, Japao, Malisia e Coreia.

Em 20 de margo de 2020, entidades da sociedade civil emitiram uma Nota
Técnica conjunta® expressando preocupagio com relagio as restrigoes,
em especial 2 auséncia de publicizacio das Notas Técnicas da Anvisa
mencionadas pelas portarias, auséncia de andlises e estudos que indicassem a
necessidade da restrigao e ao tratamento diferenciado dirigido aos imigrantes
provenientes da Venezuela (o que é ainda mais preocupante pelo fato de o
Brasil reconhecer a condi¢io de refugiados dessas pessoas).

Em 26 de margo de 2020, foi emitida a Portaria n° 47%, do Gabinete da
Vice-Presidéncia da Republica. Essa foi a primeira portaria com restrigao
para pessoas provenientes de qualquer pais e de qualquer nacionalidade. No
entanto, a restricao limitava-se ao transporte aquaviario.

*» STRECK, L. L. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragio hermenéutica da construgio do
Direito, 2014, p. 232.

¢ BRASIL. Portaria n° 125, de 19 de margo de 2020, 20204, p. 1.
¢! Idem. Portaria n° 120, de 17 de margo de 2020, 2020c.

2 Idem, op. cit., 2020d.

 Jdem. Portaria n° 126, de 19 de margo de 2020, 2020¢, p. 1.

64 SJMR (et al.). Nota Técnica da Sociedade Civil Sobre as Portarias n® 120 e 125 (Restricio de Entrada
no Brasil), 2020.

¢ BRASIL. Portaria n° 47, de 26 de margo de 2020, 2020g, p. 1.
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Em 27 de mar¢o de 2020, a Portaria n® 152% restringiu a entrada de
estrangeiros de todas as nacionalidades por transporte aéreo, salvo excegoes,
entre as quais imigrantes com residéncia de cardter definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territério brasileiro, estrangeiro que
fosse conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro, além dos
préprios brasileiros, natos ou naturalizados. A partir de entdo, foram mais
de 30 (trinta) portarias tratando sobre a restri¢ao da entrada de estrangeiros,
cujos textos sao muito similares e, em regra, nao aplicam as excegdes aos
migrantes provenientes da fronteira do Brasil com a Venezuela.

A Portaria n° 204, de 29 de abril de 2020%, foi a primeira a restringir
a entrada de imigrantes de quaisquer nacionalidades e provenientes de
quaisquer paises por rodovias ou meios terrestres. Importa ressaltar que
algumas excegbes as restricoes impostas pela portaria, especificamente
quanto ao “imigrante com residéncia de cardter definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado”, que fosse “conjuge, companheiro, filho,
pai ou curador de brasileiro” ou “portador de Registro Nacional Migratério”
e ainda a autorizagio ao “trifego de residentes fronteiricos em cidades-
gémeas com linha de fronteira exclusivamente terrestre”, nao se aplicavam
aqueles “provenientes da Reptblica Bolivariana da Venezuela”.

Em 22 de maio de 2020, todas as portarias foram unificadas pela Portaria
n° 255%, que restringiu a entrada de estrangeiros provenientes de quaisquer
paises e quaisquer nacionalidades por rodovias ou meios terrestres, via
aérea e transporte aquavidrio. Essa portaria manteve as mesmas excegoes
as restri¢des (com algumas mudangas de redagio ou especificagoes quanto
aos tipos de transporte), ou seja, também nio aplicava aquelas excecoes aos
imigrantes provenientes da Venezuela.

Em 25 de janeiro de 2021, foi publicada a Portaria n® 652%, objeto de andlise
do presente estudo, que dispds sobre a restrigao excepcional e tempordria
da entrada no pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade. Conforme se
pode observar, o discurso excludente quanto aos estrangeiros provenientes da
Republica Bolivariana da Venezuela jd se encontrava em construgio, tendo

% BRASIL. Portaria n° 152, de 27 de margo de 2020, 2020h, p. 1.
7 Idem. Portaria n° 204, de 29 de abril de 2020, 2020j, p. 1.

% Jdem. Portaria n°® 255, de 22 de maio de 2020, 2020k, p. 1.
 Idem. Portaria n® 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
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sido referendado com a edi¢do da Portaria n° 652/20217°. Ocorre que a
ementa desse instrumento normativo, cujo texto foi parcialmente transcrito
anteriormente, anuncia “a restri¢do excepcional e tempordria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade”, no entanto, o artigo 3° do
diploma legal apresenta excegdes as citadas restrigoes para os imigrantes com
residéncia de cardter definitivo, por prazo determinado ou indeterminado,
sendo eles conjuges, companheiros, filhos, pais ou curadores de brasileiros,
portadores de Registro Nacional Migratério. Em seguida, o §4° do mesmo
artigo afirma que as excegbes anteriormente descritas “nao se aplicam aos
estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela’. Da
mesma forma, o art. 4°, inciso II, da citada norma menciona que as restri¢oes
definidas no texto nio impedem o trifego de residentes fronteiricos em
cidades-gémeas, mediante a apresentacio de documento de residente
fronteirico ou de outro documento comprobatério, desde que seja garantida
a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho. Entretanto, o
pardgrafo tinico do citado dispositivo excetua a aplicagao da regra a fronteira
com a Republica Bolivariana da Venezuela. Por outro lado, o texto do artigo
60 revela que as restricoes tratadas pela norma nao impedem a entrada de
estrangeiros no pais por via terrestre entre a Reptblica Federativa do Brasil
e a Republica do Paraguai, desde que obedecidos os requisitos migratdrios
adequados a sua condi¢do, inclusive o de portar visto de entrada, quando
esse for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esse texto escrito pelos detentores da legitimidade decorrente das
atribui¢des concedidas pelo Estado representa, além da clara construgio de
um discurso advindo do campo do poder, também a negagao da dignidade
do ser humano, indo de encontro ao principio elementar da humanidade.
Nesse contexto, é possivel perceber grave violagao ao direito a igualdade na
politica migratdria, assim como violagao a proibigio da discriminagio, no
mais amplo sentido da palavra. Além do controle de convencionalidade, os
preceitos discriminatérios citados devem ser estudados a luz da andlise do
discurso das elites e da discriminacio institucional.

Para Van Dik”, “preconceito e discriminag¢ao nio sao inatos, mas aprendidos,
principalmente, por meio do discurso publico”. Com fundamento nesse

70 BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a .
7T VAN DIJK, T. A. Discursos das elites e racismo institucional, 2015, p. 31.
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discurso, a norma legal ora analisada constréi institucionalmente o
movimento de rejei¢ao aos imigrantes venezuelanos. Dessa forma, o texto
dos preceitos legais anteriormente ressaltado nio pode ser interpretado
isoladamente, devendo ser analisada também a estrutura, o processo e os
contextos sociais e culturais do discurso existentes no momento da sua
criagao.

A partir da leitura dos dispositivos ressaltados, depreende-se que: as
restri¢des para cidadios e cidadas da Venezuela sao maiores do que aquelas
para outras nacionalidades. A exclusio especifica dos nacionais da Republica
Bolivariana da Venezuela traduz-se em uma politica e diretriz expressa
promovida pelo discurso institucional brasileiro, a fim de ser reproduzida
indiscriminadamente pelas praticas discursivas constantes nessa sociedade,
tudo isso fruto de uma fabricacio de opinido, conceituada por Van Dijk’?,
como discurso das elites.

Ademais, embora sob o argumento de incrementar o controle sanitdrio
nas fronteiras internacionais do Brasil, a Portaria Ministerial Conjunta n°
652/20217°, bem como as outras editadas anteriormente nio apresentaram
fundamenta¢io técnica e cientifica a determinadas restricbes. Merece
destaque que apenas foi dado acesso puiblico a Nota Técnica n. 01/2020 SEI/
GADIP-DP/ANVISA em 2023, a qual menciona apenas o fechamento da
fronteira com a Venezuela pela Coldmbia, e um oficio do Governo do Estado
de Roraima, ambos sem citarem estudos ou mesmo dados epidemiolégicos
que baseassem a medida.

Nesse sentido, se nao hd orientagoes técnicas para estabelecer tal restrigao,
poderia a medida ser compreendida como um discurso para a fabricagio da
opinido publica, o que Charaudeau’ conceitua como dramatizagao politica,
a fim de descrever as causas da desordem social. Segundo o autor:

Estigmatizando as formas de representagio politica e

mididtica: a classe politica, as elites frias e calculistas,
<« . » . . .

o “establishment”, denunciando diversos tipos de

adversarios: os doutrindrios (marxistas, socialistas,

capitalistas, fascistas), a imigragdo (“[Os imigrantes] vao

72VAN DIJK, T. A. Discursos das elites e racismo institucional, 2015, p. 31-48.
7> BRASIL. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.

7* CHARAUDEAU, P. A conquista da opinido publica: como o discurso manipula as escolhas politicas,
2020, p. 93.
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nos arruinar, nos invadir, nos submergir, deitar com nossas
mulheres e nossos filhos”), os lobbies (“antirracista”, “dos
direitos do homem” etc). Dito de outro modo, trata-se de
identificar qual é a fonte do mal, e entdo de designar um
responsdvel, e mesmo um culpado. A palavra politica se
faz denunciadora e acusadora, estigmatizando o inimigo
que se deve combater, o qual s6 pode ser um perseguidor
animado do desejo e da vontade de produzir o mal. Tal
palavra de dentincia constréi uma imagem de combatente
que procura galvanizar suas tropas.

Essa estratégia de desqualificagio do adversirio pode ser posta em
pritica através de diferentes procedimentos”, a comegar pelo discurso
institucionalizado no texto de uma Portaria Ministerial. E importante
observar que a pandemia, embora apontada no discurso para fabricagao da
opinido publica ou dramatizagio politica e desqualificagio dos migrantes
venezuelanos, nio foi seu ponto de partida. No Brasil, adotou-se o discurso
de crise’® para a migracdo venezuelana e, para além disso, tornou-se comum
a sua utilizagido como argumento para justificar a deficiéncia de servigos
publicos, muitos dos quais possuem problemas estruturais e anteriores.”’

Tratar a migragdo como crise ¢ ainda uma forma de justificar a auséncia
de planejamento para uma questdo previsivel. Pereira’”® coloca que,
“tendo em vista o aprofundamento do caos politico, econdémico e social
na Venezuela, a intensificagio do deslocamento dos imigrantes na regido
tornou-se expressiva, principalmente, depois de 2015”, e o fluxo migratério
previsivel. Da mesma forma, san¢des econdmicas aplicadas 3 Venezuela
desde 2015, e que contaram com o apoio do Brasil a0 menos a partir de
2016, evidenciavam que o fluxo migratdrio iria se intensificar. Nao obstante,

7> CHARAUDEAU, P. A conquista da opiniao publica: como o discurso manipula as escolhas politicas,
2020, p. 93.

76 Tratar a migragdo como uma crise é estratégia frequentemente utilizada pelo pais receptor de migrantes
com intuito politico e mididtico visando incitar no imagindrio da populagio do pais receptor o conceito
de um movimento exdgeno que aflige e prejudica a populacio nativa. O termo crise migratéria é utilizado
comumente para significar “uma sucessio de deslocamentos massivos de populagoes que se direcionam
precariamente e de maneira irregular a outros paises”. O pais receptor classifica a migracio como uma crise,
ou seja, um problema, e a tendéncia é a aplicacio de politicas voltadas a restringir esses deslocamentos.
MOREIRA, J. B.; BORBA, J. H. O. M. Invertendo o enfoque das “crises migratérias” para as “migragéoes
de crise”: uma revisio conceitual no campo das migragées, 2021, p. 8.

77 MILESL, R. (et al.). Migragao venezuelana ao Brasil: discurso politico e xenofobia no contexto atual,
2018, p. 53-70.

78 PEREIRA, F. H. O alcance dos imigrantes venezuelanos as politicas sociais no Brasil apés a nova Lei
de Migragao: um olhar a partir da realidade do estado de Roraima, 2020, p. 169.
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a resposta brasileira veio apenas em 2018, utilizando-se de termos que
remetem 2 crise, desordem e imprevisibilidade, o que pode ser observado no
Decreto 9.285, de 15 de fevereiro de 20187, o qual “reconhece a situagio
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério”, considera “aumento
populacional tempordrio, desordenado e imprevisivel” e o “impacto desse
fluxo migratério na prestagao de servicos publicos de satide, saneamento
basico, seguranca puablica”.

Retornando a Portaria n® 652%, essa foi editada sob o argumento de
recomenda¢io da ANVISA. Contudo, conforme dito alhures, falha-
se em publicizar e demonstrar os critérios técnicos e epidemioldgicos
que justificassem a medida, em especial a prépria Nota Técnica com
Recomendagao da ANVISA, divulgada apenas em 2023 e sem fazer
referéncia a estudos técnicos e epidemiolégicos.

Por sua vez, repita-se, a Portaria Ministerial Conjunta n° 652/2021,
com um discurso ideoldgico “caracterizado por uma estratégia geral de
autoapresentagao positiva e de apresentagao negativa do outro em todos os
niveis da fala e da escrita™', no art. 4°, inciso I, quando garantiu a previsao
legal de execu¢io de agbes humanitdrias transfronteiri¢as previamente
autorizadas pelas autoridades sanitdrias locais, contradiz-se com o discurso
excludente dos artigos 3° e 4° anteriormente explanados. Contudo,
quando confrontado esse texto em andlise critica de estratégia e estrutura
discriminatéria, demonstra-se o dominio simbdlico com a finalidade de
negar ou recusar os provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela,
ao estipular as restrigoes no deslocamento internacional sem observar os
direitos dos migrantes e refugiados. H4 uma estratégia de desqualificagao
dos imigrantes venezuelanos, tidos como indesejdveis, que antecede a
pandemia, mas a utiliza na fabricac¢io da opinido publica ou dramatizagao
politica. Com esse discurso excludente, o pais comporta-se diferente das
diversas nagbes que restringiram a entrada a seus paises de maneira mais
equanime.

Nio se pode olvidar que o direito internacional reconhece o poder-dever
dos Estados de controlar a entrada e saida de pessoas de seus territérios,

7 BRASIL. Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, 2018, p. 2.
8 Jdem. Portaria n° 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
8 VAN DIJK, T. A. Discursos das elites e racismo institucional, 2015, p. 31-48.
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inclusive com a adogao de medidas sanitdrias. No entanto, esse poder-dever
nao pode servir para macular a dignidade humana, tampouco justificar a
violagdo de direitos fundamentais. O fato de haver uma crise humanitdria
na Venezuela nio pode subsidiar, sem nenhuma fundamentagio cientifica
e legal, o discurso excludente constante nos artigos 3° e 4° da norma em
comento.

Noutro passo, sio principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil a prevaléncia dos direitos humanos e a
cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade (artigo 4°, Il e
IX, da Constitui¢ao de 1988).%* Ainda, o art. 5°, caput, que inaugura o titulo
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, dispde que todos sao iguais perante a lei, garantindo-se
aos brasileiros e aos no nacionais o respeito a esse rol de direitos e garantias.
Além disso, conforme o art. 5°, § 2°, os direitos e garantias expressos no texto
constitucional ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais de que o Estado brasileiro
seja parte, podendo-se citar o Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI) e
a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados.®

Sendo assim, as legitimas preocupag¢oes dos Estados, incluindo a protecio
a saude publica, devem ser fundamentadas em informacoes técnicas e
cientificas, e nio se tornar instrumento de propagagao de discursos politicos
excludentes e ferramenta de dramatizagdo politica.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, buscou-se analisar o discurso institucional da Portaria n®
652/2021%, uma das mais de 30 (trinta) portarias que determinam restri¢oes
4 entrada no Brasil, comumente chamadas de “fechamento de fronteiras”,
emitidas no contexto da pandemia de Covid-19. Partiu-se das seguintes
questdes norteadoras: a Portaria n® 652/2021 impoe restri¢oes arbitrarias
com relagao aos migrantes venezuelanos? Qual o discurso institucional do
Brasil diante do contetddo dessa portaria?

82 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988.
% Jdem. Decreto n°® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, 1961.
8 Idem. Portaria n® 652, de 25 de janeiro de 2021, 2021a.
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Apesar do discurso de crise adotado pelo Brasil, a migragao venezuelana era
previsivel®, assim como sua intensifica¢do, e nio hd, por ora, perspectiva
de estabilizagao do fluxo. No Brasil, o discurso de crise migratéria serve
para justificar problemas estruturais nos servi¢os publicos, tais como
satde, seguranga e educa¢io, bem como a auséncia de planejamento para
acolhimento dos migrantes. Percebe-se que mesmo a Operagao Acolhida
tendo iniciado em 2018, e sem perspectiva de finalizacio, ainda é tratada
como uma politica de curto prazo.

No Brasil, o governo oficialmente reconheceu a presuncio da condicio de
refugiados dos venezuelanos em razio da violagio generalizada de direitos
humanos. Ao mesmo tempo que o Brasil pretende adotar a imagem de
um pais acolhedor, em especial ao reconhecer a condi¢io de refugiado e
estabelecer a Operagio Acolhida, que tem como um de seus objetivos o
acolhimento dos migrantes, ao perpetuar as politicas voltadas ao tema como
algo “emergencial” para responder ao “aumento populacional tempordrio,
desordenado e imprevisivel” e ao “impacto desse fluxo migratério na
prestacdo de servicos publicos de saide, saneamento bésico, seguranca
publica”, revela o discurso institucional que imputa & migragio venezuelana
a responsabilidade por questdes estruturais.

Isso fica claro quando se analisam as portarias de fechamento da fronteira
no inicio da pandemia de Covid-19. A primeira, a Portaria 120/2020°%, foi
expedida especificamente paraa fronteira com a Venezuela, em que pese o fato
de os primeiros casos no Brasil terem vindo da Europa, e apesar da auséncia
de recomendacio da ANVISA, conforme demonstrado. Mesmo as demais
portarias que pretendiam unificar o tratamento dado aos migrantes eram
mais rigorosas com rela¢io aos venezuelanos. Nao se aplicavam a eles excegoes
basicas, como ter visto de residéncia, ser conjuge, filho ou pai de brasileiro.
Ademais, a restri¢do limitava-se aos que entrassem por meio rodovidrio
ou terrestre (e, mais tarde, aquavidrio), sem impor restri¢des aqueles que
tivessem condigoes de arcar com passagens de avido, evidenciando que se
tratava de uma politica arbitrdria de restrigao a refugiados pobres, inclusive
indigenas. Soma-se a isso que entre as penalidades estava a inabilitagio ao

% PEREIRA, E H. O alcance dos imigrantes venezuelanos as politicas sociais no Brasil apés a nova Lei
de Migragao: um olhar a partir da realidade do estado de Roraima, 2020.

% BRASIL. Portaria n° 120, de 17 de margo de 2020, 2020c.
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pedido de refigio e a “deportacio imediata’, em clara afronta as normas
constitucionais e aos tratados de direitos humanos.

Observa-se que nio se trata de mera imposicio de restricoes a entrada
de migrantes, como aconteceu no mundo todo, apesar das ressalvas da
Organizacao Mundial da Sadde. No caso das restrigoes impostas pelo Brasil
ao provenientes da Venezuela, tratava-se de medida arbitrdria, sem respaldo
cientifico ou factual, que passava a mensagem implicita de que venezuelanos
ofereceriam mais riscos de contaminagio do que outros estrangeiros. Ao
se partir para a andlise da Portaria Interministerial n°® 652/2021, a qual
foi selecionada por se tratar de voz colegiada (polifonia), verifica-se que
reflete uma politica e diretriz expressa promovida pelo discurso institucional
brasileiro, a fim de ser reproduzida indiscriminadamente pelas préticas
discursivas constantes nessas sociedades, tudo isso fruto de uma fabricagao
de opiniao.

Na elaboragio da Portaria n°® 652/2021 ocorreu a construgio de um
discurso para a produ¢io de influéncia estabelecida e reproduzida como
forma de manter o campo de poder movido como um mecanismo de
rejeicao do outro. Trata-se ainda da negagdo da dignidade do ser humano e,
consequentemente, da prépria humanidade. Logo, verifica-se que a Portaria
n° 652/2021 reflete a influéncia de atores estatais e configura voz colegiada
(polifonia), representando uma politica que institucionaliza a xenofobia.
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