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1. Afigura-se-nos a hipétese da admissao de um empregado, por pessoa
juridica de direito piblico interno (Estado ou Municipio), pelo regime cele-
tista, optante pelo FGTS e em que nio se tenha ainda implantado o regime
tinico. Tal servidor ndo alcangara cince anos de servigo, ao tempo da pro-
mulgacio da Constituicao de 1988, porém dois anos ou trés ¢ até ininter-
ruptos.

A questdo, aparentemente ¢ a “'vo! d'oiseaux” presta-se a enganos, o
que impde se proceda a ser examinada mais circunstancialmente.

2. Embora nés estejamos sob o quadro juridico da Constituigio Federal
de 1988, o tratamento da hipdtese nao se abriga sob outros pressupostos
que os anteriores, lineados na Carta de 1967, com a Emenda Constitucional
dc 17 de¢ outubre de 1969,

Em realidade, e em uliima analise. o problema acaba por redundar-se
na conceituacio c eficdcia do que se entenda por servidor piiblico e sua
biparti¢do ou nao em funciondrio: o regida pelo sistema esiatutirio e o

contratado, ou scja. o

Para que se situc a hipdtese em sua correta exegese. a conduta do
intérpretec nao poderd ser outra sendo partir do principio sistematico, por
onde se desvendard (nfo apenas se vislumbrard) a realidade juridica expos-
ta na regra constitucional.

3. Como se advertiu, acima, cabe insistir, ¢ priori, em que se o ente pt-
blico ndo acionou ainda a previsao contida no art. 39, caput, da Carta de
1988, isto €, ndo instituiu o ali chamado regime dnico, hi que se atentar,
curialmente, que o preceito maior nao ¢ auto-aplicdvel nem ¢ poderia ser,
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dado o feixe de relagdes juridicas que tal sistema pressupde, entre direitos
¢ deveres e — evidentemente —, seus efeitos vinculantes, formais e
materiais.

Se néo adotado o regime idnico — e nada hd na Carta que o desautorize
— observando-se, contudo, a quase irreal possibilidade exposta abaixo no
n.° 3, prevalece, intocada, a chamada duplicidade de regimes, o celetista
e o estatutdrio. E, a nivel de sempre correta apreciagio da hipdtese, a
prépria Constituigdo continua abrigando-os, como se vé& do art. 37, I, [ e
XVII, em que nitidamente se d4 a dicotomia cargo e emprego, tomando-se
a fungdo como a inexisténcia de impostagdo especifica ou especifica conota-
¢40 a um e outro, mas o suposto de exercicio de atividade pessoal piblica,
vinculada & administragao, com eficdcia distribuida a nivel seja de legitima-
¢do, seja de vedagio (exemplifiquem-se: acumulagio remunerada, compe-
téncia, etc.). {Consultem-se as hipteses abertas nos n% 11 in fine e V, do
citado art. 37),

Ao cuidar do instituto da estabilidade, a Constituicdo de 1988 alude,
¢ verdade, a servidores, o que, para o leque dos efeitos em cada preceito
contidos, j4& vem muito claramente exposto, p. ex., nos n* V e VI (seja a
preferibilidade, seja a associabilidade), do art. 37, no titulo da Secdo IT,
do Capftulo VII (que prové a administragio piiblica a nivel operacional, em
leque amplo), abarcando, descompromissadamente, os seus arts. 39, 40 e
41, Tal descompromisso depreende-se, com toda a perceptivel lucidez, da
Segdo 111, que trata dos militares, chamando-lhes, pelo art. 42, os “integran-
tes”, seja das Forgas Armadas, seja das Policias Militares dos Estados e dos
Territorios. E o quantum satis.

4. Desde o instante em que a Constitui¢io Federal previu e determinou
a instituicAo de um regime tinico e planos de carreira para os servidores
da administracido publica, é curial que ela pressupds a existéneia anterior
de mais de um regime, o que ¢ cedica verdade. '

De fato, no sistema brasileiro, até entdp, eram correntes os regimes
estatutirio (funciondrios ptblicos), o celetista (contratados) e o tertium
genus, de voga em alguns Estados e até em Municipios, como feixe excep-
cional de relagdes juridicas, segundo o Supremo Tribunal Federal, na fosca
esteira do art. 106 da Carta de 1967, com a Emenda n”° 1, de 17 de outu-
bro de 1969.

Ora, como o Municipio ou Estado nfio tenham ainda implantado o regi-
me tGnico, continuam eles mantendo a dualidade de regimes, a do estatu-
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tario ¢ a do “eeletista”, 0 que Bmporta s¢ situc. ©m UM VU em outro, o
servidor que para ele trabalhe.

Dentro da mesma perspectiva expandida do art, 39, ceput. da Consti-
tuigdo Federal de 1988, cabe obtemperar que o preceilo de sew art. 41 ou
sc dirige aos servidores agrupados ji no regime tnico (hoje. dominantemen-
te qualificados como estatutdrios cu funciondrios ¢ nao contralados ou
celetistas — ¢f. v. g 0 cxcelente ANASTASIA, Regime furidico Unico do
Servidor Piblico. Belo Horizonte, Livrvaria Del Rev. 1990, esp. p. 87,
n." 3001 oue se ndo aprovade este, hd de compatibilizar-se com as situagdoes
juridicas anteriores, ainda nao onfeixadas em um €9 sistema. E isto, a
despeito do comando do art. 24, do Ate das Disposicies Constitucionais
Transitdrias i Constituicdo da Republica. o gual como qué torna automati-
co tal enfeinamento, a partir de 3 de abril de 1990 (Cf. ANASTASTA ., oh,
¢it., p. 806).

Sob tal ¢ multifacctada Stica. cabe se estabelecam certas promissas
basicas, a Tim de que se possa trazer uma conclusio i exposicao ora desen-
valvida ¢ iste. porque a admissio de um regime dnico sem um corpo de
narmag que o preveja ¢ o regulamente, acaba por induzir em cada unidade
autdnoma de administracdo pablica, um difuso ¢ incompleto ¢ por dizer-se
quase meramente principioldgico conjunto de precetios extraidos das normas
hasicas delincadus na Constituicio Federal (arts. 37 a 41),

A admitir tal inoculagdo ou regéncia dircta de preccito constitucional
como seoestrutura fosse de regime de pessoal de wm municipio — manifesto
absurdo juridico dado o principic da centencdo ¢ o da nic-aplicabilidade
imcdiaty da norma constitucional ¢ o da competéneia ¢ o da autonomia

residual do Municipie. tudo preservado na propria Constituicio (por exem-
plo,art. 29, art, 30, art, 37, 1.V, VI VI IN, XX1. 8§ 2°¢ 3.9, art. 39,
§ 1 et alliil -— se aprovado o servidor ¢m concurso priblico (para os nae-

estabilizades) ¢ tenha mais de dois anos de exereicie ¢ aprovado em concur-
sa interno {para os estabilizadosY, convirse-lhes-d na estabitidade (ANAS-
TASIA. ob. cit.. p. 20).

NMas. aqui. ja se argumenta sob o crive do absurde. como s o Cons-
tituinte se substituisse ac legislador municipal. em toda a regulacio da rela-
¢ao juridica com o servidor ¢ até se pressupusessem direitos ¢ deveres que
nao foram previstos na Constituicdo e. ao arbitrio de vutrem, fossem tidos
cono existentes (efr., em termos de atualidade ¢ de terminologia aceitavcel,
SILYA, Jos¢ Afonso da, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 2.7 edi-
¢a0, Sio Paule. Editora Revista dos Tribunais. 1982, pp. 34 ¢ segs.).
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‘Veja-se, mais e em aras & preservagio constitucional da duplicidade de
regimes, mesmo depois de outubro de 1988, o disposto no art. 38, I, Il e
III, que se obstina em distinguir, como vinculos admissivelmente vigoran-
tes, os decorrentes de cargo, emprego ou fungdo, o que ocorre, da mesma
maneira, com o contido no art, 37, XVI (que cuida do instituto da acumu-
lagdo remunerada), o qual timbra por acentuar o especifico centro de vin-
culagfio juridica nos cargos piiblicos com claramente extremid-los de empre-
gos e funcdes, logo abaixo no n.° XVIIL.

5. Voltemos, todavia, a0 campo de uma maior e mais precisa compatibi-
lizagdio juridica, considerando-se ainda em vigor a duplicidade de regimes
— O estatutdrio e o celetista —, para situar-se o servidor (ou os servidores),
a que se refere a hipdtese.

3.1. A interpretagéio, que neste tépico se perfilha, a gramatical e a ldgica,
torna-se, no caso, de uma relevincia quase decisiva, dada a conotagdo
termo-e-posicao-juridica (cfr. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito. 10.* edi¢do. Rio de Janeiro. 1988, pp. 121 e segs.).

Nao hd qualquer especiosidade ou mero e artificial preciosismo formal
de argumentagiio, em sublinhar-se que, de inicio, o art. 41 da Constituigio
Federal menciona os servidores piblicos nomeados, o que j4 implica, ipso
facto, a existéncia de um instituto juridico definido como forma de ingresso
na Administragio Publica, a que vai referenciar-se, logo de imediato, o
cargo, estruturalmente implantado no sistema organizacional da entidade
publica, de que advém legitimagbes, competéncias, poderes e deveres pre-
viamente enunciados na lei que o previu e criou.

. 'O principio da formalidade ¢ o da publicidade cobram, na romeagdo.
nitidez e exteriorizagdo, onde se resguardam, com énfase maior e inequivo-
camente, os principios abrigados no art. 37, caput, em especial, os da
legalidade e da publicidade, atentando-se a que a impessoalidade e a mo-
relidade compatibilizam-se também no regime “celetista”, conquanto o ato
de contfratar (reservados densos respingos nos chamados contratos de
adesd@o) afasta a forga predominantemente unilateral e impessoal do nomear,
como aquela que faz descer por sobre o sujeitc nomeado uma estrutura
imposta de direitos e deveres, a que a posse faz desencadear.

No admitir, que € a abertura da rela¢@o contratual, acha-se pressuposta,
no momento da formagdo do contrato, a paridade negocial, a autonomia pri-
vada — a que desce a Administragdo Piblica, embora se intercale na nego-
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ciabilidade ¢ em grande ¢scala um quadro legal minimo preenchendo os
direitos e as obrigagOes bdsicas das partes. Leiam-se os arts. 1.° e especial-
mente 2. da CLT, para que se corrobore o entendimento exposto.

A relevancia emprestada, no plano da relagdo administrativa, seja ao
ato da nomeacao, seja & qualificacdo do posto a ser ocupado pelo nomeado,
que ¢ o cargo, explica-se no fate de situa-los, a ambos, (romeagdo ¢ cargo).
o art. 41, caput. € seu § 1.°, como os pdlos referenciais ¢ identificadores
da espécie de vinculo que faz gerar a estabilidade do scrvidor concursado
¢ com mais de dois anos de excreicio: o estatutdrio.

53.2. O aporte doutrindrio, em torno das questdes até aqui ¢xpostas, ¢ de
bastante significacao para ¢ que também contribuirdo as decisGes judiciais
cementadas, apanhadas por amostragem.

Nao had a menor divida de que tanto o carge guanio a nomeacdo atuam
como os dois fluxos centrais para a qualificacdo do servidor como funcio-
fudrio. ja que ambos pressupdem uma rede de atos formais e operacionais
que sao os componentes do conjunto de direitcs e deveres intitulado
estututo ¢ que define o regime juridico a que aquele funciondrio piblico
pertence,

Elucidativas sio as passagens de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO:

“A nogo de funciondrio publico, como delineada no direito
brasileiro. ¢ tributdria da nogdo de cargo piblico. Nao sc pode
entender ¢ que ¢ nem saber quem & funcionaric sem antes com-
preender o que & cargo publico.” (cf. Apontamentos sobre agentes
e drgaos publicos. 1.2 od., 530 Paulo. Editora Revista dos Tribu-
nats. 1981, p. 15.)

I a frente, como natural seqiiéncia, conceitua o cargo:

“E. pois, um complexo (ou um ponto, ou um termo). uni-
tario ¢ indivisivel de competéncias. criado por lei, com numero
certo ¢ designagdo propria concernente a fungdes da organizacao
central do Estado.” (Ob. cit., p. 17))

Sao unidades simples, indivisiveis ¢ abstratas, criadas por lei, “com
denominagdo prdpria ¢ nimero certo” {(ocb. e pdg. supra cits.), ao que
insiste o ilustre administrativista:

“Menciona-se o requisito da criagio por lei, dade que sd
o Legislativo tem poderes para crid-los, Talecendo ao Executivo
csta possibilidade™ (idem, pdg. 18).
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Quando, acima, trouxsmos o fundamentc exegético da regra consti-
tucional, em suas enunciacdes verbais e Idgicas (ato de nomeagiio e ocupa-
¢ao de cargo), quiséramos significar que, no Direito brasileiro, os supostos
de conceituagéo do que se deva entender por funcionério piblico hdo de
partir da fonte € da direcdo aberta na lei, no direito positivo. E mais
autorizada lei que a constitucional nao h4,

Alids, a tonica da captagdo da conformacio legislativa ou do direito
positivo para chegar-se & conceituagio do que seja funciondrio piblico —
e isto em razio da diversidade de elaboragSes doutrinérias, especialmente
as estrangeiras — nao deixa de ser o melhor e mais seguro critério para
dissociar o prestador de servigo piblico de qualquer outra figura congénere,
0 que, alids, vem muito bem timbrado por CRETELLA JUNIOR, que,
depois de enunciar vérias correntes colhidas ac direito alienfgena, ndo
chega a outra conclusio senfio & por nés acima exposta (cf. JONIOR,
José Cretella. Tratado de Direito Administrativo. 1* ed., Rio de Janeiro.
Ed. Forense. 1967. Vol. 1V, pp. 88, n.° 42 ¢ 89 ¢ segs.).

Se a verdade é o que o funciondrio piiblico tem como supostos sine
qua non a ocupagdo de um cargo piiblico criado por lei e a nomeagdo
pela autoridade competente (cf. CRETELLA JUNIOR, com escora forte
em TITO PRATES DA FONSECA, ob. e vols. cits., p. 87), essa nomeagdo,
como ato formal de investidura, €, no dizer de MARCELLO CAETANOQ,
0 “mais importante modo de provimento” (cf. Manual de Direito Admi-
nistrativo. 7.° ed., Lisboa. Coimbra Editora Ltda. 1965, p. 474, n.° 232),
inclusive quanto & competénecia para efetud-la, que “hd de ser expressa-
mente conferida em lei” (ob. e p. cits.. Vejase também MEIRELLES,
Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 13.* ed.. S8o Paulo. Editora
Revista dos Tribunais. 1987, pp 339/40).

Néao discrepa, da abalizada opinido do tratadista portugués, a dou-
trina germénica, quando aponta a nomeagdo como um dos pressupostos
da condicio de funciondrios, através da qual se legitima a pessoa-Orgio
para o exercicioc € a ocupagdo de um cargo ptiblico (¢f. TUREGG, Kurt
Eéon von & KRAUS, Erwin. Lehrbuch des Verwaltungsrechts. 4. Auflage,
Berlin. W. Gruyte. 1962, s. 528-532).

WOLF, depois de minuciosamente expor a evolugio da prestagio do
servigo piblico na Alemanha, sintoniza a biparticio de regimes na virada
do século passado (Jahrhundertwende), quando principiaram a surgir, ao
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Tado dos Tunciendarios de carreiva (die Bevufsbeaniem), os cmpregados ¢ os
trabalhadores (Angestellien wnd Arbeiierny cstatuis (¢fr. WOLF, Hans J.
Verwaltungsrecht. 2. Auflage. Miinchen u. Berlin. C. H. Bech sche Ver-
lansbuchhandlung. 1967. Il Band, S. 375. ff. e ainda a p. 383, letra G.

L perfeita consoniincia com os autores antes citados, insiste WOLE
¢m acrescentar que a situacdo do funciondrio somente pode ser modificadu
por pressupostos legais e formas legais (darf nur wunter gesetzlichen Voraus-
setzungen und in gesetclichen Formen (...} vor verandert werden — ob.
vol. ¢ p. cits., D). Disto decorre uma rede de direitos, deveres, legitimacdes
¢ competéneias que compdem a especial relaciio juridica do funcionériv
representada pelo chamado estatuto e que ¢ o seu peculiar regime juridico
{cf., ademais, VILHENA, Paulo Emilio Ribeire de. Contrato de Trabalho
com o Estado. Sac Paulo. Edicbes Ltr, 1975, pp. 137 a 144 e, apotado em
BIELSA, FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Mdéxico. Editorial
Porrud SA. 1958, pp. 208/9.

Vié-se, sem outro ¢ malor esforco, que o servidor mumicipal se nao
investide, em forma legal. de cargo publico, por noneacao ¢ posse, s¢
nio inserido em uma cspecial rede de relagoes juridico-piiblicas configu-
radas ¢m um estatulo, o estatuto do tunciondrio publico, nao serda ele
sendo um empregado conratado, cuja situacio juridica se rege pela CLT
¢ legislagao complementar, mormente o nivel de demissibilidade, pelo sub-
regime do FGTS que regula a espéeie ¢ os efeitos da rescisfio do contrato
de trabalho,

5.3. O quc parece intrigar, em certa ¢ insustentdvel corrente doutrindria
{escassa) ¢ jurisprudencial (salpicada} é que o fato de o servidor haver sido
admitido através de comcurso piiblico. tal fato, apenas, e por si. induziria
a natureza do vinculo, como se esta natureza decorresse da forma de recru-
tumento de pessoal em situacles juridicas para as quais. embora obriga-
toriamente tmposta a nivel constitucional. ndo se atribui u forca defintdoru
da natureza do regime juridico.

Ora, ainda que admitido por concurse puiblico, mas. notoriamente.
pelo regime contratual, ¢ sob os efeitos rescisdrios previstos na lei do
FGTS, wl servidor nao goza de estabilidade ¢ a sua dispensa independe
do tempo de casa ou de exercicio de trabalho publico e isto, porque o
simples meio de recrutamento ou de sele¢io ndo tem o condio de ditar o
regime juridico a que serd adscrito o prestador de servicos.
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Como roteiro seguro, robustecida a tese aqui adolada. apontam-se

arestos inmergs, entre eles:

“A admissdo sem concurso piiblico revela irregularidade ad-
ministrativa, nio atraindo necessariamente a incidéncia das normas
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Nde ¢ o concurso, ou
a falta dele, que atribui ao servidor o “status” de empregado ou
de funciondrio, mas sim o regime juridico préprio que norteia a
vida do trabalhador. Em sendo a reclamante funcionéirio muni-
cipal estatutdria, ¢ incompetente a Justica do Trabalho em razio
da matéria. Por haver sido formulada a inicial com base na CLT,
extinguese o processo, sem julgamento do mérito.” — Proc.
TRT-RO-4240/89. Rel. Juiz AROLDO PLINIO GONCALVES.
IN DJ-MG-4-5-90, pag. 57. (Grifo nosso.)

* & ¥k

“Regime estatutério. Prova. O regime estatutario prova-se
pelo provimento do cargo piblico através da nomeagiio, posse e
exercicio feitos na forma da lei que o criou. Nio satisfeitos tais
requisitos aplica-se a Lei trabalhista. Ac. TRT 3.* Reg. 3. T.
(RO 5029/89), Rel. Juiz Antdnio Alvares da Silva, DJ/MG
3-890, p. 88, “In BOMFIM, B. Calheiros & SANTOS, Silvério
dos. Diciondrio de Decisdes Trabalhistas. 22.* ed. Rio de aneiro.
Eds. Trabalhista, s/d, p. 683, Ementa n.° 4.780. No mesmo
sentido, Ementa n.° 2.274, ob. cit., p. 315.

* ok ¥

“SERVIDOR CELETISTA ADMITIDO MEDIANTE CON-
CURSO. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. “O reclamado se
reveste da forma de autarquia estadual, podendo adotar para re-
gime do seu pessoal o da legislagdo trabalhista, em que o vinculo
empregaticio ¢ de natureza contratual, equiparandose s Admi-
nistragdo ao empregador comum, sem quaisquer prerrogatives
especinis.” (HELY LOPES MEIRELLES). Se tal acontece de
um lado, por outro, como quaiquer empregador comum, lhe ¢
assegurado o direito de se valer das vantagens que o regime juri-
dico adotado possa lhe oferecer. E uma delas é justamente a de
exercitar o direito de resilicio unilatera! do contrato, fazendo-o
através de uma declaragio de vontade, ¢ isento de justificar o
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ate. Sua maotivagdo unica ¢ a vontade . E sequer arranha o prin-
cipio da legalidade, pois trata-se de faculdade peculiar av regime
juridico adotado.” (Juiza DENISE ALVES HORTA). TRT-3.?
Reg. Proc. RO-4499/89. 4* T. Rel. Tuiz Nilo Alvaro Soarcs. In
DJ-MG 4-5-90, pég. 70.

“Q funciondric publico rege-se por estatuto préprio, sendo
a relacdo juridica de direito administrativo, atuado o Estado com
a majestas, que lhe é propria, quando trata com seus stditos.

O status de funcionario piblico s6 é adquirido se preen-
chidos os requisitos constitucionais e legais, dentre os quais a
investidura mediante aprovacio prévia cm concurso publico em
cargo piblico criado por lei.

Jd o servidor celetista ¢ admitido para ocupar um emprego
piiblico, inexigindo-se maiores formalidades, mesmo porque a re-
lagao jurfdica de emprego se configura desde que preenchidos os
requisitos previstos na Consolidagio das Leis do Trabalho, inde-
pendentemente da forma de contratacao.

Nada obsta, todavia, que a admissido de servidor celetista
sc faca mediante concurso pablico, como ocorreu in casu. Ao
contrério, a atitude da autarquia é louvdvel, devendo ser incenti-
vada, pois atendc ao principic constitucional da moralidade ad-
ministrativa, além de tornar transparente a administracio pablica,
objetivo que deve ser buscado.

Nao serd, porém, a admissdo por concurso publico que de-
terminard o regime juridico do servidor puiblico. Tampouco se
transmudard em {uncicndrio piblico o servidor desta forma admi-
tido, se claro estd que o seu regime juridico ¢ o celetista.”

TRT RQO-5029/90, 4* T. pelo Juiz Nilo Alvaro Soares.
DJ-MG, 8-11-91. (Ressaltamos trecho em grifo.)

o A

“Tratando-se de servidor sem a garantia da estabilidade,
porquanto admitido sob o regime do FGTS, a dispensa € ato
de livre alvedrio da administragdo, que responde, apenas, pelos
encargos da mesma. Sequer altera este posicionamento o fato de
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o0 ingresso ter ocorride por meio de concurso. Recurso provido.
Reclamatéria improcedente.” — TFR. 2.2 T, RO 6320, Rel. Min.
WILLIAM PATTERSON. In BOMFIM, B. CALHEIROS &
SANTOS, SILVERIO dos. Diciondrio de Decisdes Trabalhistas.
21.2 ed. Rio de Janeiro. Eds. Trabalhista, s/d, p. 248, Ementa
n.° 1.708. (Ressaltamos trecho em grifo.)

= % %

“Servidores publicos. Distingdo entre funcionério publico e
empregado celetista do servigo publico. Diferentes sfio as situa-
¢Ges dos funciondrios piblicos e dos empregados em servigo pu-
blico. Enquanto a relagdo que se estabelece para aquele € regida
por um estatuto, que afasta quaiquer acordo de vontades, esta
nasce de um contrato com as limitagSes peculiares as relagdes com
o Poder Piblico, mas com prevaléncia do seu cardter consen-
sual. Os funcionarios gozam da estabilidade prevista no art. 100
da Constitui¢do, os empregados sdo amparados pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.” TFR-Proc. AMS-0095581. 3.°
T. Rel. Min. CARLOS MADEIRA. In DJU 1°-12-19853.

* ok ok

“O art. 16 da Lei n.° 5.107/66 ndo assegura a concomitincia
da estabilidade e do regime do FGTS” — TST 2.* T. Proc.
RR-2052/82. Rel. Min. PEDRC NATALI. IN BONFIM, B.
CALHEIROS & SANTOQS, SILVERIQO dos. Diciondrio de De-
cisbes Trabalhistas. 19.* ed. Rio de Janeiro. Eds. Trabalhista,
s{d. p. 224, Ementa n.* 1.890Q,

6. Pelos fundamentos e subsidios acima expostos, concluimos que os
servidores contratados pelo Poder Pablico, cuja situacdo se rege pela legis-
lagiio trabalhista e sdo optantes pelo FGTS, ainda que admitidos por con-
curso, nido gozam de estabilidade, mesmo com mais de dois anos de em-
prego, salvo tdo-somente a hipdtese do art. 19 do ADCT da Carta de 1988.

7. Com a regéncia do art. 39, da Constituigiio Federal de 1988, a duplici-
dade de regimes perdeu, pritica e teoricamente o sentido, pois o que visou
a Nova Carta foi exatamente eliminar qualquer forma ou espécie de explo-
racio do trabalho humano peia administragic publica. A igualizagio néo
foi o objetivo imediato e principal do preceito, o objetivo foi, isto sim, asse-
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gurar a tutela juridica a todos os trabalhadores estatais, que qualificamos,
acima, como servidores piblicos. O meio encontrado tomou a feicdo de
uniformidade. ou seja, de igualdade de regimes.

Atendido o intento constitucional, pode parecer estejam iranginlizadas
as posigdes € as situagdes juridicas relativas aos servidores estatais.

Todavia, hd residuos e desdobramentos, que abrigam abordagem, em-
bora sucinta.

Sob o plano das relagles materiais, o ingresso no servigo publico estd
condicionado & submissdio a concurso plblico, salvo para os cargos em
comissdo, como predispde o art. 37, em seu n.° IT, da Constituicio Fe-
deral de 1983,

Héd a considerar os servidores transeuntes, quais sejam, 0s que ndo
tenham sido portadores dos pressupostos para a aquisicdo de estabilidade,
nos termos do citado art. 19, do ADCT, mas que mantiveram o vincule da
prestaciio de servicos com a Administragzo quando da entrada em vigor
da Constituicdo e na Administragio permanccem.

O que se quer ressaltar que os servidores acima apontados, os tran-
seuntes, nfo adguirem, por isto sO, a estabilidade, mas para obterem-na
devem sujeitar-sc a concurso publico e a sua subsungio no Regime Unico
passa a ser uma verdadeira confradictio in adjectis e se tornam ou funcio-
ndrios de fato ou manifestamente irregulares. Pelo principio da formali-
dade, que preside a formagdo da relagdo publica de trabalho, como a uni-
ficou o Direito Brasileiro — e pela Constituicdo Federal — a pratica do
“fato consumado” ou do “‘deixa estar para ver como é que fica” n#o tem
a menor virtude de converter uma situagdo ilicita em uma relacdo juridica
regular. Tal pratica pode, perfeitamente, ensejar uma aciio popular, nos
pressupostos da lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 (cf. ROSAS, RO-
BERTO. Direito Processual Constitucional, S3o Paulo. Ed. Revista dos
Tribunais, 1983, pp. 129-130), para responsabilizar os agentes publicos
coniventes.

8. Uma questdo em aberto no sistema judicidrio brasileiro diz respeito a
competéncia para instruir e julgar as agdes ou os dissidios entre funciondrios
publicos & a Administragfio.

Quer-se admitir que, com referéncia aos servidores estaduais e aos
servidores municipais, a competéncia é da Justica Comum, aplicando-se «
contrario ou, methor, especificamente, por exclusdo, o art. 114, da Cons-
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tituico Federal, pelo qual se colhe que a competéncia da Justiga do Tra-
balho estd adscrita aos conflitos entre empregados e empregadores e aos
conflitos coletivos armados entre as respectivas categorias.

Estranhamente, em seu art. 240, letra ¢, a Lei n® 8.162, de 8 de
janeiro de 1991 — que ji modificou, em parte, a Lei n® 8.112, de
11-12-1990, instituidora do regime vnico dos servidores federais — atribui
4 Justica do Trabalho a competéncia para julgar os dissidios fundados
em seus dispositivos, inclusive os coletivos.

Sucede que a competéncia da Justica do Trabalho estd regulada, em
termos estritos, pela Constituigo, competéncia esta que nd@o foi delegada
a outra norma qualquer de hierarquia inferior, como a lei ordindria.

Como ndo podia deixar de acontecer, lavrou-se a dissenséio e a ponto
de dar-se plena vigéncia ao citado art. 240, letra ¢ e nio sé contrariamente
& prépria regra contida no art. 114, da Constituicdo mas em franca ruptura
com a harmonia e a estrutura do ordenamento juridico brasileiro, em disto-
nia com a incompeténcia da Justica do Trabalho relativamente aocs servi-
dotes estaduais e municipais.

Talvez o impacto sofrido pelo legislador federal, que se emborcou no
paradoxo, se deva ao problema dos dissidios coletivos, que atuam como
vis atractiva ou polo de atragao dos dissidios individuais, de servidores,
dado o desaparelhamento orgénico da Justiga Federal para instrui-los e
julgé-los, conflitos competencial este j& objeto de decisdes do entio Tri-
bunal Federal de Recursos, quando se afirmara que os sindicatos eram
parte legitima para proporem dissidios coletivos, mas faltava & Justica
Federal competéncia (o entdo TRF) para conhecé-los e processé-los, sendo
contraparte a Unifio, as Autarquias Federais e as Empresas Piblicas Fe-
derais.

Nio se perfilha qualquer posigiio ideolégica ou preconceitual contréria
A competéneia da Justiga do Trabalho, em tais casos. O que causa a estra-
nheza apontada é que a regra competencial que regula a hipStese estd
retida na Constituicdo e nio é susceptivel de alteragdo por lei ordindria.
Salvo se perseverar-se em nomear o Estado empregador e, o servidor, em-
pregado.

Continuamos com a mesma e anterior opinido ji manifestada e segun-
do a qual a verdadeira e vigente Constituigdo Federal serd aquela construida
pelos Tribunais, mormente o Supremo Tribunal Federal.
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