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1. A evolugao do Direito Interngeional Fluvial

As questdes relativas aos direitos sobre o dgua sio essenciais em
toda forma de organizacae humana c. em conseqiitneia, consubstanciais
avs problemas do medelo mais complexo de estruturagio politica que
conhecemos sob a forma de Estado.’ As dguas nio respeitam as fron-
teiras cstabelecidas pelo homem. A mobilidade, que ¢ uma caracteristicn
primordial deste recurso natural, remete-nos 3 complenidade de tdo que
concerne i sua utilizacéo, administracio ¢ conservacdo na esfera inter-
nacional.

. 1
1 Os direitos sobr

e & agua tém sido objeto da preccupacio da Estado deste
& sua mais precoce forma de organizacao. A luz das mais recentes pesquisas. hio
¢ exagerado afirmar que nos seis Ultimos séculos toda organizacio do Esiado
tem origem nos direitos sobre a dagua.” BERBER, F. J. Rivers in infernational laiw.

London, Sieven and Sons; New York, Oceana Publications, 1958, p. 1.
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Assim € que as dguas de curso internacional sempre foram objeto
importante das relagdes internacionais. As convengdes concluidas sobre
a matéria sdo tiumerosas, mas as controvérsias que delas resultam apa-
recem com muita freqiiéncia.

Algumas observagdes introdutdrias, de cariter metodolégico, fazem-se
necessédrias. Primeiramente, cabe precisar que procuraremos, no presente
artigo, seguir cronologicamente a evolugdo do direito internacional fluvial,
mencionando as referéncias histéricas mais citadas pela doutrina. Estas
referéncias serdo dadas de maneira a situd-las no contexto da criacio
de determinadas normas de direito, da formagdo do pensamento doutrinal
e da jurisprudéncia. Estimamos que as condigGes histéricas, geogréficas,
politicas e econdmicas devem ser levadas em conta para compreender-se
o contetido do direito. Assim, sem a pretenséo de sermos exaustivos, pro-
curaremos problematizar o conteido do direito internacional fluvial.

Desta forma, examinaremos o desenvolvimento do direito internacional
fluvial desde a antigiiidade até a época contemporfnea. Para fazé-lo,
demoramo-nos mais longamente no periodo que vai do Congresso de Viena,
de 1815, até a época imediatamente posterior & Conferéncia de Barcelona,
de 1921. Sobre as Nagdes Unidas e o periodo que segue sua criagdo,
abordaremos somente aspecios mais genéricos. A multiplicagéo do apro-
veitamento da dgua, os numerosos documentos elaborados por organismos
intergovernamentais visando a regulamentagdo de seu uso, assim como 0s
diversos regimes particulares adotados recentemente justificariam um estudo
especifico.

2. Da antigiiidade ao Congresso de Viena

A histdria mostra que os rios sempre tiveram um papel muito inpor-
tante, seja como vias de comunicagéo e de coméreio, seja para a utilizagio
doméstica e agricola nos territérios que eles banham. “As primeiras civi-
lizagSes brilhantes sfio civilizagbes fluviais; os rios foram o berco dessas
civilizagdes™. *

Com efeito, na antigiiidade, vérias civilizagbes se desenvolveram na
margem de grandes rios. Estas civiliza¢cGes se diferenciam dos modos de
vida primitivos pelo dominio de técnicas agricolas engenhosas (técnicas
de irrigagdo ¢ de drenagem) que representam um passo decisivo na orga-
nizacdo do meio ambiente. Assim foi o caso da Mesopotimia que, quatro

2 COLLIARD, Claude-Albert. “Evclution et aspects actuels, du régime juri-
dique des fleuves Internationaux.” Recueil des cours de VAcadémie de Droit Inter-
national, V. 125, 1968, p. 345.
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mil anos anfes da era crista, desenvolveusse em uma regido banhada pelos
vios Tigre e Eufrates. Da mesma lorma, no Egito, & mesma época, o
Nilo engendrou o desenvolvimenta de wna grande civilizagdo, Mais tarde,
no Extremo Oriente, outras civilizugSes, igualmente notiveis, aparcceram
nas vales do Indus ¢ do rio Amarclo.

A Cpoca do império romano. rcconhecia-se aos rios uma  grande
importincia, O direito romano distingue dots tipos de rios: os FLUMINA
PERENNIA, que correm regularmente entre duas margens, ¢ os FLU-
MINA TORRENTIA, ygue tém  uma existénein precdria. Segundo as
“lnstitutas™, os FLUMINA PERENNIA, mesmo guuando nio navegiveis,
sag considerados como RES COMMUNIS. Desta forma, vs romanos assi-
milavam a dgua carrente av ar e @0 mar, gue sdo comuns a todos, ndo
Jodendo. portanio. ser monapolizados. A liberdade de navegacdo faj
pela primeira ver expressamente mencionada pelo dircito romano, que
previa que a navegacio dos ries perenes seria livee ¢ exercida sob a vigildn-
cia do Estado. percebendo este imposto sobre a3 mercadorias transporta-
das. *

Na ldade Média, apds as grandes invasdes, as vias fluviais adquirem
grande importincia em razdo da falta de seguranca das vias tereestres.
Com o aparccimento do feudalistno, os rios passam ao dominio de cada
soberano local, que os considera coma uma verdadeira propriedade. Esta
¢poca ¢ marcada pelos entraves ao transporle tluvial, sujeito a toda sorte
de restrigdes e cmbaragos [iscais. Podemos caracterizi-la por dois tragos:
monopdlio ¢ [liscalizagdo. ' O bloqueio de algumas vias fluviais chegou
4 ser previsto por alguns tratados, dos quais 0 mais conhecido ¢ o Tratado
de Westfalia, assinado em Mimster em 30 de janciro de 1648. Este tratado
reconhecgu aos Paises Baixos o direito de fechar o rio Escalda, provo-
cando a decadéncia de Antudrpia que, cabe lTembrar, era a capilul ecco-
némica do Ocidente no séeulo XV,

No inicio do séeulo XVII, Grotius anuncia sua teoria sobre a iiber-
dade do uso inocente dos rios, em sua obra Do jure belli ae pacis. Esta

3 A proposilo da intluéncia do direito romano sobre o direito internacicial
fluvial, ver as inileressantes observagoes de WINIARSKI, Bohdan. “Principes geéne-
raux du dreit fluvial international’. Recueil des Cours de U'dcadémie de Droit
Internationel, V. 45, 1933, pp. 107-118. O auter afirima que "o direito romano ...
nao ¢ nem uma fonte de direito inlernacional, nem a base juridica da navegacgio
em territorio estrangeiro. As verdadeiras teorias, que baseiam no direito natural
o direito & navegacdo dos rivs, nos as encontraremos em Grotius e seus continua-
dores.” O direite fluvial romang, explica o autor, ern um direito privado por
exceléncin, direito feito por e para os cidadfdos do império, nio se conhecendo
guase nada sobre a navegacfio estrangeira nos limites do império romano.

4 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public., Paris, Sirey, 1980. IV, V,
p. 486.
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teoria defende o direito natural de todas as nagdes de fazer uso inocente,
segundo suas necessidades, das coisas que pertencem aos outros. E con-
siderado inocente o uso que ndo causa aos proprietdrios incdmodos nem
perdas. Como as coisas que n&o se esgotam sio susceptiveis de uso inocente,
0s rios, no que diz respeito & navegagdo, sdo objeto deste uso.

Pode-se dizer que a teoria do direito de passagem inocente maritima
¢ fluvial n&o foi além do campo tedrico até o final do século XVIII. Em
todo o caso, ¢ interessante notar que mesmo se¢ o Tratado de Westfdlia
representa, como jé dissemos, a aplicagio extrema dos entraves 3 navegagdo
fluvial, comum na época, ele significa também uma mudan¢a na histéria
do direito internacional fluvial por outras razes: “Pela primeira vez reali-
za-8¢ Um congresso para resolver-se questdes internacionais e que, ao lado
de tratados com objeto politico, (realizam-se) tratados com objeto econdmi-
co. Deve-se notar ainda que as idéias de Grotius, segundo as quais existiria,
fundada na solidariedade de interesses, uma sociedade de Estados, sociedade
que suporia entre seus membros, independentemente de toda relagdo
contratual, uma reciprocidade de direitos e deveres; estas idéiac {entram)
na prética pela primeira vez.” Com efeito, no come¢o do século XVII,
uma novidade aparece: “as questbes relativas & navegagdio em rios nfo
(séo) mais inteiramente abandonadas a decis@o do soberano territorial,
mas (sd0), 48 vezes, objeto de entendimentos convencionais enire os Estados
ribeirinhos. Para que se entre em acordo sobre a utilizaglo internacional
dos rios, estas convengbes entram para a pritica do direito internacional.
Raros no comego, estes entendimentos se tornariio cada vez mais nume-

rosos”, ¥

Durante o periodo imediatamente anterior & Revolugio Francesa, a
navegagéo internacional continua a sofrer vérios entraves. Dois fatores
sido os principais responsdveis por esta situagfio: a rivalidade politica entre
poténcias (fator de ordem internacional) e a politica fiscal (fator de ordem
interna). Um fato tipico desse periodo é a confirmagiio do Tratado de
Westfslia por vérios acordos durante todo o século XVIII.

Com a Revolugdo Francesa assiste-se ao triunfo das idéias liberais.
Pelo decreto de 16 de novembro de 1792, emanado do Conselho Executivo
Provisério da Convengdo, ordens-se aoc comando das tropas francesas na
Bélgica a garantia da liberdade de navegagdo em toda a extensfo do rio
Mosa e do Escalda, e proclama-se que “os cursos dos rios sédo propriedade
comum e inalienéivel de todos os povos, assim como todos os recantos por
eles banhados”.

5 CORTHESY, Fernand. £fude de la Convention de Barcelone sur le régime
juridique des voies navigables d'intérét international, Paris, Rousseau, 1927, pp. 13/4.
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O decrcto de 1792 pode ser constderado come a “primeira carta
sobre a liberdade de navegagao contempordnea”. ® H4 que se notar que,
mesmo contemplando diretamenie determinados rios, a significagdo deste
decreto ultrapassa os Jimites territoriais sobre os quais ele se aplicava.
Em nome do direito natural, do dircito a liberdade, o decreto proclama o
direito de todos os ribeirinhus de s¢ comunicar com o mar e suprime os
entraves a navegacdo. FEstas medidas foram aplicadas ac Escalda e ao
Mosa pelo Tratado de Haia, de 16 de maio de 1795; ao Reno pelo Tratado
de Campo Formio, de 18 de outubro de 1797 e, em seguida, pela Convengio
de Paris, de 15 de agosto de 1804.

F interessanic lembrar ainda que, anteriormente & TFranca proclamar
a liberdade de navegacio sobre os rios acima referidos, os Estados Unidos
reclamaram a livre navegagiio sobre o rio Mississipi. Em ambos os casos
o fundamento juridico foi o direito natural, e sobre este fato, afirma
VAN EYSINGA tratar-se, nos dois casos, de "legitimar a politica americana
e francesa face ao direito posilivo da época, e os autores que expdem ©
direito natural, os Grotius, os Pufendorff, ctc. *

Com excecdio da Declaragio Francesa de 1792, podemos observar
que, até agui, sempre s¢ aborda a navegagdo internactonal de maneira
{ragmentaria. Desta forma, hd que se fazer uma referéncia ao Tratado de
Paris de 1814, ja que, em scu artigo 5.°, estabelece que a navegagdo sobre
o Reno ¢ todos os demais rios europeus estaria aberta a todas as nagdes.
F mais: este artigo atirma que dever-se-d, a partir de entdo, estudar a
questio de um ponto de vista abrangente, ou seja, com um enfoque
europeu. Finalmente, ¢ este artigo que servird de base ac estatuto juridico
geral claborado pelo Congresso de Viena.

3. Do Congresso de Yienu ¢ Convengio de Barcelona

No que diz respeito & liberdade de navegagdo, ac Congresso de Viena
de 1815 coube duas importantes torefas: elaborar um estatuto para ¢ Reno
¢ fixar dispositivos gerais a serem aplicados a todos os rios inlernacionais.
Os artigos 108 até o 117 do Ato de Viena, de 9 de junho de 1815, consi-
derado este como a primeira verdadeira carta dos principios da navegagao
internacional, afirmam a necessidade de um eniendimento cntre as “potén-
cias separadas ou atravessadas por um mesmo rio navegdvel” (artigo 8,
Ato de Viena). Em outras palavras: estes artigos tém como cbjetivo
regulamentar as questcs concernentes ao exercicio da navegagdo e de
acabar com os abuses fiscais e as barreiras alfandegdrias. Siao contemplados
os rios navegdveis, que deverdo ser considerados como propriedade comum

6 ENGHELHARDT. Du régime conventionnel del fleuves internationqur. Paris,
1879, p. 23, citado por CORTHESY, Fernand. Op. cit, p. 16.

7 EYSINGA, W. J. M. Van. Les Eleurves el canaur internationaur. Cours
professé A I'Académie de Droit International, en Juillet 1923, Leyde, Biblioteca
Visseriana, 1924, p. 129.
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dos Estados que eles margeiam. Estes Estados exercerdo em conjunto a
soberania sobre os rios. Caso desejem abrir a navegagio a todas as nagdes,
deverdo os Estados ribeirinhos engajarem-se em conjunto com vistas a este
fim. Ou sejs, nio se fala em igualdade de condigbes entre Estados ribei-
rinhos e nAo-ribeirinhos.

O artigo 109 do Ato de Viena de 1815 estabelece limites ao exercicio
dos direitos dos Estados ribeirinhos, prevendo que a navegag@o contemplada
pelo artigo 108 (dos rios navegéveis que atravessam vérios Estados) niio
poderd ser proibida a ninguém a pretexto de questdes comerciais. No
mesmo sentido, o protocolo do Ato de Viena néio autoriza os paises
ribeirinhos a monopolizar, entre eles, a navegagdo do rio que os atravessa.
Concluindo, podemos dizer que, com relagio & comunidade de pafses bene-
ficidrios da liberdade de navegagfio, o Ato de Viena prevé, no minimo, a
concorréncia parcial dos pafses que ndo fazem parte da referida comunidade.

No Ato de Viena tem origem a distingdo entre rios contiguos e rios
sucessivos; os primeiros servindo de limite entre os Estados, enquanto
que os tltimos correm sobre territdrios submetidos a diferenies soberanias
(artigo 1.°, XVI — Anexo).

As oito poténcias européias signatirias do Ato de Viena estabeleceram
entre elas um pactum de contrahendo, ou seja, principios que tém somente
um valor de diretivas, que deverio ser confirmadas por convengOes especiais.
“Em numerosos casos, as disposigies de 1815 foram letre-morta e, ainda
assim, concorda-se geralmente em dar-the um grande valor prético”. ®* Menos
conhecidos, seus anexos, destinados a regulamentar a navegagdo sobre os
rios Neckar, Meno, Moselo, Mosa, Escalda e o Reno, tiveram uma aplicag@o
prética muito mais evidente. Quanto a estes rios, o Congresso previu a
criagao de uma comissdo para sua administragdo, com vistas a desenvolver
a havegagdo e o comércio. A comissdo do Reno, cujo estatuto foi interna-
cionalizado, tinha um caréter essencialmente deliberativo. Dela partici-
pavam os Estados ribeirinhos do Reno. ®

No final da Guerra da Criméia, através do Tratado de Paris, de 30
de margo de 1856, as poténcias européias ribeirinhas e ndo-ribeirinhas
do Danfibio se tornaram garantidoras da livre navegagao neste rio. Com o
objetivo de colocar em prética as disposigbes do artigo 15 do Tratado de
Paris — desentravar a foz do Dandbio —, seus signatérios decidiram
criar a “Comissdo Européia”. Esta comissdo, diversamente da comisséo

8 WINIARSKI, Bohdan, Op. cif, p. &

p Os principlos do Ato de Viena sfic colocados em prética pela Convencéo
de Mayenne, de 30 de margo de 1831, que criou a “Comissho Central do Reno”.
A Convencio de Manheim, de 17 de cutubro de 1868, confirma as regres estabe-
lecidas anteriormente.
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cstabelecida pelo Congresso de Viena, cra também formada por Estados
nao-ribeirinhos.

Como o Tratado de Paris de 1856, o Tratado d¢ Berlim de 1885,
evocard o principio de liberdade de navegagao cstabelecido pelo Congresso
de Vicna. para estendd-la a outros rios. O Tratado de Berlim propoe-se a
estabelecer a liberdade de navegacido sobre o rio Conge ¢ o rio Niger,
de uma forma muito ampla, ou seja, beneficiando a todas as nagdes e
contemplando todos os afluentes navegdveis ¢ canais naturais. Assegura-se
também a liberdade de transporte sobre as estradas de ferro construidas
para completar as partes ndo-navegaveis dos referidos rics. Os navios de
guerra sao admitidos, tanto em tempo de paz, como em tempo de guerra.

Se considerarmos 0 Ato dec Navegacio sobre o Congo (Capitulo 4 do
Ato Geral de Berlim de 1883 como uma oxpressao de uma tendéncia a
internacionalizacdo da liberdade de navegagdo vigente no sécule XIX,
devemos notar, a exemplo de VAN EYSINGA, que “ela deve ser entendida
coma uma grande tentativa, feita em comum acordo pelas diplomacias alema
e francesa. para conduzir, por via pacifica. a corrida & colonizacdo, & caca
ao dliime territério sem dono (1. Isto deveria ser conseguido através de
uma internacionalizac@o tio completa quc a questio de saber se um pedago
da Africa Central seria inglés. portugués ou francés. perderia sentido pra-
tico. .. Na Conferéncia do Congo reinava um espirito muito progres-
sista. . .” (sich. 10

Ainda com relacdo ao Ao de Berlim: ¢s Fstados signatdrios se enga-
jam, no caso de guerra. a conservarem neutra a regido do rio Congo. E
finalmente., pedemos dizer que suas disposicdes nio foram jamais aplicadas
e que a comissdo de navegacdo prevista pelo Ato nunca pdde ser constituida.

No continente americano, a questao da liberdade de navegacio fluvial
dpresenta aspectos distintos das questGes gue se colocam na Furopa ¢ na
Africa. A Europa desta ¢poca experimenta uma intensa densidade popula-
cional, um grande desenvolvimento das vias de comunicacio e da industria-
lizacde, enquanto que na Africa ocorre a corrida as celdnias, como ja
mencionamos. O que os paises da Amdrica, id independentes, guardam
de comum com os paises da Africa ¢ que a maior parte de seus grandes
rios atravessa imensas regioes sem populaciio, inddstrias ou meios de comu-
nicagdo.

Assim, por razdes que sdo proprias ao continente americano, vé-se
que os acordos de dircito internacional fluvial sio concluidos separada-
mente pelos Lstados limitrofes de cada rio ¢ que os decretos sobre a

10 EYSINGA, Q. J. M. Van. Ewolufion du droit fluviel internationnl du
Congrés de Vienne au Traitd de Versadles, 1815-1818. Levde, Sijhoff. sd. pp. 17-8.
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matéria emanam dos respectivos Estados. Estes atos, geralmente, tornaram
a navegacio livre somente para os Estados ribeirinhos. Excepcionalmente,
a livre navegagio de rios internacionais abrangeu outros Estados. A Pri-
meira Conferéncia Pan-Americana, de 1889, tentou, através de uma reco-
mendagfo, elaborar disposigSes gerais em matéria de navegagiio fluvial
somente para os Estados ribeirinhos, !

Ainda algumas observagies sobre a liberdade de navegagfo interna-
cional em rios pacionais que correm no interior de um s6 Estado: esta
liberdade, enquanto princfpio de direito internacional fluvial, nunca existiu
no século XIX. Os tratados particulares que encontramos na Europa, na
América ou na Africa e que admitiram esta liberdade, fizeram-no sob
pressdo ou por interesse. 12 Foi geralmente através de tratados de comércio
e navegacio que estas concessdes foram feitas, assimilando aos nacionais
os cidadaos vindos de pafses determinados pela convengses.

4. Da Convengiic de Barcelona & época contemporinea

Da mesma forma que o Congresso de Viena, o Tratado de Versalhes
de 1919 realiza-se num periodo de pés-guerra, onde se ressente a necessi-
dade de dar uma nova regulamentacio & vida internacional. Com este
fim, a Conferéncia de Paz, de 1919, pretendeu inaugurar um novo perfodo
na evolugéo do direito internacional fluvial. No entanto, enquanto o Con-
gresso de Viena chegou a elaborar regras de direito fluvial gera! para os
rios internacionais (rios que separam ou atravessam diversos Estados), isto

11 No continente americano, virias convengbes foramn concluidas no século XTIX,
reconhecendo a liberdade de navegagfio aos Estados ribeirinhos e, excepelonal-
mente, aos nfo-ribeirinhos: em 1828, entre o Prasil e as Provincias Unidas do
Prata: em 1842, entre a Venezuela e a Nova Granada; em 1848, entre o México
e o8 Estados Unidos; em 1851, entre o Brasil e o Urugusl; em 1354 e 1871, entre
a Toglaterra e os Estados Unidos; em 1858. entre o Brasil ¢ a Argentina: em
1858 e 1863, entre o Brasil ¢ o Peru; em 1859, 1867, 1887 e 1896, entre ¢ Brasil e
a Venezuela; em 1867, 1887 ¢ 1896, entre o Brasil e a Bolivia; em 1008, entre &
Coldmbia & o Equedor.

Os tratados que shriram & navegacio a todas as naches foram: em 1853, entre
a Argentina, os Estados Unidos, a Franga e s Inglaterra; em 1858, entre a Bolivia
e os Estados Unidos; em 1865, entre a Bolivia, a Col6mbia, o Equador, o Peru,
El Salvador e Venezuela; em 1872, entre o Brasil ¢ o Parsguei; em 1878, entre a
Argentina e o Paragual; e em 1808, entre o Brasil e a Colbmbia.

Finalmente, os decretos, emanados de determinados Estados, abrindo 8 nave-
gacho de seus rios nacioneis a todas as nacles, sem excecho: em 1852, & Nova
Oranada e a Argentina; em 1853, o Uruguai e o Equador; em 1858, a Bolivia; em
1868 e 1867, o Brasil; em 1868, o Peru.

12 A esse respeito afirma BONFILS, Henry. Manuel de droit internotional
public. T ed. Paris, Libralrie Arthur Rousseau, 1914, p. 355, que “em conseqiléncia
de reclamacbes da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos, o Imperador do
Brasil, pelo decreto de 1? de outubro de 1867, abre aos navics de comérclo de todas
as nacles, s navegacho do Amszonas, do Sfio Francisco e do Tocantins”.
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nao acenteceu em 1919. Na ocasidio, concluiu-se acordos de paz que
continham um regime particular para certas vias navegdveis internacionais.
Teve-se que deixar para mais tarde uma revisdo geral, prevendo-se, para
isto, uma conferéncia especial (artigo 338 do Tratade de Versalhes) a
realizar-se sob os auspicios da Liga das Nacgdes.

No que se refere ao regime particular de rios internacionais estabeleci-
dos em 1919, foram contemplados os seguintes rios: o Reno, o Elba, o
Oder, o Niemen (artigo 332 do Tratado de Versalhes) e o Dantibio (artigo
290 a 305 do Tratado de Saint-Germain). Relativamente a csta categoria
especial de rios, diz CORTHLSY que “mesmo formando uma exceciio,
ela nfo significa uma derrogacdo das estipulacdes do Congresso de Viena.
O principio de internacionalizacfio estd formalmente consagrado. [Os rios
visados por este regime juridico serdo administrados por uma comissio
internacional] . Em definitivo, somente nesta comissiao, ou mais exatamente,
na ‘composicdo’ desta comissip residird a especialidade desta categoria”
E, continua o autor: “Nds sabemos. com efeito, que uma das caracterfsticas
desta comissiio internacional é a de reunir em seu interior, ao lado dos
defegados dos Estados ribeirinhos. os delegados dos Estados nao-ribeirinhos,
representando os interesses gerais da comunidade. ndo somente ribeirinha,
mas internacional”. Para CORTHESY. este regime cspecial de interna-
cionalizacdo de determinados vios, previsto pelo Tratado de Paz de 1919,
traduz um espirito bem mais abrangente do que o do Congresso de Viena. *

Seria interessante confrontar as observacSes acima ao que diz VAN
EYSINGA que, criticando o tratamento diferenciado de rios especificos,
explica que “quando obscrvamos que nenhum destes rics cstd situado em
paises que ndo possam entreté-los tecnicamente e financeiramente — como
eta o caso da Turquia para a foz do Dandbio — ¢ que. ainda por cima,
estes rios nAo corrern através de terras desconhecidas, habitadas por ne-
gros [!]. como era o casc, em 1885, da maior parte do curso do Congo,
parece claro que o fato de instituir comisstes internacionais para os rios
alemdes internacionais se explica somente pelo desejo de preponderfineia
politica sobre estes rios. Esta suposicBo quase se transforma em certeza
quando consideramos que. & excecdo da comissdo para o Oder. os paises
nio-ribeirinhos, nas comissBes fluviais, sfo todos poténcias da Entente.
Tsto significa quc as comissGes serfio menos internacionalizadas que enten-
tizadas”. Continuando. o autor critica o sistema de voto mas comissdes,
onde um Estade pode ter mais votos que o outro. Estas comissdes fluviais,
diz VAN EYSINGA, “tornaram-se scrviddes politicas para os Estados inte-

ressados™. 14

13 CORTHESY, Fernand. Op. cif., pp. 83-4.

14 EYSINGA, W. J. M, Van. Evolution du droit fluvic! internafional du
Congrds de Vienne ao Traité Versalles, 1815-1919. Op. it pp. 21-2.
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Assim, a Conferéncia de Paz de 1919 teve que se restringir a inserir
nos tratados o que era necessdrio do ponto de vista politico ¢ deixar a uma
conferéncia futura o trabalho de formular novas bases para o direito inter-
nacional fluvial. Esta conferéncia especial — Conferéncia de Comunica-
goes e de Trénsito — realizou-se em Barcelona em 1921.

A Conferéncia de Barcelona, contando com a participagio de 41 paises,
estabeleceu um novo regime fluvial internacional, contido em trés instru-
mentos juridicos datados de 20 de abril de 1921: uma Convengéo (formal
¢ procedural), um Estatuto (estabelecendo um regime para as vias nave-
géveis de interesse internacional) e um Protocolo adicional (ampliando as
obrigagbes dos paises ribeirinhos que aceitassem submeterem-se ac novo

regime) .

A Conferéncia de Barcelona traz novidades. Os tratados de paz da
Primeira Guerra Mundial falavam de “rios declarados internacionais”,
internacionalizando, como vimos, certas vias fluviais internacionais dos
pafses derrotados. Em 1921, uma nova expressio é introduzida “vias
navegédveis de interesse internacional”. O que se pretende é estender o
principio da livre navegagio a todas as vias fluviais navegéveis, tanto inter-
nacionais, como nacionais (reservando-se ao Estado interessado o direito de
aceitar ou nfio o cardter internacional dos ltimos), e englobar os afluentes
navegéveis. Foge-se da abordagem puramente geogréfica para privilegiar o
aspecto funcional.

Relativamente a utilizacdo dos rios, conforme a maioria dos casos
precedentes, o regime de Barcelona ndio engloba os navios de guerra nem
certos navios a eles assimilados. A navegagdo continua a ter prioridade
sobre os outros usos. Pode-se mesmo afirmar que esta prioridade atinge
seu ponto mdximo com a Convengdo de Barcelona. Os aspectos jurfdicos
da navegaco internacional sdo apreciados em detalhe. !> Somente em casos
muito particulares, uma via navegdvel, de importincia internacional, poders
ser exclufda do uso por um dos Estados ribeirinhos — se a navegagfio
¢é muito pouco desenvolvida ou se o Estado prova que seu interesse ¢cond-
mico é manifestamente superior & navegacdo (artigo 10, § 6 do Estatuto).

Mesmo considerando a assinatura da Convencéo de Barcelona de 1921
como o apogeu do desenvolvimento do direito internacional fluvial de
navegaciio, devemos lembrar que, alguns anos anteriormente, certas conven-
¢Oes internacionais, relativas ao aproveitamento de energia hidroelétrica,
id haviam sido assinadas. E o caso, por exemplo, da Convencio de Berna,

15 CAUBET, Christian Guy. “Le barrage d'Itaipu et le droit international
fluvial.” These de Droit. (Doctorat d’Etat). Université des Sciences Sociales de
Toulouse (Toulouse I), 1983, p. 41.
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de 4 de outubro de 1913, entre a Franga ¢ a Halia, pava o rio Rosa. Mais
tarde, confirmando esta tendéncia & diversificacio do uso dos rios, uma
convengdo multilateral sobre o aproveitamente da energia hidrdulica foi
assinada em Genebra, em 1923,

Quanto 4 questdo do uso dos rios, CORTHESY lembra que a “via
navegdvel pode servir atualmente [1927] a usos industrizis. O problema
se coloca entdo de saber em que casc a livre navegagio pederd sofrer uma
restricio ou até mesmo ser suprimida. Se, por exemplo, a via navegivel
pode ser utilizada mais economicamente na producio de energia clétrica.
interditar-se-4 esta utilizacio em nome da liberdade de navegacio e. nesta
hipétese, obrigar-se-d os Estados ribeirinhos a investir em trabalhos caros
de methoramento, onde a oportunidade de tais trahalhos néo se conceberia?
A prioridade absoluta da navegagdo. como em 1813, nio pode, nortanto.
ser sempre observada”. ¢

A Convencao de Barcelona. de 1921 ¢ a4 Convencio de Genebra. de
1925, podemos comparar. pelo senr aspecto multilateral. a Declaracio du
Unido Pan-Americana. formulada em Montevidée em 1953, por ocasiio di
Sétima Conferéncia dos Estados Americanos. Fsta declaracio faz referéneia
& “utilizacdo de rios internacionais para fins indusiriais ¢ agricolas™. ¢ nio
somenie ac aproveitamento hidroelétrico, como era o caso da Convencio
de Genebra. Ela consagra o principio de prioridade a navegacio sohre o
outros usos ¢ fala da exigéneia de uma cooperaciio entre vs Estados ribeiri-
nhos para a utilizacdo de dguas nio maritimas.

Quante & jurisprudéncia internacional do periodo que vai até a oxtin-
cao da Liga das Nacdes e que trata de questdes fluviais. devemos notar
que encontramos um nimero muite limitado de decisdes. Fxistem duas
decisGes importantes da Corte Permancnte de Tustica Internacional. Na
primeira. a Corte, através de uma sentenca datuda de 16 de sctembra de
1929, julgou, a propésito de um confllito entre a Polonia ¢ as paténeias
representadas na Comissio do Qder. que a expressio “rio internacional”
deve ser compreendida come extensiva a todo o sistema [luvial, compreen-
dendo os afluentes nacionais.

A outra sentenga. de 28 de junho de 1937, diz respeio ao aproveita-
mento das dguas do Mosa. discutido pelos sovernos da Bélgica ¢ Holanda.
A questdo era a de sc saber se determinadas obras realizadas pelos dois
paises cram compativeis com as disposicGes de um :ratado de 1863, A
Corte concluiu gque, no que diz respeite ac rio cm questdo. “cada Estado
¢ Kvre pare medificar seu curso. de ampliar ou transformar e até mesmo
aumentar a vazdo com o auxilio de novas canalizacoes desde que o desvio

16 CORTHESY, Fernundg, Op. ¢ p. 5.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 29 n. 'I'Isiiiul./se!. 1992 409



das dguas do afluente visado pelo tratado ¢ sua vazdo n3o sejam modi-
ficados™.

Q regime de Barcelona somente entrou em vigor em 1939, para 21
Estados, dos quais 15 eram europeus. “As vezes criticado pela doutrina
por seu cardter abstrato e pelo excesso da internacionalizagdo, ele foi,
de fato, pouco aplicado {...). Mas o inconveéniente é minimo jé que todos
os rios importantes tém um estatuto convencional particular”, '7

Depois da Segunda Guerra Mundial, contrariamente ao que aconteceu
em 1815 e 1915, as Nacdes Unidas ndo se!ocuparam imediatamente dos
problemas do direito internacional fluvial, Spmente em 1974, a Carta dos
Direitos e Obrigagbes Econdmicas dos Estados estipulou: “na exploragéo de
recursos naturais comuns a dois ou vérios paises, cada Estado deve cooperar,
tendo como base um sistema de informagBes e de consultas prévias, a fim
de assegurar a exploragio étima dos recursps sem provocar prejuizo ao
interesse legitimo dos outros Estados™, ®

E ainda: 1974 ¢ o ano em que a Comissao de Direito Internacional
comegard a tentar estipular certas regras gerais sobre o direito relativo

17 ROUSSEAU, Charles. Op. cil,, p. 492.

No que diz respeito & estes regimes ad hoe, podemos citar slguns rios ou
baclas hidrograficas que sfo objeto de um regime de importancia malor:

a) o Mekong: administrado pelo “Comité Internacional do Mekong”. Criado
em 1957 peios quatro pafses ribetrinhos da Bacla inferior do Mekong — Cambodja,
Vietname, Tallindia e Laocs —, o Comité concluiu um acordo multilateral esta-
belecendo obrigacbes internacionals;

?) o Nilo: fot objeto de um scordo entre o Egito e o Sudfo, datado de 8 de
novembro de 1859. Pelo acordo, o Sudfo aceitou a construgio da barragem de
Assuam, em troca do aumento do volume de igue para & irrigagfio;

¢) o Indus: o tratado relativo & utilizacfio do Indus, assinado em 19 de zstem-

bro de 1980, sob os auspiclos do BIRD, contém regras sobre a divisfo téenica das
agues entre as partes, a cooperacfo bilateral e a solugfic de ltigios;

d) PBacla do Prata: formada pelos cinco paidses que fazem parte do sistema
hidrico formado pelo Rio da Prata (Argentina, Bolivia, Brasl!, Paraguai e Urugual) .
Os instrumentos juridicos que deram origem ao sistema sio: 8 Declaracio de
Buenos Alres (1967) e & Declaracfio de Santa Cruz de la Sierra (1968). Em 23
de abril de 1969 foi assinado o Tratedo da Bacia do Prata, dando forma definitiva
a0 sistems, Este tratado estabeleceu como objetive a cooperacho entre seus signa-
tarics, visando & harmonizagho do aproveltamento dos recursos da bacia:

€} & Bacla Amazénica: o Tratado de Cooperafio Amazdnles, 2ssinado em 3 de
julho de 1978, pelos olto paises que tém interesses na reglfio amazdnica (Bolivia,
Brasfl, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Surinanmie e Venezuela), fIxa como obje-
tivos comuns: a prote¢io do ecossistema amazdni¢o, a pesquisa cientifica regional,
a liberdade de navegagdo, a utillzagfo recional dos recurses hidricos e & comple-
mentariedades das atividades desenvolvidas.

18 Assemblée Générale des Nations Unies. Charte des droits et deveirs écono-
migques des Etats. Résolution 3281 (XXIX). New York. 12-12-1874.

-
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aos usos dos cursos de dgua intcrnacionais a fins diversos da navegagio.
Assim como no caso da Conferéncia de Barcelona de 1921, os resultados
obtidos até o momento indicam mais o desenvolvimento da cooperacio
internacional do que a base de um estatuto \nico.

Em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sohre & Agua adotou o
Plano de Acdo de Mar del Plata, que contém um grande nimero de reco-
mendacdes velativas ao aproveitamento de  “recursos d'igua comparti-

Thados.”

No que se refere 4 doutrina. no final dos anos 1950, a4 expressio
“bacia de drenagem internacional” foi proposta por estudes feitos pela
Associacio de Direito Internacional (ADTY. Esta expressao visaria englobar
a totalidade dos cursos d'dgua e seus afluentes ou dos lagos ou o Tago/riv,
as dguas de superficie e as dguas subterrfneas. Mais tarde. em 1966. o
artigo 2 das Regras de Helsingue, adotado pela ADIY, estipulou que sc
deveria compreender a expressdc “bacia de drenagem internacional” como
“uma regifio geografica que sc estende a dois ou mais Fstados ¢ que ¢
determinada pelos limites da drea de alimentacao do sistema de dguas, in-
cluindo-se as dguas de superficie ¢ as dguas subterrincas. gue correm pai
a foz”.

5. Conclusdo

O direito internacional fluvial ¢ muito representativo da histdria das
relagbes internacionais. Estudar sua evolucdo significa cstudar as trans-
formacdes da vida internacional. j4 que este ramo do direito concretiza,
de forma privilegiada, as concepcdes politicas tidas come legitimas durante
€pocas diversas. Da mesma forma, ele responde s necessidades de regu-
lamentagio dos crescentes usos da dgua. gracas ao desenvolvimento eco-
noémice e as novas possibilidades técnicas criadas pele homem,

A afirmacio de que o direito internacional fluvial ¢, sobretudo, dircito
de navegacdo internacional, pode ser mantida até o momento da Convencio
de Barcelona, em 1921, que marca o apogeu deste uso. Com efeito, “o que
nés poderiamos chamar de prioridade do interesse econdmico mais impor-
tante ¢ um dado constante do direito internacional fluvial. E o fato de
que o fundamento da liberdade de navegacio [...] & u liberdade de
comércio. € essencial para explicar que esta liberdade tenha side objeto
de cuidados tdo intensos para desenvalvé-la ¢ preservd-la na Furopa —
ussim como justificd-la em outros lugares”. 1°

Neste sentido, hd que se sublinhar entdo que. s¢ o Ato Final do
Congresso de Viena dc 1815 ¢ os atos internacionais posteriores consagram

19 CAUBET, Christian Guy. Op. cit., pp. 18-9.
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a liberdade de navegagio ¢ se esforcam por garanti-la a um niimero cres-
cente de Estados, de toda forma, a liberdade de navegagiio garantida € de
natureza comercial. Fsfor¢e-se para eliminar todos os obstdculos ao livre
intercdmbio.

Mas, o que acontece se a navegagio ndo & o uso mais rentdvel econo-
micamente? Ai, novos problemas aparecem e complicam a questio da
prioridade da navegagdo. A Convengdo de Genebra de 1923, relativa ao
aproveitamento de forgas hidrdulicas, expressa esta tendéncia & diversifi-
cagdo dos usos da dgua ¢ a necessidade de estar-se preparado para situagbes
novas.

Assim, a prioridade do interesse ecorbmico mais importante, por
muito tempo sindnimo da liberdade de navefagdo, esteve sempre presente
na evolugdo do direito internacional fluvial. Esta evolugdo aconteceu no
sentido de alargar-se a extensdo territorial dab regras incorporadas nos tra-
tados. No século XiX, a Ata Final do Congresso de Viena faz referéncia
as “vias fluviais navegfiveis que separam ou mtravessam diversos Estados”,
férmula reutilizada por vérios instrumentos jurfdicos. A Convencéio de
Barcelona, de 1921, adota a nocdo de “via navegével de interesse interna-
cional”, visando englobar os cursos d’édgua nacionais e internacionais.
Deixa-se de lado a abordagem geogréfica para pensar-se em critério fun-
cional.

O direito internacional fluvial nos mostre o fendmeno do alargamento
da cena internacional, com a participagfio de novos atores. No século XIX,
tratava-se de um direito que afirmava a hegemonia das poténcias européias,
o que demonstraram os acordos de Viena, assim como aqueles que o seguem.
No século XX, assistiremos a uma mudanga importante quanto A partici-
pacio dos Estados. Ainda que a paz de Versalhes exprima claramente as
necessidades politicas da época (exclusao dos’vencidos da Primeira Guerra
Mundial), ela testemunha também uma nova concepgdo de vida interna-
cional. onde novos atores participario do debate sobre a utilizagdo inter-
nacional da dgua. '

E, finalmente, o alargamento da comunidade internacional, com a des-
colonizagdo dos anos 1960 ¢ 1979, engendrard um novo fendmeno: a
tendéncia a resolverse as questdes relativas aos direitos sobre a dgua
através de regimes particulares. N&o se estd mais 2 época de Viena, onde
alguns Estados podiam monopolizar a regulamentagdo destas questSes ac
invés dos Estados diretamente interessados. O reconhecimento da igual-
dade juridica entre os Estados traz consigo uma particularizagio das solu-
¢oes, que deverdo ser elaboradas pele comunidade de Estados diretamente
envolvidos. Parece-nos que estas solugdes permitem, sobremaneira, de
responder as questdes préprias ao lugar onde aparecem.
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