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Uma Constituigio deve ser apreciada pelo pensamento e nao pelo sen-
timento. Toda e qualquer norma, embora objetiva, pode afirmar subjeti-
vidade. Mas ndo € por isso, sobretudo no tocante zos direitos, que o her-
meneuta pode, ao sabor de teorias, dar sentido inapropriado aos aplicé-
veis preceitos juridicos formais.

E preciso que o fato, na relagio juridica, corresponda & norma na
sua expressio de verdade constitucional. Ndo cabe ao constitucionalista
alargar pressupostos a favor de solugGes sub-repticias. Seu papel de maior
relevo é de, na aplicagio da norma, ndo se deixar levar por discussGes
de como ela poderia ser ¢ nfo €.

Grande é a distincia entre as Constituigbes e o Direito Constitucio-
nal. Pela doutrina podemos saber disso. Pelas teorias alimentamos contra-
dicdes dialéticas. Provocamos conflitos de pensamento critico envolvendo
a norma na sua pureza conceitual e muitas vezes deturpamos aquelc
significado que se deve dar #s regras mandamentais.

Qualquer andlise ndio deve fugir do entendimento finalistico, ndo po-
de ser totalmente livre diante de textos formalmente escritos. Aprisio-
nando preceitos, uma Constituigdo, enquanto viva, pede respeito na sua
aplicacio. Deve ser lida como ela é. Nio aceita premissas que possam
desvirtud-la ou decisSes que possam corrompé-la.

Regimes politicos ou sistemas de governo dependem da organizagdo
constitucional, A ordem juridica integra Constitui¢Ges. Os direitos estdo
nelas consagrados. As garantias, sociais ou individuais, nelas capituladas.
Seus principios indicam processos que na relag@o juridica realizam meios
legais de comportamento regulado.

Os c6digos procedimentais, mesmo néo readaptados, ficam submeti-
dos ac mandamento constitucional. Impdem inteligéncia hermenéutica pa-
ra harmonizar possiveis choques de preceitos, valendo no entanto aquele
preceito que decorra da ordenanga maior conforme a hierarquia das leis
que ainda continuarem vigentes nas contendas.

Razio por que o controle jurisdicional operante vai por ai, sendo
no momento, aqui no Brasil, em face da Constituigio de 1988, uma linha

*+ Conferénciz pronunciada em 29 de novembro de 1991, no momento da inau-
guracio do Auditério Ministro Jarbas Nobre, na scde da Justign PFederal, Sec¢lo
Judictdria do Parand.
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de conduta entre as leis que permanecem e as normas que passaram a
viger. A complexidade se apaga diante de proposigSes que aconselham a ot-
dem nova nos sistemas juridicos tradicionais.

Nas crises, o direito ndo perece, deve ser aplicado conforme a natu-
reza dos fatos. Quanto & norma sofre outros meios de aplicabilidade,
ajustando-se as circunstincias sociais ou cumprindo-se em razio de fina-
lidades cogentes. A tutela jurisdicional faz isto. O controle das leis exige
que se acompanhe mudangas econdmicas ou sociais.

Pensar diferente serd o mesmo que ndo aceitar transformagdes natu-
rais determinantes de fatos novos, dando & norma constitucional figura-
¢oes destinatérias outras que nfio alteram o contetido mandamental. Nio
h4, por assim dizer, tutela jurisdicional alheia a evolugdo das coisas. Sua
presenga condiz com realidades inafastéveis.

A partir do conhecimento da notma temos de adequé-la as situagdes
que surgirem. Aqui reside o valor da tutela, a importdncia do controle.
A vida dos direitos evolui, é continua, é complexa nas suas manifesta-
g¢des juridicas. A norma ndo existe s6 pelo que diz, mas existe sempre
pelo que representa nas relagdes privadas e sociais.

Quem tem a tutela, quem faz o controle, 0 que quer dizer aquele
poder de apreciar e julgar, tribunais e juizes na organizacdo estatal, pre-
cisa entender a norma nas suas projegdes faticas, porque ela, a norma, ndo
constitui um preceito morto estratificade sem virtudes que ndo possam
atender as maijs variadas relagGes juridicas.

O problema ndio ¢ de uma Constituigio, porém de todas as Cons-
tituigdes. O julgador n@o dispensa ter uma relativa autonomia de vonta-
de. Para aplicar a lei que vem da norma ele precisa saber dos efeitos
que se criam e, diante dos efeitos, evitar a inconstitucionalidade das deci-
sdes. Na verdade, os pressupostos determinam conhecimentos dos fatos.

Nao basta filosofar em torno de sistemas. Muito mais é necessdrio.
As normas, depois que passam a existir no mundo do direito, pela tutela
jurisdicional pedem ao aplicador conhecimento de valores juridicos pro-
tegidos ou nd3o, sempre valores capitulados que sensibilizam coisas, pes-
scas, relagGes juridicas permitidas.

A experifncia constitucional histérica chamaria isso de bem saber
administrar a aplicacdo da norma quando chamada para aplicarse. O
principio universal do controle jurisdicional responde na extensio pela
harmonia dos poderes na consecugio de fungdes divididas ou distribuidas
na mecénica da atividade estatal.

A nossa Constitui¢io de 1988, como as anteriores outorgadas ou pro-
mulgadas, impGe, na separagdo, a harmonia entre os poderes, impondo
a tutela jurisdicional como o melhor meio de manter a exagdo no exame
e na pritica das postulagbes envolvendo possiveis dircitos ou interesses
buscando legitimagdo perante a norma posta.

104 R. Inf. legist, Brosilia a. 2% n. 116 out./dez. 1992



O saber da ciéncia juridica, na universalidade dos sistemas, ndo desé-
gua em solugbes contraditérias. Realiza, nos sistemas nacionais, o que
estd nos sistemas internacionais. Identificam-se os sistemas através de pro-
cessos semelhantes ou assemelhados visando & lisura no tocante ao cum-
primento dos preceitos constitucionais normados.

Sem ddvida, a doutrina alimenta especulagdes tedricas. Palmilha mui-
tos caminhos para explicar o dbvio. Na realidade nao observa os fendme-
nos de maneira global. Fica de um lado s6. Néo soma elementos com-

ponentes dos fatos. Pesquisa intencionalmente 4 margem das constantes
16gicas. Complica o conhecimento da norma.

Pela tutela, ou controle jurisdicional, o ajustamento das situagdes efe-
tiva, nas contradi¢des, medidas consentdneas com as normas, jurispruden-
ciando colocagdes, dando formal unidade as decisdes para que o direito
incluso venha a ser respeitado executoriamente, ndo deixando de existir
nas aplicacOes legais o suum cuique tribuere.

A temética, a rigor, ndo traz novidade aos estudiosos preparados para
entender os sistemas de direito € as conseqiientes ordenagbes juridicas.
Em qualquer nivel, a norma quando aparece, vem declaradamente tex-
tuada, gramaticalmente escrita, formalmente capitulada, explicitamente fi-
nalizada na eficdcia esperada.

»

Claro que o fim é importante quando resulta de rclagdes juridicas
permitidas ou relagdes juridicas fundadas no legitimo interesse provado.
Assim, o controle, ou a tutela, nasce ja ao inicio das demandas, do pri-
meiro petitério ajuizade, do ato de vontade manifestado judicialmente e
amparado na legalidade.

Na verdade dos vérios sistemas sempre domina o controle ou a tutela
jurisdicional. Critérios ficam estabelecidos constitucionalmente a fim de
que normas nio fiquem descumpridas, a fim de que normas tenham efe-
tiva aplicagfio executéria conforme pardmetros processuais destinados a
prever nos casos concretos o ajuizamento tempestivo.

As questdes, sobretudo na pritica, embora legitimadas no direito ou
no interesse, reclamam equacionamento juridico devido & natureza espe-
cifica das postulagbes. A divida, uma vez presente, movimenta a tutela
objetivando nas hipéteses flagradas que o controle se ative resguardando
o império da ordem juridica.

N&o héd quem nio saiba que a ordem juridica necessita dos rigores
processuais para ficar isenta de lesGes denuncidveis, devendo nos tramites
comuns encontrar o amparo de regras cautelares positivas, regras capazes
na relagdo juridica de manterem atuantes os meios decisdrios legais no
momento jurisdicionalizados.

Importa muito que a ordem juridica fique invioldvel nos confrontos
judicidrios, ja porque essa ordem nas suas prescrigdes é produto da lega-
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lidade ¢ assim da constitucionalidade, incluindo-se nela atos de controle
jurisdicional ou de tutela indispensdveis ao respeito devido a lei ou a
norma antes preventa.

Em linhas gerais, as afirmagBes agora aqui deixadas decorrem da
Carta Constitucional de 1988. Nos diplomas antes passados, com mudan-
¢as de sentido e de palavras, a problematica nfo oferece diferengas subs-
lanciais. Apenas as expressdes terminolégicas atroem a pesquisa histdrica
que se fizer dos velhos documentos politicos.

Com maior ou menor agfo judicidria, sempre a tutela ou o controle
jurisdicional permanecem nas Cartas para que ndo se¢ arranhe a ordem
furidica, para que se mantenham normais as relagbes de direito, polician-
do atividades que n#o extravaguem determinantes legais, examinando pro-
cedimentos que nao se oponham 3s prescrigdes processuais.

Quando se diz, no art. 102, que compete ao Supremo Tribunal Fe-
derai, “'precipuamente”, a guarda da Constituigdo, estamos a ver predo-
minante a tutela do Estado-politico e, por conseqiiéncia, do Estado-admi-
nistrativo. Exemplos temos alguns: cautelares nas acdes diretas de incons-
titucionalidade; o julgamento de disposi¢Ges contrérias & Magna Carta.

Embora pouco estudado ainda, o preceito tem aqui alcance fedcral
gue se marca na composi¢do politica do Estado nacional. “‘Guardar a Cons-
tituigho™ € tutelar, controlar, vigiar, amparar, fazéla respeitar, impedir
que suas normas sejam violentadas ou que as leis dela ocorrentes ndo sc
cumpram conforme sua real eficicia juridica.

Devemos porém ter em mente, no estudo das relagdes juridicas, o
fator psicolégico que faz atuante o controle jurisdicional. As sutilezas sio
enormes para o julgador. Recomendam acuidade no entendimento da nor-
ma diante dos fatos. Nem sempre podemos, na discri¢do deciséria, adian-
tar solucdes que possibilitem inversdes juridicas.

Acredito que, nesta palestra informal e sem maiores pretensoes, te-
nha pedido celocar o problema do controle nos seus aspeclos gerais obje
tivos € subjetivos, porque a tarefa de julgar direitos ndo é s6 uma tarefa
que se consume na letra fria das leis. H4 para considerar o scntido faticu
e o sentido humano das decisbes judiciais.

Nem sempre, normas e leis, se mantém sccialmente atuais, impondo
av julgador, sem quebra do conteddo legal, a missdo de apreciar os fatos
dc acordo com as eventuais circunstéincias de tempo juridico. Tais cir-
cunstiincias, quando levadas em conta, embora nao contradigam a legis-
lagao, apontam caminhos que a norma mantém abertos na sua aplicagéo.

Concluindo, nada fica facil nas fungdes judicantes, aumentando a res-
ponsabilidade dos que julgam. Usar do controle, da tutela jurisdicional,
mantendo sistemas juridicos, é conhecer o direito que a norma contém na
sua expressdo dc vida. E vivificd-la, sem corrompéla. £ atualizd-la, sem
tirar dela seu contedido programaético constitucional.
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