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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar os aspectos
processuais da decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 701/MG, que proibiu liminarmente
que estados, municipios e o Distrito Federal impusessem restrigoes a
realizacdo de celebragdes religiosas presenciais por motivos ligados ao
combate a pandemia da Covid-19. Com base na Teoria do Direito como
Integridade, de Ronald Dworkin, e em abordagem dedutiva, analisam-se os
contornos processuais da decisdo proferida naquela ADPE. Os resultados
obtidos apontam que: (i) a Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos
néo tem legitimidade para deflagrar a agao no processo objetivo, porque
néo ¢ entidade de classe, conforme ja havia sido decidido anteriormente
pelo proprio Supremo Tribunal Federal; e (ii) a decisdo que deferiu a
medida liminar violou a literalidade da legislagdo federal, ao ferir a regra
de excepcionalidade das liminares monocraticas em ADPE, ji que ndo se
tratava de caso de extrema urgéncia, tampouco de perigo de lesao grave.

Palavras-chave: ADPF 701; integridade; legitimidade; precedentes;

ativismo.

Rationality and integrity of law: jurisdictional
proselytism and the ADPF 701

Abstract: The present study aims to analyze the procedural aspects
of the decision handed down in the Claim of Non-compliance with a
Fundamental Precept (ADPF in Portuguese) n. 701/MG, which prohibited
states, municipalities and the Federal District from imposing restrictions
on the realization of face-to-face religious celebrations, for reasons related
to combating the Covid-19 pandemic. Based on a deductive method
approach, this study has as its state of the art the Ronald Dworkin’s
theory of law as integrity, and starts from this conception to analyze, in a
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specific way, the procedural contours of the decision handed down in that
ADPE. The results obtained point out that: (i) the National Association
of Evangelical Jurists does not have the legitimacy to trigger the action in
the objective process, because it does not constitute itself as a class entity,
as previously decided by the Supreme Federal Court itself; and (ii) the
decision that granted the preliminary injunction violated the literality of
federal legislation, by violating the rule of exceptionality of monocratic
injunctions in ADPE, since it was not a case of extreme urgency, nor was
it a danger of serious injury.

Keywords: ADPF 701; integrity; legitimacy; precedents; judicial activism.

1 Introducao

Em 3/4/2021, na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 701/MG, ajuizada pela Associagdo Nacional
de Juristas Evangélicos (Anajure), o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Kassio Nunes Marques monocraticamente deferiu liminar
para determinar que os Executivos dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal se abstivessem de editar ou de exigir o cumprimento
de decretos ou atos administrativos locais que proibissem a realizagdo
de celebracdes religiosas presenciais por motivos ligados ao combate a
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) (BRASIL, 2021d). No
mesmo dia em que a decisdo monocratica foi proferida, o Brasil ultra-
passava a marca de 330.000 ébitos por Covid-19 (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2022).

Além de discutir o mérito da controvérsia — isto é, se os atos norma-
tivos locais destinados ao enfrentamento da pandemia do novo coro-
navirus estariam ou ndo a violar o direito constitucional a liberdade de
culto -, esta pesquisa, de vertente juridico-teérica, procurara analisar os
aspectos formais da ADPF n° 701/MG, com base na Teoria do Direito
como Integridade, de Ronald Dworkin, e em dois pontos fundamentais:
legitimidade do proponente e legalidade da decisao.

O estudo ndo se atém aos aspectos materiais da ADPF e ao eventual
conflito entre a garantia constitucional da liberdade religiosa e o direito
avida, bens juridicos teoricamente em xeque: em primeiro lugar porque
muito ja se debateu sobre o assunto, inclusive no 4&mbito do préprio STF
(BRASIL, 2021c); em segundo, porque nio nos parece sequer possivel
falar em conlflito entre esses direitos fundamentais que, contextualizados,
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nao resistem a uma aferi¢ao com base na proporcionalidade (OMMATI,
2020Db, p. 54) e adequagio.

A proposta é revisitar a narrativa que guiou a alegada violagdo ao
preceito fundamental da liberdade de culto e recobrar as razdes que
orientaram a decisio liminar. Com base nessas premissas, examinaremos
a legitimidade da associa¢do autora e a legalidade da decisdo singular
proferida na ADPE, com esteio na teoria de Ronald Dworkin e em pre-
cedentes do STF em temas semelhantes.

Ao final, o leitor sera convidado a refletir sobre a possibilidade juridica
do processamento da ADPF n®701/MG e, de modo especifico, sobre os
limites objetivos e subjetivos da atuagdo individual do magistrado no
caso em andlise, tendo como referéncia a ldgica da integridade.

2 Um estudo da ADPF 701: peticao
inicial e decisao liminar

Para se compreenderem de forma adequada os fundamentos que
subsidiaram a decisdo liminar proferida na ADPF n® 701/MG, é preciso
entender a pretensdo deduzida pela Anajure perante o STF e em que
contextos fatico e juridico se baseou.

Na propria peti¢do inicial, a Anajure define-se como “uma enti-
dade civil com fins ndo econémicos que congrega advogados, juizes,
desembargadores, promotores, procuradores, académicos e bacharéis em
direito” (ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS EVANGELICOS,
2020, p. [8]), cuja legitimidade para provocar o controle concentrado
decorreria do estabelecido pelos arts. 102, § 19, e 103 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e pelo art. 2° da Lei
n® 9.882/1999 (BRASIL, [2001], [2022a]). Segundo este altimo dispo-
sitivo, os legitimados para a ADPF sdo os mesmos legitimados para a
deflagragdo das agdes diretas do controle abstrato de constitucionalidade
previstos pelo art. 103 da CRFB.

Para a entidade autora, “abdicar do ajuntamento presencial tem sido
um sacrificio [e, apesar disso,] diferentes Estados e Municipios tém
vedado, sem ressalvas, o exercicio de qualquer atividade religiosa e o
funcionamento dos templos religiosos” (ASSOCIACAO NACIONAL DE
JURISTAS EVANGELICOS, 2020, p. [26]), 0 que constituiria, segundo o
entendimento da associacio, uma ofensa a liberdade religiosa assegurada
pelo texto constitucional.

Conforme a inicial assinada pela Anajure, o objetivo da argui¢do era
obter a declaragdo de incompatibilidade do art. 6° do Decreto n® 031/2020
do Municipio de Jodo Monlevade (MG) e dos demais dispositivos presentes
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em outros decretos estaduais e municipais que
determinassem a suspensdo/veda¢ao/proibicao
das atividades religiosas e do funcionamento dos
templos religiosos sem qualquer ressalva sobre a
possibilidade de realizagdo de praticas religiosas
que ndo geram aglomerag¢do, porque normas
dessa natureza constituiriam violagoes a liber-
dade religiosa e ao Estado laico (ASSOCIAGCAO
NACIONAL DE JURISTAS EVANGELICOS,
2020, p. [30]).

Cautelarmente, a associagdo de juristas pre-
tendia que fosse determinada a suspensio dos
efeitos dos atos normativos locais (estaduais e
municipais) que eventualmente determinassem
a suspensao/veda¢ao/proibicao de atividades
religiosas e do funcionamento dos templos
religiosos.

De acordo com informagdes retiradas do
sitio do STF na internet (BRASIL, 2021b), a
ADPEF n°®701/MG foi distribuida em 22/6/2020,
tendo como relator origindrio o ministro Celso
de Mello, que se aposentou em 13/10/2020 e foi
sucedido pelo ministro Kassio Nunes Marques,
que tomou posse em 5/11/2020.

Embora tivesse sido distribuida no més de
junho de 2020, a liminar reclamada pela Anajure
na ADPF n°® 701/MG somente foi apreciada
em 3/4/2021 ja pelo novo relator, as vésperas
do feriado de Pascoa (BRASIL, 2021d). Aquela
altura, diversas outras decisdes ja haviam sido
proferidas pelo Plenario do STE, em controle
concentrado, acerca da competéncia concorrente
de estados, municipios e do Distrito Federal na
gestdo da pandemia e da constitucionalidade
de medidas de restrigdo impostas por esses
entes federativos. E o caso, por exemplo, das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
n* 6.341/DF e 6.343/DF, e da ADPF n° 672/DFE.

Bem analisada, a decisdo monocratica que
deferiu a liminar postulada pela Anajure parece
problematica por uma série de razdes que ante-
cedem o mérito.
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Inicialmente, as partes interessadas — gover-
nos locais cujos atos foram impugnados e a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) - somente
foram intimadas a se manifestarem mediante
um despacho proferido em 5/2/2021.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
interveniente obrigatoria, na forma do art. 7,
paragrafo tnico, da Lei da ADPF (BRASIL,
[2001]), somente foi intimada em 30/3/2021.
Sem aguardar qualquer manifestacdo do pro-
curador-geral da Reptblica, o ministro relator
da arguicdo expressamente presumiu’ qual seria
o conteddo de seu parecer.

Finalmente, em 17/2/2021 o préprio STF
ja havia reconhecido por unanimidade a ile-
gitimidade ativa da Anajure na ADPF n® 703
AgRg/BA (BRASIL, 2021a), cuja suscitagio era
semelhante a trazida na ADPF n®701/MG. Esse
entendimento, alids, foi ressaltado pela AGU
como fundamento para que ndo se conhecesse
da arguigdo.

Todavia, para conhecer da ADPF e superar,
portanto, o entrave criado pela decisdo cole-
giada anterior — a que deveria vincular-se -,
invocou o ministro relator a necessidade de
um distinguishing fundado: (i) numa pretensa
divergéncia de situagdes faticas entre a ADPF
n°® 703/BA e a ADPF n® 701/MG; (ii) numa
suposta divergéncia jurisprudencial quanto a
legitimidade da entidade, ja que na ADPF n® 696
AgRg/DF teria sido reconhecida a legitimidade

'“Nesse contexto, a Procuradoria-Geral da Republica se
manifestou, em outras duas argui¢oes de descumprimento
de preceito fundamental com objeto anélogo (ADPF’s ns.
810 e 811), ajuizadas posteriormente a esta, no sentido de se
determinar ‘a suspensao de decretos municipais e estaduais
em todo o pais que proibem a realizacdo de cultos, missas e
outras atividades religiosas de carater coletivo. Para o PGR,
além de a Constituigao assegurar a liberdade religiosa, a assis-
téncia espiritual é essencial para muitas pessoas enfrentarem
a pandemia. Portanto, igrejas e templos devem poder abrir,
desde que respeitados os protocolos sanitarios para evitar a
disseminagao da covid-19’ [...]. Presume-se, portanto, que
se manifestard nesse sentido nestes autos, sem prejuizo de
oportuna reapreciagao” (BRASIL, 2021d, p. 5).



da Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) - o que
permitiria que, na divida, se empregasse igual interpretacao para a asso-
ciagdo autora da ADPF n® 701/MG; (iii) no direito de acesso a justica;
(iv) na instrumentalidade do processo e na primazia do mérito; (v) numa
aparente correspondéncia entre o objeto da arguicdo e os fins institu-
cionais da associa¢do autora; e (vi) numa néo oponibilidade da regra da
subsidiariedade da ADPF prevista pelo art. 4%, § 1, da Lei n® 9.882/1999
(BRASIL, [2001]).

A seguir, explicaremos por que a decisio liminar proferida na ADPF
n®701/MG ndo se sustenta nem mesmo em termos processuais.

3 Contornos processuais da ADPF
701: a legitimidade da Anajure

A CREFB confere legitimidade ativa, entre outros atores, as entidades
de classe de ambito nacional (art. 103, IX) para deflagrarem as a¢des
diretas do controle concentrado de constitucionalidade, estendendo-se
essa legitimidade, por expressa disposi¢do de lei, também para a propo-
situra da ADPF (art. 1° da Lei n®9.882/1999) (BRASIL, [2001], [2022a]).

Embora se apresente como entidade de classe e alegue que por esse
motivo teria legitimidade para provocar o controle de constitucionalidade
das leis de forma abstrata, a jurisprudéncia firmada no ambito do STF ha
mais de 30 anos (ABBOUD, 2021) afasta de qualquer margem razoavel
de duvidas o fato de que a Anajure ndo ostenta essa condi¢éo.

Segundo decisdes reiteradas do STFE, uma entidade de classe de &mbito
nacional serd assim caracterizada quando a atuagao desse legitimado estiver
associada a representacao de categoria profissional ou empresarial (ADI
n°4.294/SP (BRASIL, 2016a)); a homogeneidade dessa representagio, de
sorte que ndo basta ao pretenso legitimado que represente apenas parte
da categoria (ADI n® 5.320/PR (BRASIL, 2015)); a atuagdo em ambito
nacional, requisito para cujo preenchimento a jurisprudéncia da Corte
se inclinou a aplicar analogicamente uma disposi¢do contida na Lei
Organica dos Partidos Politicos (BRANDAO; NUNES, 2018), exigindo
prova da atuacio dessa entidade em pelo menos 9 estados da federagdo
(ADI n® 4.230/RJ (BRASIL, 2011)); e preenchimento do requisito da
pertinéncia temdtica (ADI n° 4.722/DF (BRASIL, 2016b)).

A consolidagdo dessa jurisprudéncia ¢ importante porque refor¢a no
ordenamento o primado da seguranca juridica e cria — ou pelo menos
deveria criar — uma situagdo de previsibilidade na atua¢do do STF no
exercicio da jurisdi¢ao constitucional. Contudo, é bem verdade que o STF
tem ampliado o conceito de entidade de classe, como ressalvam Bahia,
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Silva e Oliveira (2021), por entender que “ndo pode se circunscrever as
atividades econdmicas ou profissionais, mas abranger também membros
unidos por vinculo que tenha em conta a defesa de direitos de grupos
minoritarios e vulneraveis”.

Todavia, mesmo em face desse alargamento interpretativo também
abarcado pela jurisprudéncia do STE nédo nos parece que seja o caso de se
reconhecer alegitimidade da Anajure na ADPF n® 701/MG, que esbarra
em outros elementos indicados anteriormente. Por exemplo, a associagéo
de juristas evangélicos ndo é homogénea. Afinal, “a ANAJURE representa
qual categoria exatamente? Os juristas ou os evangélicos?” (BAHIA; SILVA;
OLIVEIRA, 2021). Denotativo de ilegitimidade da associa¢do de juristas
evangélicos, esse primeiro ponto, por si, ja seria suficiente para implicar
a extincdo da ADPF n® 701/MG.

Sucede que a decisdo que conheceu da argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental viciou-se também sob outros aspectos, o que
termina por confirmar a auséncia de legitimidade da proponente da ADPE.

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que a decisdo monocra-
tica contrariou, de forma expressa, uma decisdo unanime - logo, com
endosso do proprio relator da ADPF n® 701/MG - do Plenério do STF
proferida dias antes, uma vez que em 17/2/2021 foi negado provimento ao
agravo regimental interposto pela Anajure contra a decisao monocratica
que negara seguimento a ADPF n® 703/BA, por ilegitimidade da parte
(BRASIL, 2021a).

Observa Abboud (2021) que “obviamente fatos supervenientes podem
tornar legitimo ente previamente considerado ilegitimo. Entretanto, no
caso examinado nem sequer é possivel vislumbrar qualquer mudangca apta
ajustificar a legitimidade da Anajure”. Continentino (2021) acrescenta que

em uma decisdo cuja compatibilidade com a Lei n°® 9882 seja discutivel,
ndo se respeitou o precedente (que é vinculante) da ADI 6341, da ADI
6343 e, sobretudo, o da ADPF 703, de cujo julgamento o referido relator
participou e votou favoravelmente a falta de legitimidade processual da
Anajure para propositura de ADPE Em todas essas agdes, as decisoes
sao vinculantes, pois, como lembrou a ministra Cirmen Lucia ao final
de seu voto na ADPF 811, por forga da parte final do § 2° do artigo 102
da Constituigao Federal, os demais 6rgaos do Poder Judicidrio sdo a elas
vinculados.

O segundo aspecto que afasta a legitimidade da Anajure é perceptivel
na propria decisdo liminar. H4 uma denunciada dificuldade de se con-
tornar o precedente recém-firmado na ADPF n®703/BA e por essa razdo
recorreu-se a suposta necessidade de distinguishing — o qual também néo
se justificava.
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De inicio, ndo hd divergéncia de premissas
entre a ADPF n®703/BA ea ADPF n®701/MG.
Rigorosamente analisadas, o que as diferencia é
exclusivamente a dimensao dos atos normativos
impugnados, sendo as peti¢des iniciais pratica-
mente idénticas em contetudo.

Na ADPF n® 701/MG, os atos inquinados
determinavam a proibi¢do ou a suspensao tem-
pordria de atividades presenciais, inclusive reli-
giosas. Por sua vez, na ADPF n®703/BA, os atos
instituiam o chamado toque de recolher, o que
feriria, sustentou a associagdo juridico-religiosa,
o direito constitucional de ir e vir, além da liber-
dade de culto. Ressaltado o fato de que néo havia
circunstancia fatica nova tampouco juridica que
contornasse a ilegitimidade ja declarada ante-
riormente, ndo se haveria de da-la por superada
em tao pouco tempo.

Também ndo houve divergéncia jurispruden-
cial quanto ao conceito e aos contornos da legi-
timidade das associagoes de classe, a autorizar
que, na duvida, se preferisse o processamento da
ADPE, como constou da decisdo monocratica.
Conforme constatam Pereira e Arguelhes (2021),
a jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
ilegitimidade da Anajure nas a¢des de controle
concentrado.

De modo semelhante, os argumentos que
sustentaram a decisdo monocratica — haveria
de se prestigiar o acesso a justica, a instrumen-
talidade do processo e a primazia do mérito —
sugerem um comportamento ativista proximo
do proselitismo, a ponto de incursionar no
mérito da argui¢do ainda que ela ndo reunisse
os requisitos legalmente exigidos para que fosse
sequer conhecida. Quanto a esse ponto, conclui
corretamente Abboud (2021) que “as justificati-
vas para o distinguishing serviriam para superar
quaisquer 6bices processuais, em essencialmente
qualquer processo”. Logo, “a se aplicar a primazia
do mérito como praticado na referida decisao,
o STF seria obrigado a examinar praticamente

todas as ADIns ou ADPFs propostas inclusive
por particulares”

Nao fossem bastantes as demonstragdes de
que se cuidou nos paragrafos anteriores, a limi-
nar parece confundir - intencionalmente ou
ndo — conceitos basicos da jurisdi¢do constitu-
cional. Ao invocar uma possivel correspondéncia
entre os fins institucionais da Anajure e o mérito
da ADPF n®701/MG, a decisdo apresenta, como
fundamento confirmador da suposta legitimi-
dade, um tema que diz respeito ao interesse
processual: a pertinéncia temdtica’.

Para desfazermos a confusdo entre legitimi-
dade e pertinéncia temadtica é importante
considerarmos que a pertinéncia temdtica é
requisito subjetivo que deve ser demonstrado/
comprovado por alguns entes legitimados do
art. 103 da Constitui¢do com o liame entre as
suas finalidades institucionais e o ato norma-
tivo questionado no caso concreto. No caso
da legitimidade das entidades de classe de
ambito nacional deve ser cumulado o requi-
sito subjetivo com os objetivos consistentes
em saber o que é “entidade de classe” e qual
o 4mbito territorial que as fazem ser classi-
ficadas como “nacionais” (BAHIA; SILVA;
OLIVEIRA, 2021).

Por fim, ao rejeitar o carater subsidiario da
arguicdo e considera-la apta para debelar os
atos normativos impugnados, a decisao inau-
gura uma nova dificuldade. Nesse ponto, ao
sustentar que “a heterogeneidade dos instrumen-
tos normativos impugnados, bem como a sua
profusdo em todo o territério nacional, sob as
mais diferentes configuragdes” (BRASIL, 2021d,
p- 7), tornaria a ADPF adequada para debelar
ainconstitucionalidade, a decisao monocratica
volta a tratar o mérito da controvérsia como

suficientemente apto a superar praticamente

*Sobre o tema, ver Rodrigues e Gomes Junior (2021).
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quaisquer vicios formais que impedissem o
conhecimento da a¢do direta.

Segundo reconhecem Bahia, Silva e Oliveira
(2021), “a analise da subsidiariedade néo per-
passa pela extensao da violagdo a Constitui¢io,
nem assim a quantidade de normas impugnadas,
mas substancialmente se haverd ou nao outros
meios eficazes aptos a sanarem a lesividade”.

Por tudo o que se viu até aqui, a alegada
necessidade de se distinguir o precedente fir-
mado na ADPF n®703/BA da decisao monocra-
tica proferida na ADPF n°® 701/MG ndo resiste
a um olhar critico, que observa o Direito pela
légica de integridade.

Ao recorrer a um argumento de discrimen
para contornar um precedente firmado havia
pouco na ADPF n°®703/BA, a decisdo tomada na
APDF n®701/MG faz com que sejam indagados
e revistos os limites da atua¢ao jurisdicional

nesse caso emblematico.

4 Contornos processuais
da ADPF 701: atuacao
jurisdicional e integridade

Quando se propds analisar a decisdo mono-
cratica proferida na ADPF n® 701/MG, este
estudo partiu do pressuposto tedrico de que o
STF, como guardido da Constituigao, atua com
uma coeréncia argumentativa que verdadeira-
mente possa espelhar os “principios de justiga,
equidade [e] devido processo legal’, e oferecer
“a melhor interpreta¢io construtiva da prética
juridica da comunidade” (DWORKIN, 1999,
p. 272).

Em boa medida, esse pressuposto explica a
op¢ao por ndo nos atermos a controvérsia em
termos materiais ou axioldgicos: ao reafirmar
a necessariamente superada “jurisprudéncia de
valores”, a decisdo liminar proferida na ADPF
n® 701/MG sujeita-se a desconsiderar direitos
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fundamentais e a adotar argumentos de cunho
politico em detrimento de principios (CRUZ,
2014).

Por isso, parece-nos que a questio se proble-
matiza antes de chegar a essa analise, repousando
na convicgao pessoal do magistrado que, contra-
riando a si e as decisdes que o vinculam, decide
solitariamente um tema que a lei lhe impunha
que submetesse a democrética deliberagdo do
Plenario do STE O problema, entio, passa a
alcancar também a legalidade dessa decisao.

Conforme o art. 59 caput, e § 2° da Lei
n® 9.882/1999 (BRASIL, [2001]), a competén-
cia primeira para conceder liminar em ADPFs
¢ do Plendrio do STF e, somente em casos de
extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave ou
em caso de recesso, de maneira absolutamente
excepcional, a lei faculta ao relator que decida o
pedido liminar monocraticamente, submetendo
sua decisdo a referendo do Tribunal Pleno.

Sao contundentes e de fato legitimas as cri-
ticas de Pereira e Arguelhes (2021) a quebra
da regra de excepcionalidade mencionada no
paragrafo anterior e a apropriacao indevida do
poder de decidir pelo relator da ADPF n°® 701/
MG sem que houvesse justificativa para tanto.
Se aliminar pendia de decisdo havia quase um
ano, onde estd a extrema urgéncia ou o perigo
de lesdo grave que agora, subitamente, justifica-
ria proferir uma decisido sem a observancia da
regra geral de apreciagdo pelo Plenario do STF?

A data da Pascoa ja era conhecida. As novas
medidas restritivas ja vém de semanas. Nao
havia surpresa ou novidade. O absoluto silén-
cio de Marques manufaturou urgéncia total-
mente desnecessaria. Romper esse siléncio
de meses no sabado garantiu que a decisdo
produzisse efeitos antes de o colegiado apre-
cid-la. Um caso claro e extremo de decisdo
individual contra o poder do plendrio - como
usurpagao, e nao delegagio, da autoridade do
colegiado (PEREIRA; ARGUELHES, 2021).



Continentino (2021) faz apontamento
semelhante:

A justificar o perigo da demora, o relator
limitou-se a indicar dados estatisticos do
IBGE: “Estamos em plena Semana Santa, a
qual, aos cristaos de um modo geral, repre-
senta um momento de singular importancia
para as celebragdes de suas crengas — vale
ressaltar que, segundo o IBGE, mais de 80%
dos brasileiros declararam-se cristaos no
Censo de 2010”. Contudo, a Lei n29882/1999
somente autoriza o relator a conceder liminar
ad referendum nos casos de extrema urgéncia,
de perigo de lesdo grave ou de recesso do
tribunal, o que ndo nos parece ser a hiptese
(embora da tenha-se receado o perigo da
demora reverso).

Como afirmam Bahia e Silva (2021, p. 18),
uma decisdo judicial que se pretenda legitima
num Estado Democratico de Direito “deve estar
adequada e fundamentada em uma concepgao de
democracia que promova a dignidade, entendida
como igualdade e liberdade” Dai por que nao se
comunicam, em bases racionais, argumentos de
pragmatismo politico e de racionalidade critica
do Direito.

Nas palavras de Cruz (2014, p. 213), ao
entender os principios em sentido estrito como
trunfos essenciais a democracia, “Dworkin nao
admite sua ponderagdo diante de argumentos
de cunho politico”. Logo, apenas os principios
juridicos podem justificar decisdes judiciais nos
chamados hard cases.

Por sua vez, se é verdade que “os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
-la estavel, integra e coerente”, como preconiza
o art. 926 do Cddigo de Processo Civil (CPC)
(BRASIL, [2022b]), ndo ha davidas de que esse
dever de coeréncia se opde frontalmente a osci-
lagoes jurisprudenciais sempre e quando assim
parecer razoavel, conveniente ou justificavel. A
antitese da integridade é a propria inseguranca.

O direito visto como integridade supde que
avincula¢do ao direito beneficia a sociedade
ndo apenas por oferecer previsibilidade ou
equidade processual, ou em algum outro
aspecto instrumental, mas por assegurarem,
entre os cidadaos, um tipo de igualdade que
torna sua comunidade mais genuina e aper-
fei¢oa sua justificativa moral para exercer
o poder politico que exerce (JESUS, 2021,
p. 36).

Dito de outro modo, se o objetivo da ADPF
¢ “garantir e proteger a integridade do Direito”
(OMMATI, 20203, p. 309), o caso da ADPF
n® 701/MG ¢é um eloquente exemplo de mau
uso das regras processuais para assegurar que
tivesse lugar um discurso pessoal, partidarizado
e avesso a refletir a previsibilidade esperada, que
espelhasse o que fora decidido, por exemplo, na
ADPF n®703/BA.

Como afirma Dworkin (1999), a integridade
pressupde uma comunidade de principios, uma
comunidade que se enxerga como unida ndo em
razdo de um acidente de percurso ou apenas
por um conjunto de regras convencionalmente
estabelecidas. A comunidade de principios funda
uma coesdo social mais profunda e genuina:
nds fazemos parte de uma mesma comunidade,
porque partilhamos um projeto politico comum
baseado na ideia de que o Estado deve tratar a
todos com igual respeito e consideragéo.’

Assim, a integridade estd baseada em dois
principios ou dois momentos interdependentes
e relacionados: a integridade na legislagdo e a
integridade na aplicagio (DWORKIN, 1999).

A integridade na legislacdo exige que
o Direito seja visto e compreendido como
tendo sido produzido por um tunico autor: a
comunidade personificada. Aqui nos parece
que Dworkin trabalha com a ideia de sobe-
rania popular: ¢ toda a comunidade politica

*Sobre o tema, ver Dworkin (1999) e Ommati (2020a).
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que democraticamente produz e se vincula ao Direito produzido
(DWORKIN, 1999; OMMATI, 2020a).

Por sua vez, a integridade na aplicagio, tdo fundamental e necessaria
quanto a integridade na legislacao, exige que o juiz — a0 compreender,
interpretar e aplicar o Direito democraticamente produzido - considere
o0 corpo normativo como algo integro e coerente (DWORKIN, 1999).

Para que se observe a integridade na aplicagdo do Direito, os juizes
devem compreender o fendmeno juridico como uma historia a ser
contada e produzida a varias maos, o que Dworkin (2000) denomina
romance em cadeia.

A exigéncia do romance em cadeia ocorre na medida em que os
juizes — ao interpretar, compreender e aplicar o Direito — estdo sub-
metidos ao império do Direito, a soberania popular, a integridade na
legislagdo e tém como funcio dar continuidade a uma histdria j4 iniciada.
Nio podem, pois, comegar uma nova histéria. Por isso, para o autor
norte-americano, a interpretagao juridica é semelhante a um estranho
exercicio literario, a escrita de um romance a varias maos. Assim, cada
momento historico, cada composi¢do do STF deve voltar ao passado
para tentar compreender como o Direito foi sendo desenvolvido e,
com base nisso, buscar entender de que modo a decisao atual melhor
apreende, interpreta e aplica ndo apenas o que foi produzido no passado
mas também o momento histoérico atual. Além disso, os magistrados,
sobretudo os do STF, devem também imaginar as consequéncias praticas
da decisdo atual em termos de acréscimo e melhoria dos principios da
igualdade e liberdade. O consequencialismo da integridade esta voltado
para a igualdade, a virtude soberana de uma comunidade democrética
(DWORKIN, 2000, 2005, 2010).

A atuagiao respeitosa da integridade e do proprio sistema juri-
dico brasileiro exigiria do ministro relator a suspensdo de suas
pré-compreensdes* e o didlogo com a prépria histéria institucional do
nosso Direito e do STE. Com isso, o relator teria percebido que diferenga
alguma havia que justificasse um distinguishing entre as ADPFs n® 701/
MG e 703/BA - esta tltima obteve inclusive votagdo por unanimidade
para reconhecer a ilegitimidade ativa da Anajure.

Com maior razdo, se houvesse genuinamente o entendimento de
que a matéria transcendia os limites do entendimento firmado naquele
precedente, o da ADPF n®703/BA, a integridade do Direito e a propria

*Segundo a hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer, para produzir uma
compreensao, interpretacao e aplicacao corretas do texto, o intérprete deve realizar a sus-
pensao das suas pré-compreensdes para dialogar com elas e perceber se elas se confirmam
ou ndo em face da tradigao, cujo fragmento ¢ representado pelo proprio texto. Para mais
detalhes, ver Gadamer (2003).
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legislagdao regulamentadora do procedimento
da ADPF (Lei n® 9.882/1999) exigiriam a
submissao do tema, com a urgéncia legalmente
pressuposta, ao Plenario do STE sem que se
decidisse sobre a matéria monocraticamente.

Por essa razdo, adotamos pensamento mais
rigido que o sustentado por Pereira e Arguelhes
(2021), que questionam: “se a chance de con-
firmacdo é baixa, como falar em plausibilidade
juridica do pedido?”. Paramos antes.

Nao se hd de falar em plausibilidade juri-
dica do pedido - que vai ao encontro de um
juizo de valoragdo absolutamente subjetivo
quanto ao mérito da pretensdo -, se nao se
cogita nem mesmo de possibilidade juridica
de a ADPF ser processada, uma vez que ndo
parece vencer a barreira da legitimidade. Além
disso, a pergunta retdrica dos autores estd
baseada em um raciocinio consequencialista
de todo incompativel com um sistema juri-
dico democratico, que deve compreender o
Direito como um conjunto integro e coerente
de principios.’

O que sucede a superagio da latente impos-
sibilidade de se conhecer da ADPF faz com
que se demonstre a absoluta insustentabilidade
juridica da decisdo proferida pelo ministro
relator na liminar.

5 Consideracdes finais

A gestao da pandemia do novo coronavi-
rus trouxe desafios inéditos & Administra¢do
Publica da Uniéo, dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal, e p6s em xeque direi-
tos fundamentais que, embora pertencentes

*Mais uma vez, deixamos claro que o consequencia-
lismo defendido por Dworkin se baseia na igualdade e nao
em argumentos politicos, econdmicos ou de moralidade
individual. Sobre o tema, ver Dworkin (2010). No mesmo
sentido, ver Ommati e Pedron (2018).

a mesma estrutura normativa, pareciam até
entdo nao dialogar.

Em sentido semelhante, o Poder Judiciario
tem sido provocado para responder a temas
que impdem a reafirmacdo dos valores e dos
principios que formam uma estrutura de racio-
nalidade do Direito e da atuagao jurisdicional,
e lhe conferem integridade.

O caso da ADPF n°®701/MG, cuja decisao
liminar revisitamos neste estudo, ¢ um exemplo
simbdlico de como a integridade do Direito se
compromete quando a seguranga juridica - e
a previsibilidade que lhe é inerente — da lugar
a uma tendéncia deciséria fundada em valores
subjetivos e pessoais do julgador, que ndo reve-
lam o propdsito de espelhar a compreensao,
interpretacao e aplicagdo do sistema juridico
lido a sua melhor luz e de traduzir os valo-
res democraticos e de dignidade da pessoa
humana.

Em contextos excepcionais, como o da
pandemia da Covid-19, o dever de coeréncia
argumentativa dos tribunais assume relevancia
ainda maior, e 0 compromisso com a estabi-
lidade das relagdes deve ser a tonica do agir
judicial. Por isso, a democratizagdo do espago
decisério, com a afetagdo da discussdo aos
orgaos colegiados, possibilita que distor¢oes
sejam evitadas e se mantenha a coeréncia na
atuacdo do Poder Judicidrio, sobretudo em
temas sensiveis, que podem comprometer as
medidas de satde publica adotadas localmente.

Como procuramos demonstrar, por toda a
complexidade que envolve a gestao da pande-
mia do novo coronavirus, que reiteradamente
tem sido objeto de judicializa¢do, é fundamen-
tal que o Poder Judicidrio se reafirme como
membro do pacto pelo cumprimento dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil
previstos pelo art. 3> da CRFB e se comprometa
com a realizacdo da promoc¢do do bem geral
e a construgdo de uma sociedade fundada na
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justica e na solidariedade, com uma aplicagdo integra e coerente que
consiga ler a sua melhor luz o principio da igualdade, que ja pressupde
o da liberdade, compreendido como a virtude soberana de uma comu-

nidade democratica.
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