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1. Municipalizagio da policia — inconveniénclas de natureza politica
e prdtica .

1.1 Aspecto politico

[ ]

Sempre comentamos a situsgdo da seguranga piblica no Brasil, sob
o aspecto estritamente juridico, psutando-nos pela legalidade por exceléncis,

* Palestra proferida no I PORUM NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,
VIOLENCIA E CRIMINALIDADE, pealisads no dis 27 novembro de 1992, no
Awditério Petronio Portella, no Congremsn Nacional em
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alids, nio poderia ser diferente, pois exercemos durante muitos anos a
assisténcia técnico-jurfdica da Fundagio Prefeito Faria Lima, onde ocupamos
hoje o honroso cargo de Superintendente. E agora também, como Magis-
trado da Justica Eleitoral em Sdo Paulo, na qualidade de Juiz Substituto.

Ocorre que se aproxima a revisio constitucional, um processo evi-
dentemente politico, onde pode-se alterar o ordenamento juridico maior
do Pais. Nesse caso, seria muito timido, de nossa parte, atermo-nos apenas
ao comentério da lei, ainda que fosse da Lei Maior. Essa realidade impde-
nos o dever de adotarmos uma posi¢ao politica, de opinido, calcada no
interesse piblico, que sempre perseguimos, e na nossa experiéncia de vida.
Essa, como ja se afirmou alhures, com muita propriedade, é insubstituivel.
Nada substitui a experiéncia, a maturaggo.

Na nossa longa vivéncia no trato dos assuntos municipais, adquirida
no decorrer de mais de vinte anos, cuidando dos mais variados temas de
interesse local, aprendemos, e estamos convictos disso, de que aos Municipios
néo cabe cuidar da seguranga piblica de maneira direta, ou seja, prati-
cando, policia.

H4 um aspecto interessante, mas pouco comentado — até porque
no Brasil ele ndo € tdo grave quanto em outros pafses — que precisa ser
salientado. Tratase de impessoalidade no exercicio das atividades do Es-
tado, especialmente as juridicas — a policia de ordem piblica, por certo,
¢ uma das atividades juridicas — que no modelo brasileiro de policia
estadual e federal, ndo apresenta problemas maiores, eis que, reforca o
principio da impessoalidade, ou da isengdio, o mesmo acontecendo em rela-
¢ao ao Poder Judicidrio.

No Brasil, a esmagadora maioria dos Municipios sdo pequenas comu-
nidades, onde os lagos de convivéncia muito préximos tendem a inibir
o principio da impessoalidade no exercicio da atividade policial, a qual,

da mesma forma que a judicante, estd quase sempre voltada para as situa-

¢Oes conflitivas. Assim, para a aplicagdo correta da lei é melhor que o
érgao publico, policial no caso, que deva atuar, pertenga a outra esfera
de Poder, livre das injungdes locais.

Os Estados Unidos da América, uma sociedade politica e economica-
mente mais evolufda que a nossa, enfrentam os percalgos do uso politico-
partiddrio da policia e da justica municipais, que no caso da policia tentam
contornar com a criagdo de corporagies estaduais. Hé situagdes em que
um conchavo entre os poderosos do local impede a aplicacio da lei. Faz
algum tempo, a Rede Bandeirantes de Televisio transmitiu um seriado
com o titulo “Flamingo Road”, onde o enredo baseou-se num “acordo”
desse tipo.

Ora, isso representa uma afronta 2 Federagdo, e mais grave, elide o
Estado democritico de direito. Observe-se que acabamos chegando ao
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controle politico da policia algo de muito sério, sendo cerio que ndo
podemos deixar espagos na legislagdo para que se crie sutdnticas “guardas
pretorianas’” a servico de interesses menores. Nao que isso seja impossivel
de ocorrer na esfera estadual, mes, inegavelmente, setd muito mais diffcil,
pois, nesta ndo estdo presentes as condigdes propitias, encentradas no
Municipio.

1.2 Aspecto econdmico

De outro Jado, temos ¢ aspecio econdmico ¢ aqui cumpre lembrar
que a Constitnigdo de 1988 beneficiou ¢os Munieipios, carreando-lhes mais
recursos do que recebiam anteriormenie. Mas isso, pera reverté-los naes
atividades sociais basicas de saide, educacdo. transparte, moradia ¢ sanea-
mento bésico, conforme a prépria Carta determina. Espas s@o as prioridades
do Municlpio, ¢ se atacadas de rijo, proporcionardo indiretamente, maior
seguranga publica, porque ¢vitarao a conduta delitiva, origindria justa-
mente na falta dessas condigdes primérias de sobrevivéncia digna. Além
do que cebe aos drgdos plblicos municipais evitar que regides da cidade
se deteriorem, gquer pelo abandono, quer pelo usor indevido do espago
piblico, devendo, outrossim, cuidar da limpeza, da iluminago, da elimi-
nagdo de vielas, devastar matagais, conservar parques ¢ jardins. sem o
que darao condigbes favorfveis para o cometimento dd crime.

Diante disso, ndo podemos concordar que s Utifio faga um projeto
grandioso, de bilhdes de d6lares para construir CIACs, quande néo tem
dinheiro sequer para montar uma politice salarial aos :seus servidores. Nio
que sejamos contrdrios aos CIACS, ou cologuemos ¢m segundo plano o
problema do cuidedo com as criangas. Nio se trata disso, mas por
entender que cabe so Municipio construir seus CIACs. A Unido e os
Estados, neste caso, ajudardo, se puderem, depois de cumpridas as funges,
constitucionais e legais, que lhes sdo pertinentes.

Fazemos essa andlise porque, em Sao Peulo, hd4 Municipios que
embora tenhem problemas sociais grevissimos, resolveram aplicar recursos
guardas municipais, para atender aos reciamos do comércio, que se
queixa dos furios e roubos praticados pelos mesmos desvalidos que o
poder municipal deixou de atender naquilo que devia. Dessa forma sobre-
puseram-s¢ & estrutura policial do Estado. afrontando a lei e demonstrando
uma vis&o distorcida do problema, que néo pode perdurar. Acs Municipics
cumpre atackr as causas da criminalidade. ndo as suas conseqdéncias.
N&o se pode pensar em solucioner os problemas seciais criando mais e
mais policia. E sabido que os Municipios enfrentam limitacSes orgamen-
tArias ao ponto de ndo terem recursos suficientes para ¢ atendimento da
demanda de equipamentos urbancs capazes de contribuir para uma melhor
qualidade de vida ¢ bem-estar da populagio. Assim, reefirmemos que
ndo nos parecc conveniente, nem §ogico, carrear parcela razodvel de seu
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orgamento para a criagio e manutencdo de uma estrutura policial, de alto
custo, concorrendo com o Estado e a Unido.

Na hipétese, muito rara, de o Municipio ter atendida de forma satis-
fatéria a demanda de servigos sociais e quiser cclaborar com o Estado na
seguranga piblica, poderd fazé-lo, mediante convénio, oferecendo instala-
¢Bes, viaturas, equipamentos ¢ até recursos em forma de pro labore aos
policiais. Seria uma alternativa economicamente melhor do que criar érgdo
policial permanente, com todos os 6nus e implicagdes que isso acarreta.

Para concluir, sustentamos ndo caber ao Municipio destinar recursos
visando atividades policiais voltadas & ordem piiblica, mas, sim, empregar
as verbas orgamentdrias na melhoria' das condigBes sociais da populagio,
contribuindo, dessa forma, para que haja considerdvel decréscimo no indice
de criminalidade, vez que ela é um fato social, transcedendo o quadro
repressivo-policial .

1.3 Aspecio policial

Outra face da questdo da seguranga piblica, em relagdo aos Municipios,
reside na atual tendéncia expansionista do crime. Todos sabemos que 0s
criminosos ganharam mobilidade com os modernos meios de comunicago
e transporte; assim, os crimes hoje sdo, ¢ futuramente continuardo sendo
intermunicipais, quando néo interestaduais ou internacionais.

Para acompanhar essa tendéncia, a l6gica indica que se deva expandir
também a competéncia dos 6rgdos policiais. Ora, parece-nos que a pro-
posta de municipalizar-se a policia caminha na contramdo dessa realidade
histérica, pois vai em beneficio & pretensdo dos criminosos, que, mudando-se
de um Municipio para outro, neutralizariam a agio da policia. Alguém
poderia argumentar que, com modernas centrais de comunicagbes e compu-
tadores interligados as policias municipais resolveriam o problema, pelo
menos parcialmente, j& que a limitagdo territorial de competéncia seria
insandvel. Mas quanto custaria isso?

E n@o estarfamos caminhando de retorno & policia estadual, como
estdo fazendo os norte-americanos?

Alguns autores apregoam a volta do antigo policial de quarteirio,
amigo de todos, que tudo sabe, modelo para o policiamento ostensivo.
Parece-nos um saudosismo, algo roméntico, muito longe da dura realidade
que estamos vivendo. A policia hoje sé tem eficdcia se estiver distribuida,
estrategicamente, para chegar ripido ao local do ilicito, for bem equipada
com viaturas € comunicagles dgeis e puder ser facilmente aciondvel pelo
piblico. Tudo, aliado a bons arquivos, a competéncia territorial ampla,
a0 trabalho analitico do crime, a formagio de pessoal especializado. E
nisso que consiste a policia moderna, primorosa na rapidez de resposta ao
ato criminoso. Tentar fazer policia de ordem piblica, de outra forma, pare-
ce-nos uma ilusdo.
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2. Municipalizaggo da policia — inconveniéncias de natureza juridica
2.1 Ordem piiblica e imeresse local

Os servigos de policia ostensiva e de preservacdo da ordem piblica,
a toda forga, nao sdo predominantemente locais, dado destinarem-se a
coibir a violagio da ordem juridica a defender a incolumidade do Estado
e dos individuos ¢ a restaurar a normalidade de situagbes e comportamentos
que se opdem a esses valores. De fato, a quebra da ordem juridica e os
atentados contra o Estado e cs individuos sdo comportamentos que_reper-
cutem além dos limites do Municipio, que transcendem suas fronteiras.
Escapam, pois, dos predominanterente municipal e determinam, em razao
disso, outra ordem de competéncia a cujos integramtes cabem prestd-los.
Desse modo pensa o douto Procurador do Estado de Sao Paulo, Professor
CLOVIS BEZNOS, conforme parecer, cuja concluséo é ainda atual {publi-
cado no v. 78, p. 178, da Revista de Direito Pitblico), ao afirmar: *“. . .mas
também pelo fato relevante de que a questdo relativa & ordem piblice diz
respeito ao interesse nacional, ndo se configuranda ipso facto em mero
interesse peculiar do Municipio™.

Se tais servigos, néo sao do Municipio, seu exergicio por essa unidade
da Federagdio, s§ pode ser considerado ilegal, sujeitantdo-se o agente péblico
municipal 3 responsabilidade penal, civil e administyativa. Quelquer agao
estatal, sem o correspondente calgo legal ou que exceda ao dmbito demar-
cado pela lei, £ injuridica, expde-se & anulecio e pode tornar sew autor
responsével disciplinar, civil ¢ criminalmente, conforme dissemos em outra
ocasiio {GASPARINI, Didgenes. In Direito Administrativo, 2.* ed., Sao
Paulo, Saraiva, 1992, p. 6). Assim, se nio hé lei a fundar a agdo publica,
néo hé competéncia. Nio havendo compeiéncia para o agir do Municipio,
nfio s tem ccmo legitimar a atuagio de seu ''agente policial”, mesmo que
aquele ou este queira a atribui¢do. Por esza tazdo, tem-se como correta 2
ligio de CAIO TACITQ, de que a '“primeira condi¢io de legalidade ¢ a
competéncia do agente. N#o hé, em direito administrativo, compeléncia
geral ou universal: a lei preceitua, em relagio a ceda fungdo piiblica, a
forma ¢ o momento do exercicic da atribuigio do cargo. Nido € compe-.
tente gquem guer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A compe-
téncia &, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legis-
lador” (TACITO, Caic — O abuso do poder adminisirative no Brasil
(Conceito e Remédios), coedigio do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Pablico e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, 1959, Rio
de Janeiro, p. 27}.

Ainda, nesse particular, cabe trazer 3 colagio a segura afirmagio de
TEOFILO CAVALCANTI FILHO, saudoso professor ¢ emérito jurisia
paulista, estampada no Boletim do Interior, v. 29, p. 31, 6rgéo de divul
gacdo da Fundacho Prefeito FARIA LTMA — CEPAM, nestes termos:

“E quando se trata de matéria de competéncia, nao se ignora,
tem-se que levar sempre em conta o queia norma legal dispGe.”
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Mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a prestagio dos
servigos de policia ostensiva e de preservagdo da ordem pdblica como de
interesse local, esses ndo seriam do Municipio por forga do que estabelece
o § 5° do artigo 144 da Constituigao Federal, que de forma clara atribui
essas competéncias a policia militar,

Ditos servigos, salve periodos politicos de excegdo, sempre perten-
ceram as policias militares, conforme se verifica do estabelecido nas dltimas
Constituicdes. Com efeito, a Unido, no exercicio da competéncia que lhe
outorga o artigo 8.2, inciso V, da Constituicio Federal de 1967, editou o
Decreto-Lei n.® 667, de 2-7-69, que ‘“‘reorganiza as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal, e di outras providéncias”

A Constituigio de Sdo Paulo (Emenda n.° 2, de 30-10-69) estabeleceu,
no artigo 149, que “O Estado manterd a ordem e a seguranga piblica
interna por meio de sua Policia, subordinada hierdrquica, administrativa e
funcionalmente ao Secretdrio de Estado responsdvel pela seguranca pi-
blica”. Por sua vez, a Lei Estadual n.° 616, de 17-10-74, dispds sobre
a organizagiio basica da policia militar, estabelecendo as suas competéncias.
Por sua vez, a nova Constituigdo Paulista ndo divergiu da anterior.

E &bvio, ¢ ndo hd como fugir disso, que os servicos de policia osten-
siva ¢ os de preservagdo da ordem piiblica néo podiam ser executados pelo
Municipio dado a competéncia exclusiva que esses diplomas legais outorga-
ram as policias militares.

O mesmo ficou decidido, no julgamento da Apelacdo Civel ndmero
171.270 (RT 433:184), pelo egrégio Primeiro Tribunal de Alcada Civil de
Sdo Paulo. Nesse aresto ficou comsignado que:

“Assentou assim, o legislador federal, de maneira clara e
categorica, que o policiamento armado, ostensivo e fardado, estd
reservado, exclusivamente, sem ressalva alguma, as Policias Mi-
litares™ {grifamos).

Mantém-se, assim, nos termos da legislagdio constitucional, a tradigiio

de n@o se atribuir a0 Municipio competéncias e responsabilidades da policia
militar ¢ da policia civil.

2.2 A seguranga piblica, direifo e responsabilidade de todos

A Constituicdo da Repiblica, ao estabelecer no artigo 144, caput,
que “a seguranca piblica, dever do Estado, direito e respomsatilidade de
todos. . .”, estd coerente com a posicio definida no I Ciclo de Estudos
Sobre Seguranga, onde conclui-se que a seguranga deve ser discutida e
assumida, como responsabilidade permanente de todos, Estado e popu-
lagdo.

Isso ndo quer dizer que todos sejam competentes, ou que possam exe-
cutar atividades de policia, pois essas sio reservadas aos érgfios federais &
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estaduais, textualmente elencados na lei Maior, mais precisamente no
caput do mencionado artigo.

Essa norma estd de acordo com o artigo 5.° da Carta que garante, entre
outros, o direito & seguranga, perante a qual todos tém responsabilidade.
sem divida. Como tém também ante a saide, a educagio etc. Dai, tirar-se
a ilagady que 1odos, pessoes e unidades federativas, no caso os Municipios,
possam agir como policia, vai uma distancia muito grande do que €
corretc,

Dessa forma, € constitucionalmente vedado ao Municipio, a institnigao
de 6rgag policial ce segurance pablica, quer de policia ostensiva (preven-
tiva), quer de policia judicidria (vepressive).

3. A dimensio da revisio constitucional de 1993

3.1 Correntes de pensamento score a dimensdo da revsis cows-
tilucipnal

O Aw das Disposigdes Consiitucionais Transitérias — ADCT, da
Ccnstituigio Feceral de 1988, cstabeleve: “'A revisdo comstitucional serd
realizada apds cinco anos, contados da promulgagip da Conslituigdo, pele
voto da maioria absoluta dos membres do Congredso Nacional, em sessdo
unicameral”,

Esse dispositivo transitério foi alvo, desde logo, de severas criticas
de rasgados elogios de importantes jornais brasileirgs, instaurando-se. desse
modo e praticamente de imediato, uma polémica quento & conveniéncia
dessa previsao constitucional. Disso nos dd conta GILBERTO CALDAS
(Nova Constituigio Brasileira. Sao Paulo, Eud. 1989, p. 247), a0 assevetar
que ele foi duramente criticado por editorial do Estado de Sao Paulo, que
RpONtava para o risco de o diploma perder a sus forga e de os juizes
vacilarem na sua aplicacfio, mas, em compensagio, foi tachado de medida
sibia pelo editorial de O Globo, numa demonstragio de que a sua opot-
tunidede era discutivel.

Mas essa ndo € a tnica discSrdia que tal dispasitivo tempordrio enseje
A dimenséo ou amplitude da revisiao nor ele autorizada € outrc centro de
desentendimento que tem levado os mais responsdveis estudiosos a pronun-
ciamentos, algumas vezes, diametralmente opostos, O tema, ndc obstante
essas manifestagdes, nao deve ser havido como psgotado, pois pode ser
dissecado e estudado em outros de seus miltiplos aspectos. Tampouco se
pode dizer que sobre a dimensio da revisde que el¢ propicia jd se tem uma
posigio dominante tal ou qual. Por essas razdes cremos ser ainda conve-
niente ¢ oportuna qualquer manifestagio a esse yespeito, além do que a
revisio estd por vir.

Se no pertinente s limitagbes da atribuico de emendar (artigo 60
da CF) nfo se colocam quaisquer dividas, o mesmo néo se pode ussegurar
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no concernente a atribuigio dec revisar a Constituico Federal (artigo 3.°
do ADCT da CF). Nesse particular divergemn os autores. Esses, em raziio
dessa discérdia, acabaram por formar trés correntes.

Para a primeira, abragada por JOSE AFONSO DA SILVA (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 9.* ed., S3o Paulo, Malheiros Editores,
1992, p. 62), o Congresso Nacional, com suporte no artige 3.° do ADCT,
investe-se de Poder Constituinte Origindrio, para atuar sem limites, acima,
portanto, da Constituicdo Federal. Nessas condigbes o Congresso Nacional
pode promover toda e qualquer alteragiio constitucional que entender
necessdria & satisfagdo do interesse pdblico. Via de conseqiiéncia, a con-
formidade dessas alteragdes com a Constituicio Federal sequer poderia ser
objeto de apreciagdo pelo Poder Judiciario.

Pela segunda, defendida por, entre outros, LEON FREJDA SZKLA-
ROWSKY (BDA 10:575, outubro de 1992), FABIO KONDER COM-
PARATO (RDP 93:125) ¢ NELSON JOBIM, conforme palestra proferida
em 9992, na Escola Nacional de Administragcdo Piblica — ENAP, o
Congresso Nacional pode rever, generalizadamente, a Constitvicio Federal
— sem, contudo, modificar ou suprimir as clausulas pétreas (as que ndo
podem sofrer alteragdo ou supressdo), consignadas, substancialmente, no
artigo 60, § 4.°, desse Diploma Maior. Quanto a0 mais, pode tudo.

A terceira, onde nos incluimos, defendida, entre outros, por GERALDO
ATALIBA (RPGESP 33:157), PAULO BONAVIDES (RIL 113:53) e HE-
LIQ RICUDQ (Folha de S. Paulo de 25-2-92) sustenta que o Congresso NMe-
cional somente tem “‘poder” para revisar a Lei Maior com o fito de dar
exeqiiibilidade ao resultado plebiscitdrio, & vontade do eleitorado consultado
nos termos do artigo 2.° do ADCT, observadas, ainda, as demais limitagdes
constitucionais e regimentais.

3.2 O cardter restrifo da revisdo constitucional

A razdo, cremos, estd com a (ltima corrente, Com efeito, o artigo 3.°
somente foi necessario dada a inseguranga do Constituinte de 1988 quanto
i escolha da forma grepiiblica ocu monarquia constitucional) e do sistema
(presidencialismo ou parlamentarismo) de governo. Por esse motivo desig-
nou a data de 7 de setembro de 1993 (hoje, 21 de abril de 1993, nos
tetmos da Emenda n° 2/92) para, mediante plebiscito, ouvir sobre esses
temas o eleitorado brasileiro. Ai o porqué do artigo 2.°, também da
parte transitéria. A vinculagdio entre esses dispositivos, vé-se, é inarredével.

Se essa divida nfo tivesse existido, niio existiriam os artigos 2° e
3.2 do ADCT. Destarte, a interpretacao do artigo 3.°, da parte transitéria
da Lei Maior, deve levar em conta esse dado histérico. A dimensiio da
revisio constitucional, prevista nesse artigo precdrio, deve, assim, confor-
mar-se com © disposto no artigo que o precede, isto €, com o resultado do
plebiscito.
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Essa vinculagdo ¢ percebida até pela seqiiéneia dos artigos 2.° e 3.°,
do ADCT. Pelo primeiro marca-se a consulta ao ¢leilorado e, como essa
levaré, inexoravelmente, a um resultado, consubstan¢iando uma opgéo pela
forma tal e pelo sistema qual de governo, deve-se, sob pena de indcua a
consulta, rearranjar a Constituicio Federal segundo essa escolha, dai &
revisdo prescrita no segundo.

Se imaginarmos a Constitvigdo Federal sem o artigo 2.°, do ADCT,
o artigo 3.°, desse mesmo Ato, ndo teria qualquer funggo. De fato, a que
revisio esse dispositivo estaria se referindo, se em nenhum outro luper a
Constituicao Federal mencionou a palavra revisgo, ou deixou entrever uma
alteracdo dessa ordem? Sendo assim, ¢ vilido afirmar que esse dispositivo
estd intimameme ligado ac artige 2.° do ADCT, o Unico que prevé uma
revisao constitucional. Sua redacao, nesse particular, ¢ sintomdtica, pois
refere-se & uma revisdo certa, tratada anteriormente, ¢ a tnica, nessas
condigoes, € a do artigo 2.° das Disposi¢des Transitérias. Nio fosse dessa
maneira, o Constituinte teria dito: ““A Constituico serd revista apds cinco
anos...”". A dicgdo do artigo 3.°, portanto, scria outra.

Desse modo, serd correto dizer-se que s6 havend revisdo constitucional
se a op¢do do eleitorado for pela “Repdblica Presidencialista” ou pzla
“Repuiblica Parlamentarista” ou pela “Monarquia Parlamentar” e, ainda
assim, s6 no que for necessdrio a rearranjar a Constituiciio Federal 4 opgéo
escolhida pelo eleitorado em 21 de abril de 1993, PAULO BONAVIDES,
de maneira clara e precisa, ensina que s6 haveré revisio se o eleitorado
pender para “a monsrquia constitucional ou pelo parlamentarismo” (RIL
113:53), pois, s¢ pender para a “Republica Presidencialista”, ndc ha o
que revisar, essa ji & praticada. De fato, se isso ocorrer, haverd Bpenas u
confirmagido do atual regime e da vigente forma de governo, o que nao
impede a revisio que, diga-se, se impSe para compatibilizer alguns dos
dispositivos constitucionais em dissonéincia com dito regime e sistema.

Fora daf seria contreriar a vontade do colégio eleitoral, tomandc-a
como fundamento para uma revisio mais ampla que a awcrizada pelo
Constituinte de 1988. Estar-se-ia dando um efeiko major, mais largo, A
decisfio plebiscitdria e a revisdo calcada nesse “plus” nio teria como ser
sustentada. Seria, induvidosamente, inconstitucional. Ademais, a revisfo
assim ultimada pelo Congresso Nacional, sobre padecer desse gravissimo
vicio, beitaria, sem dévida, a um expediente aético, por aproveitarem-se
seus promotores, de um mecanismo de alteragio constitucional beneficiado
por um guorum favorecido e exclusivo a dar atendimento 2 vontade do
eleitorado. manifestada nos estritos limites do artigo 2.°, do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transhtdrias.

3.3 A revisdo consiitucional e a seguranga publica

Seguindo nossa linha de pensamento, acreditamos que o capitulo da
segurange phblica ndo deverfi sofrer alterecles de conteddo, cabendo apenas
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alguns reparos quanto 4 forma. Na verdade, o legislador constituinte fui
até, excessivamente, minucioso ao mencionar os érgdos responsdveis pel:
seguranga plblica e definir-lhes atribuigSes. No caso da Policia Federal esse
detalhamento € incompativel com a concisdo necessdria ao texto maicr, ©
deveria estar, na sua maior parte, previsto em legislagdo infraconstitucional .

Entendemos que o artige 144 da Carta poderia ser “enxugado”, sem
provocar qualquer transtorno e apontamos como primeira providéncia a
retirada, pura e simples, da expressdo “com exclusividade”, do § 1.°,
inciso IV, do dispositivo. Tal exclusividade, pela sua amvlitude, chocsa-se
com as atribui¢des legais de policia judicidria militar da Unido, exercidas
pelas Forgas Armadas nos casos de apuracdo de crimes militares. Mas
nio é s6 isso. A contradicio se rebela dentro da prépria Carta, quando
cotejamos a aludida “exclusividade” com o artigo 58, § 3.° onde encon-
tramos as comissdes parlamentares de inquérito. Ora, tais comissdes nos
seus trabathos de investigagfio, ao vistumbrarem indicio de crime da algada
federal, necessariamente teriam de passar o caso para a Policia Federal,
cuja competéncia ¢ “exclusiva” em tal funcdo. QOu entdo néo €?

Qutra supressio conveniente seria a da Policia Ferrovidria Federal
que, com a devida vénia, ndo tem importincia para ser elevada a nivel de
Constituicdo e poderia existir, muito bem, regulada apenas em lei federal.

As outras duas modificagdes seriam apenas de ordem topogrifica. No
primeiro caso sugerimos deslocar a condigdo de “forgas auxiliares e reser-
vas do Exército”, previstas pars as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, do artigo 144, § 6.° para o artigo 142, também na forma de pard-
grafo. Revelar-se-ia mais apropriado, pois a situagdo de forga auxiliar e
reserva manifesta-se ndo em estado de normalidade, na condig¢do de forga
policial, mas quando por motivo grave, a Corporagdo estadual, tcnha de
ser mobilizada pelo Exército, a ele subordinando-se, para missdes de forga
militar.

A outra modificagio consistiria em transferir 0 § 8.° do artigo 144,
para o artigo 30 na forma de inciso, j& que, as gvardas municipais n3o
constam do rol de drgdos responsaveis pela seguranca piblica, e nela ndo
tém miss@io, conforme exaustivamente explicado. A propdsito, a Constitui-
¢8o do Estado de Sao Paulo tomou tal providéncia, colocando a criagio,
facultativa, das guardas municipais, onde é légico, no capitule dos Muni-
cipios, isso se entendermos que a mengdo merece dignidade constitucional,
algo duvidoso.

No pertinente as policias estaduais nfo vemos necessidade de qual-
quer medificagio pois o texto é preciso ¢ conciso, havendo sim, necessidade
de providenciar-se a legislagio voltada a disciplinar a organizagiio e o
funcionamento dos 6rgdos responséveis pela seguranca piblica, definindo
melhor os limites de competéncia de cada um, para garantia da eficiéncia
de suas atividades, consoante determinac@v do artigo 144, § 7°
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