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1. Introdugio

Muito se tem questionade acerca da constitucionalidade da incidéncia
das alteragdes emanadas pela Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
a0 Imposto de Renda das pessoas juridicas, mo que respeita tanto aos
fatos geradores ocotridos em 31 de dezembro de 1991, como até mesmo
aos fatos geradores a suceder a partir de 31 de janeiro de 1992.

Alguns tributaristas e contribuintes alegam que preceitos do supra-
citado Diploma Legal teriam descurado os principios da anterioridade e da
irretroatividade da lei tributdria e a protecio ao fato juridico perfeito.

Concebem, entfo, que as pessoas juridicas deveriam ser eximidos
de realizagiio de balancetes trintidios, de pagamento mensal do Imposto de
Renda e, aindz, da indexagéio do gravame em UFIR’s.

2. Controvérsia acerca da publicagio da Lei n° 8.383/91

A justificativa para a alegagiio de lesdo aos pﬁeceptivos dos arts. 5.°,
XXXVI, ¢ 150, III, a e b, ambos da Constituigio Federal, por parte da
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Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, reside, unicamente, na acintosa
controvérsia de que o acoimado Diploma Legal s6 poderia ser tido como
publicado em 2 de janeiro de 1992,

Asseveram que, embora a Lei n.” 8.383, de 30-12-91, conste publicada
no DOU de 31-12-91, teria sido impossivel sua circulagio naquele dia, uma
vez que o expediente da Imprensa Nacional teria se encerrado as 18 horas;
assim, o propalado Didrio Oficial somente teria circulado no dia 2 de janeiro
de 1992, “quando pdde ser distribuido aos contribuintes”.

De logo, impende de esclarecer que, em 31-12-91, foram publicadas,
em fungdo da quantidade de artigos nelas contidos, duas edigbes do Didrio
Oficial da Uni@io: a de n® 253 ¢ & de n.® 253-A.

Do Sumirio do n.° 253 do DOU de 31 de dezembro de 1991, verifica-
se que a Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, editada as fls nimeros
31138/31146, nele se encontra,

O Didrio Oficial da Unidio, de n.° 253-A, tem como ato inicial a Lei
n° 8.384, também de 30-12-91, na pdg. 31153,

Para estabelecer a verdade, basta transcrevermos trechos da declaragéo
expedida pela Imprensa Nacional, subscrita por seu Diretor-Geral, em res-
posta a requerimento por nds formulado, ad litteram:

“Declaro, para os devidos fins, e atendendo solicitagdo do
Doutor OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO
— Procurador da Fazenda Nacional, que:

— 0 Didric Oficial da Unifio, Seggo I, do dia trinta e um
de dezembro de um mil novecentos e noventa e um que dentre
outros publicou o texto da Lei n.° 8.383/91 e Lei Complemen-
tar n.° 70/91, foi colocado em circulagdo no mesmo dia, encon-
trando-se disponfvel para comercializagio na Secio de Vendas
deste Grgdo, por meio de funciondrios do setor, a partir das vinte
horas e quarenta ¢ cinco minutos até s vinte ¢ quatro hotas;

— o Didrio Oficial da Unido foi retirado das dependéncias
deste Srgdo, a partir das vinte horas e quarenta e cinco minutos,
por todas as emissoras de televisdo que noticiaram ¢ apresenta-
Tam, ao vivo, naquele mesmo dia, um exemplar do referido jornal:
TV Nacional, TVS, Rede Globo, naquela oportunidade, foi noticia-
do que os interessados na aquisigio do DOU poderiam se dirigit
4 Imprensa Nacional que encontrava-se de plantdo, até a meia-
noite. Este Orgho dispde de gravagbes dessas matérias. Além
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disso, foi remetido exemplares & Presidéncia da Repiiblica e ao
Ministério da Justiga, tendo sido registrado vendas e distribui-
¢Oes de exemplares.

......................................................

Brasilia, 24 de julho de 1992,
Enio Tavares da Rosa, Diretor-Geral da Imprensa Nacional.”

Ora, como restou comprovado, a Lei n.° 8.383, de 30-12-91, foi pu-
blicada no DOU n=* 253, de 31-12.91, tendo sido esta edigio colocada em
circulagéio no mesmo dia, tendo suced1do vendas ¢ distribui¢des de exem-
plares; assim, msoﬁsmavelmente estd assegurada a vigéncia da acoimada
lei em 31 de dezembro de 1991.

Aduza-se que o art. 101 do Cédigo Tributdrio Nacional dispde que,
em regra, a vxgém:la. 10 espaco e no tempo, da Ieglslac;ao tributéria rege-se
pelas disposi¢des legais aplicdveis &s normas juridicas em geral.

A abrogade Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil, em funcio da
vastiddo do Pafs e das dificuldades de comunica¢do da época, estabelecia
o sistema do prezo progressivo, isto €, tornava-se -a lei obrigat6ria em
momentos distintos, nas diversas partes do territério nacional em fungfo
de sua distincia relativamente 4 Capital Federal.

A vigente Lei de Introdugio (Decreto-Lei n° 4.567, de 4-9-42) perfilha,
ao contrério, o inicio da obrigatoriedade sob a égide do principio do prazo
tnico ou simultfineo, dispondo o seu art. 1.° que, salvo disposigdc em
conirdrio, a lei comega a vigorar, simultaneamente em todo territdrio na-
cional, 45 dias depois de sua publicaciio.

A maioria dos Diplomas Legais determina o inicio da vigéncia po
dia de sua publicagdo.

Uma vez oficialmente publicada, & lei estd em vigor, obrigando a
todos, podendo incidir, ou seja, ser aplicada, bastando, para tanto, que
se materialize o seu suporie fdtico.

Portanto, no Brasil, a publicagio se ‘realiza através do Didrio Oficial,
em que o texto da lei vem estampado, gerando a presungio de conheci-
mento erga omnes.

Alids, antigos juristas j4 proclamaram que o conhecimento da lei
constitui praesumptio iuris et de iure, ou mesmo advém da fiction iuris,
decorrente da publicagio da lei.

Neste ponto, cabe transcrever o magistério de CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA, in Instituicdes de Direito Civil, volume I, 5* ed., Rio
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de Janeiro, 1976, péig. 116, acerca do principio da obrigatoriedade das
leis oficialmente publicadas, vale repisar, em vigor, ipsis verbis:

“Qs juristas modernos preferitam encarar a realidade e
focalizar o problema a luz da verdade objetiva. A lei & obrigatdria,
a lei tem que ser obedecida, ndc por motivo de um conheci-
mento presumidc ou ficto, mas para que seja possivel a convi-
véncia social. A lei é obrigatétia por uma raziio de interesse
da prépria vida social organizada. Quando a Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil declara que ninguém se escusa de cumprir a
lei, sob a alegagdo de que ndo a conhece, estd pura e simples-
mente proclamando o principio de que ela € obrigatdria para
todos, ainda para squeles que efetivamente a ignoram. O inte-
resse da seguranca juridica, como acentua FERRARA, impde
e exige este sacrificio, que ndo & menor nem mais suave, se se
parte da falsa presungdo de conhecimento. Partindo deste cénon,
que ¢é fundamental, e que se inspira em uma razdo, de conve-
niéncia, institui-se o principio da obrigatoriedade em termos
realistas. A lei é obrigat6ria, deve ser cumprida, tem de ser
obedecida por todos, cultos ou incultos, conhegam ou desconhe-
cam os seus dispositivos, porque assim o exigem razdes mais
altas de interesse publico. Pelo mesmo fundamento € inacolhivel
a escusativa de sua ignoréncia...”

Contudo, o que importa reconhecer ¢ que, evidentemente, a vigente
Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro ndo pretenden que a obri-
gatoriedade de um determinado diploma legal, devidamente publicado, com
os exemplares do respectivo Didrio Oficial tendo sido colocado 2 dis-
posico dos interessados para comercializagio ns repartigio prépria na
Capital Federal, somente se iniciaria a partir da remessa dos referidos
exemplares para os seus assinantes, por parte da ECT, nos vérios locais
do Pais.

Neste capitulo, cabe, apenas, adiantar que, como na realidade, a Lei
n° 8.383, de 30-12-91, foi publicada, e, portanto, entrou em vigor no dia
31-12-91, tendo, efetivamente, a edigio do DOU que a continha tido
circulado neste mesmo dia, nfo hd de se falar em lesdo avs principios
da aenterioridade ¢ da irretroatividade da lei tributdria — mesmo porque
seus malsinados preceitos ndo trazem instituigio de tributo novo ou aumento
de tributo —, nem de dano ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito,
mesmo em relaggo ao fato gerador que ocorreu no dltimo momento do
ano-base de 1991, recordando-se que o verbete da Simula n.° 584 do
Supremo Tribunal Federal, perfeitamente compativel ao caso, € no sentido
de que “ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-s¢ a lei vigente no exercicio financeiro em que se deve ser apresentada
a declaragdo”.
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3. Sistemdtica legal

A Lei n° 8.383, de 30-12-91, nos seus artigos 38 a 51 e em alguns
preceitos das DisposigGes Finais e Transitfrias, traz importanies altera-
gbes no tratamento fiscal do imposto de renda das pessoas juridicas,
destacando-se, além da indexagiio em UFIR, o estabelecimento, em regra,
da apuragiio e pagamento do gravame no regime de base corrente: com
incidéncia mensal do imposto.

Transtrevam-se alguns dos supracitados preceptivos legais:

“Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o imposto
de renda das pessoas juridicas serd devido mensalmente, & me-
dida em que os lucros forem auferidos.

§ 1.° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juri-
dicas deverfio apurar, mensalmente, a base de cdlculo do imposto
€ o imposto devido,

§ 2° A base de célculo do imposto serd convertida em
quantidade de UFIR di4ria pelo valor desta no dltimo dia do
més a que corresponder.

§ 3° O imposto devido serd calculado mediante a apli-
cagdo da aliquota sobre a base de célculo expressa em UFIR.

§ 4° Do imposto apurado na forma do parigrefo anterior
a pessoa jurfdica poderd diminuie:

a) os incentivos fiscais de deducic do imposto devido, po-
dendo o valor excedente ser compensado nos meses subseqgiientes,
observados og limites e prazos fixados na legislagfio especifica;

b) os incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto,
calculados com base no lucro da exploragdo apurado mensal
mente;

¢) o imposto de renda retido na fonte sobre receitas com-
putadas na base de célculo do imposto.

§ 5° Os valores de que tratam as alineas do pardgrafo
anteriot serdio convertidos em quantidade de UFIR didria pelo
valor desta no dltimo dia do mé&s a que corresponderem,

§ 6° O saldo do imposto devido em cada més serd pago
até o dltimo dia dtil do més subseqiiente.

R Inf. lagisl. Brasilia o. 30 n, 117  jen./mor. 1993 267



§ 7° O prejuizo apurado na demonstragio do lucro real
em um més poderd ser compensado com o lucro real dos meses
subseqiientes.

§ 8° Para efeitc de compensagho, o prejuizo serdé corri-
gido monetariamente com base na variagdo acumulada da UFIR
didria.

§ 9° Os resultados apurados em cada més serdio corrigidos
monetariamente (Lei n.° 8.200, de 1991).

Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no I
cro real poderdio optar pelo pagamento, até o ultimo dia dtil do
més subseqiiente do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa, observado o seguinte:

1 — nos meses de janeiro a abril, 0 imposto estimado cor-
responderd, em cada més, a um duodécimo de imposto ¢ adicio-
nal apurados em balanco ou balancete anuval levantado em 31
de dezembro do ano anterior ou, na inexisténcia deste, a um
sexto do imposto e adicional apurados no balango ou balancete
semestral levantado em 30 de junho do ano anterior;

Il — nos meses de maio a agosto, o imposto estimado cor-
responderd, em cada més, a um duodécimo do imposto ¢ adicio-
nal apurados no balango anual de 31 de dezembro do ano ante-
tior;

IIT — nos meses de setembro a dezembro, o imposto esti-
mado corresponderd, em cada més, a um sexto do imposto e

adicional apurados em balango ou balancete semestral levantado
em 30 de junho do ano em courso.

§ 1° A opcio serd efetusda na data do pagamento do
imposto correspondente ac més de janeiro e s6 poderd ser alte-
rada em relacio ao imposto referente aos meses do ano sub-
seqiiente.

§ 2° A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto mensal estimado, enquanto balangos ou
balancetes mensais demonstrarem que o valor acumulado {4 pago
excede o valor do imposto calculado com base no lucro real do
pericdo em curso,

§ 3° O imposto apurado nos balangos ou balancetes serd
convertido em quantidade de UFIR diéria pelo valor desta no
dltimo dia do més a que se referir.
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§ 4° O imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos
computados na determinagéio do lucro real poderd ser deduzido
do imposto estimado de cada més.

§ 5.° A diferenga entre o imposto devido, apurado na de-
claragio de ajuste anual (art. 43), ¢ a importincia paga nos
termos deste artigo sera:

a) paga em quota tinica, até & data fixada para a entrega
da declaragiio de ajuste anual, se positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com o imposto
mensal a ser pago nos meses subseqiientes ao fixado para a entre-
ga da declaragiio de ajuste anual, se negativa, assegurada a alter-
nativa de requerer a restituicio do montante pago indevidamen-
fe.

Art. 40. Poderd optar pela tributagiio com base no lucro
presumido a pessoa juridica cuja receita bruta total (operacionsl
somada A ndc-operacional) tenha sido igual ou inferior a tre-
zentos mil UFIR no més da opgdo ou a trés milhdes e seiscentas
mil UFIR no ano anterior, ressalvado o disposto no § 1.°

§ 1° Nso poderd optar pela tributacfio com base no lucro
presumido a pessoa juridica cujo lucro, no anc anterior, tenha
sido submetido ao adicional de que trata o art. 25 da Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985.

§ 2.° A opgio pela tributagio com base no lucro presumido
seré efetuada no més de janeiro ou no més de inicio das ativi-
dades da pessoa juridica e s6 poderd ser alterada a partir de
janeiro do ano seguinte.

§ 3° Os eventuais excessos de receita bruta verificados em
meses subseqiientes dquele em que houver sido exercida a opgéo
ndo implicard modificacio do regime de tributagdo dentro do
mesmo ano.

§4° O limite da receita bruta serd calculado tomando-se
por base as receitas mensais, divididas pelos valores da UFIR nos
meses correspondentes.

§ 5° Verificada, durante o ano-calendério, receita bruta
superior a trés mithdes e seiscentas mil UFIR, a pessoa juridica
passard, no ano subseqtiente, a ser tributada com base no lucro
real.
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§ 6° O limite de que trata o pardgrafo anterior serd pro-
porcional ao nimero de meses de funcionamento da pessoa jurf-
dica durante 0 ano em que iniciar suas atividades.

§ 7° O lucro presumido serd determinado mediante a apli-
cagio dos seguintes percentuais:

a) trinta por cento da receita bruta da prestagio de servi-
¢O0B; €

b} trés inteiros ¢ cinco décimos por cento da receita bruta
das demais atividades.

§ 8° O lucro presumido, apurado na forma do parégrafo
anterior, serd convertido em quantidade de UFIR pelo valor dié-
rio desta no Gltimo dia do més a que corresponder.

8 9.° O imposto sera calculado sobre o valor mensal do
lucro presumido expresso em quantidade de UFIR.

§ 10. O imposto ¢ a contribuigdo social (Lei n.° 7.689,
de 1988}, apurados em cada més, serdo pagos até o Gltimo dia
Gtil do més subsegiiente.

R R N N R I A A I B B BN R I L S A L L S

Art. 41. A tributagio com base no lucro arbitrado somen-
te serd admitide em caso de langamento de oficio, observadas a
legislagiio vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

§ 1.° O lucro arbitrado e a contribuigiio social serfio apu-
rados mensalmente.

------------------------------------------------------

§ 3.° A contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juri-
dicas tributadas com base no lucro arbitrado serd devida men-
salmente.

Art. 42. O limite da receita bruta anual previsto para a
isenciio das microempresas (Lei n° 7.256, de 27 de novembro
de 1984) passa a ser de noventa e seis mil UFIR.

§ 1.° O limite da receita bruta serd calculado tomando-se
por base as receitas mensais, divididas pelos valores da UFIR
vigente nos meses correspondentes.

------------------------------------------------------

§ 4° O imposto de que trata o parégrafo anterior, con-
vertido em quantidade de UFIR pelo valor desta no més em
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que o rendimento tiver sido pago, poderd ser compensado com
o devido na declaragio de ajuste anual do beneficiério.

Art. 453. As pessoas juridicas deverdo apresentar, em cada
ano, declaragio de ajuste anual consolidando os resultados men-
sais auferidos nos meses de janeiro a dezembro do ano anterior,
nos seguintes prazos:

I — até o dltimo dia (til do més de margo, as tributadas
com base no lucro presumido;

II — até o dltimo dia do més de abril, as tributadas com
base no lucro real;

IIT — até o dltimo dia do mé&s de junho, as demais.

Pardgrafo Gnico. Os resultados mensais serdio apurados,
ainda que a pessoa juridica tenha optado pela forma de paga-
mento do imposto e adicional referido no art. 39.

.........................................................

Art. 46. As pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real poderdo depreciar, em vinte e quatto quotas mensais,
o custo de aquisi¢io ou construgio de méquinas e equipamentos
novos, adquiridos entre 1.° de janeiro de 1992 e 31 de dezembro
de 1993, utilizados em processo indusirial da adquirente,

§ 1° A parcela da depreciagio acelerada que exceder &
depreciagiio normal constituird exclusdo do lucro liquido e serd
escriturada no livro de apuragio do lucro real.

§ 2° O total da depreciagio acumulada, incluida a normal
e a parcela excedente, nao poderd ultrapassar o custo de aqui-
sigdo do bem, corrigido monetariamente.

§ 3.° A partir do més em que for atingido o limite de que
trata o parfgrafo anterior, a depreciagiio normal, corrigida mo-
netariamente, registrada na’ escrituragio comercial, deverd ser
adicionada ao lucro liquido para determinar o lucro real.

§ 4° Para efeito do disposto nos §§ 2.° e 3.° deste artigo,
a conta de depreciagio excedente & normal, registrada no livro
de apuragéio do lucro real, seré corrigida monetariamente,

§ 5° As disposigSes contidas neste artigo aplicam-se as
méquinas ¢ equipamentos objeto de contratos de arrendamento
mercantil.

Art, 47. Desde que autorizada pelo Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Plancjamento, a pessoa juridica tributada com
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base no lucro real poderd deduzir como despesa operacional o
custo de construgBes ¢ benfeitorias realizadas, com a aprovagio do
6rgio governamental competente, em bens piiblicos de uso comum
ou vinculados a servigos piiblicos ou utilidade ptblica.

---------------------------------------------------------

Art. 51. Os balangos ou balancetes referidos nesta Lei
deverfio ser levantados com observincia das leis comerciais e
fiscais transcritos no Didrio Oficial ou no Livro de Apuragéo
do Lucro Real.

.........................................................

Art. 59. Os tributos e oontnbuu;oes administrados pelo
Departamento da Receita Federal, que ndo forem pagos até a
data do vencimento, ficario sujeitos & multa de mora de vinte
por cento e a juros de mora de um por cento a0 més-calendirio
ou fragdo, calculados sobre o valor do tributo ou contribuigio
corrigido monetariamente.

§ 1° A multa de mora serd reduzids a dez por cento,
quando o débito for pago até o dltimo dia do més subseqiiente
ao do vencimento.

§ 2° A multa incidird a partir do primeiro dia apfs o
vencimento do débito; juros, a partiv do primeiro dia subse-
giiente.

.........................................................

“Art, 62. O § 2° do art. 11 e os =arts. 13 ¢ 14 da Lei
n° 8.218, de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

B ¥« T e R

§ 2° O Departamento da Receita Federal expedird os atos
necessérios para estabelecer a forma e o prazo em que o8
arquivos e sistemas deverdo ser apresentados.

Art. 13. A nido-apresentaciio dos arquivos ou sistemas até
o trigésimo dia apés o vencimento do prazo estabelecido impli-
card o arbitramento do lucro de pessoa juridica, sem prejuizo
da aplicagio das penelidades previstas no artigo anterior,

Art, 14, A tributagio com base no lucro real somente
serd admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa
ordem e segundo as normas contdveis recomendadas, livrc ou
fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta,
os langamentos efetuados no Diério (Livro Razdo), mantidas
as demais exigéncias e condigBes previstas na legislagdo.
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Pardgrafo Gnico. A ndo-manutengio do livro de que trata
este artigo, nas condigdes determinadas, implicard o aibitramento
do lucro da pessoa juridica.”

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido cu a maior
de tributos e contribuigées federais, inclusive previdencidrias,
mesmo quando resultante de reforma, mnulagio, revogagio ou
rescisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetusr & compen-
sagdo desse valor no recolhimento de importancia correspondente
a petiodos subseqiientes.

§ 1.° A compensagio sé poderd ser efetuada entre tributos
e contribuigies da mesma espécie.

§ 2° E facultado ac contribuinte optar pelo pedido de
restituigéio.
§ 3.° A compensacio ou restituigdo serd efetuada pelo valor

do imposto ou contribuigdo corrigido monetariamente com base
na variagdo da UFIR.

........................................................

Art. 71.  As pessons Jundlcas de que trata o art. 1.° do
Decteto-Lei n.° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, que preen-
cham os requisitos dos incisos I e II do art. 40, poderdo optar
pela tributagdo com base no lucre presumido.

Parfigrafo dnica. Em caso de opgfo, a pessoa juridica pa-
gatd o imposto correspondente ac ano-calendfirio de 1992, obe-
decendo ao disposto no art. 40, sem prejufzo do pagamento do
imposto devido por seus sécios no exercicio de 1992, ano-bage
de 1991,

.........................................................

Art. 79. O valor do imposto de renda incidente sobre o
lucro real, presumido ou arbitrado, da contribuigio social sobre
o lucro (Lei n® 7.713, de 1988, art. 35), relativos ao exercicio
financeiro de 1992, periodo-base de 1991, seré convertido em
quantidade de UFIR di4ria, segundo o valor desta no dia 1° de
janeiro de 1992.

Paragrafo dnico. Os impostos e a contribuigdo social, bem
como cada duodécimo ou quota destes, serdo reconvertidos em
cruzeiros mediante a multiplicagdo da quantidade Jz UFIR didria
pelo valor dela na data do pagamento.

Art, 89. As empresas que optatem pela tributagio com
bese no lucro presumido deverfo pagar o imposto d= renda da
pessoa juridica ¢ a contribuigio social sobre o Tucro (Lei n®
7.689, de 1988):
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I — relativos ao periodo-base de 1991, nos prazos
fixados na legislagdo em vigor, sem as modificag3es intro-
duzidas por esta Lei;

Il — a partir do ano-calendério de 1992, segundo o
disposto no art. 40.

Art. 90. A pessoa juridica que, no ano-calendério de
1991, tiver auferido receita bruta total igual ou inferior a um
bilhdo de cruzeiros optar pela tributagdo com base no lucro
presumido no ano-calendirio de 1992,

Art. 97. Esta Lei entra em_vigor na data de sua publi-
cacio e produzird efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1992.”

4. A constitucionalidade do questionado Diploma Legal

O art. 153, 111, da Constituicdo Federal atribui competéncia tributéria
plena para a Unido legislar sobre o imposto de renda e provenios de
qualquer natureza.

No uso deste poder, a Unifio, no que concerne ao imposto de renda
das pessoas juridicas, pode, através de lei ordindria, dispor sobre ¢ periodo
de apuragio e, conseqiientemente, determinar o respectivo lato gerador,
bases de célculo, o sujeito passivo, as aliquotas, obrigagSes acessérias,
tudo, alids, como autoriza o art. 97 do Cédigo Tributéirio Nacional,

A propésito, como leciona CARLOS MAXIMILIANO, no seu cléssico
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 11.* ed., R], Forense, 1991,
p. 312: “Quando a Constituicio confere poder real ou prescreve dever,
franqueia também, implicitamente, todos os poderes particulsres, neces-
sirios para o exercicio de um ou cumprimento de outro. £ forga nio
seja a lei fundamental casuistica, ndo desga a mindcias, catalogando poderes
especiais, esmerilhando providéncias. Seja entendida inteligeniemente: se
teve em mira os fins, fornecem meios para os atingir.”

O art. 146, 111, da Lei Suprema, dispSe que cabe & lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributiria, incluindo
a definigio dos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos im-
postos discriminados na Constituicio, a obrigagdo, langamento e crédito tri-
butdrios,

Contudo, ROQUE ANTONIO CARRAZA, in Curso de Direito Cons-
titucional Tributdrio, 3. ed., Revista dos Tribungis, Sdo Paulo, 1991,
p. 397, leciona que “o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente,
ndo d4 margem a dividas: a competéncia para editar normas gerais em
matéria de legislacdo tributéria desautoriza a Unido a descer ao detalhe,
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isto é, a ocupar-se com peculiaridades da tributago de cada pessoa poli-
tica. Entender o assunto de outra forma poderia desconjuntar os prin-
cipios federativos...”.

Assim, observadas as vedagdes de cobranga do imposto em relagio a
fatos geradores ocorridos antes do inicic da vigéncia que o houver insti-
tuido ou aumentado {principio da irretroatividade da lei tributdria — art.
150, III, 4, da CF), de cobranga do imposto no mesmo exercicio finan-
ceiro em que heja sido publicada a lei que o instituiu cu majorou {prin-
cipio da autoridade tributiria — art. 150, 111, b, da CF), de aplicagio
de lei retromtiva com descuramento ao direito adquirido e ao ato juridico
perfeito (art. 5.2, XXXVI, da CF), inexiste na Carta Magna qualquer obsta-
culo a que lei ordindria federal fixe o regime de tributagio dos lucros
das pessoss juridicas, seja ele em bases mensais, semestrais ov anuais.

Outrossim, no plano do Cédigo Tributdrio Nacional inexiste qualquer
6bice.

De fato, nos termos do art. 43 do CTN, o imposto de renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim compreendido o
preduto do capital, do trabalho ou da combinagfio de ambos e de proven-
tos, isto &, os demais acréscimos patrimoniais de gualquer natureza que
n&o se comportem no conceito de renda,

De conformidade com o art. 105 da mesma Lei Complementar, “A
legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas nac esteja completa nos termos do art. 1167,

O aludido art. 116 do CTN dispde que “salvo disposicio legal em
contrdrio, considera-se ocorrido a fato gerador e existentes os seus efeitos
—- tratando-se de situagio de fato, desde 0 momento em que se verifiquem
as circunstiincias materiais necessdrias a que produze os efeitos gue nor-
maimente lhe sBo préprios; tratando-se da situagio juridica, desde o mo-
mento em que esteja definitivamente constituida, nos termos do direito
aplicdvel”.

Recorde-se, ainda, que o § 2.°, do art, 144, do CTN, determina que,
em relagdo &os impostos langados por perfodos certos de tempo, a respec-
tiva lei detém competfncia para fixar expressamente a data em que o fato
gerador se considera ccorrido.

Segundo AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, em cbra denominada
Fatc Gerador da Obrigagdo Tributdrie, Ed. Revista dos Tribunais —
SP, 1977:

“Instantinecs sdo os fatos geradores que ocorrem em um
dado momento de tempo ¢ que, cada vez que surgem, dio [ugar
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a uma relagio obrigacional autdnoma. Complexivos ou periédicos
(fattispecie continuativa, segundo Vanoni) sao os fatos geradores
cujo ciclo de formagdo se completa dentro de um determinado
perfodo de tempo e que consistem num conjunto de fatos, cir-
cunsténcias ou acontecimentos globalmente considerados”.

“Dentro dessa ordem de idéias € que serd possivel decidir,
em direito intertemporal, se estd em presenca ou ndo de um caso
de aplicagfio retroativa da lei tributéria.

E que, tratando-se de fatos instantineos, a aliquota a aplicar
serd aquela legalmente prevista & data da realizacio de cada fato
gerador. Se, inversamente, se estiver em presenca de um fato gera-
dor complexivo, ocorrendo majorago da aliquota durante o cur-
so da formagdo do fato gerador, a aliquota a aplicar é a legal-
mente prevista na data “em que se completa o respectivo ciclo
de formagdo ou perfeigéo do fato” (chamada hipbtese de Pseudo-
Retroatividade).”

Portanto, impende acolher o critério juridico que assimila o fato gera-
dor do imposto de renda como complexo e periddico, pois se constitui
de um conjunto de fatos, considerados pela lei num determinado periodo
de tempo, que se completa, exatamente, com a exaustdo desse espago tem-
poral. Enquanto n@o ocorra efetivamente a incidéncia, o fato gerador per-
manece pendente, ou seja, inocorrido, e a lei que venha a ser editada antes
desse termo final abrangerd, indubitavelmente, todos os fatos *que se jun-
taram para constituir o fato gerador.

Destarte, o fato gerador do imposto de renda das pessoas juridicas,
complexive na sua génese, se constituiu pela aguisicBo do lucro, apurado
num certo lapso de tempo, que a lei ordindria estabelece.

Até 31 de dezembro de 1991, a sistemdtica de cdlculo e cobranga do
IRP] baseava-se em um fato gerador anual, ocorrido & meia-noite do {lti-
me dia de cada ano, tendo por base de célculo o lucro apurado no ano-
base correspondente ao ano-calendério findo na data da ocorréncia do
fato gerador (Lei n.® 7.450, de 23-12-85).

Como vimos nos transcritos artigos 35 e seguintes da focelizada Lei,
a partir do més de janeiro de 1992, o regime de tributagdo do IRP] passa
a ser mensal; assim o referido gravame passa a ser devido mensalmente,
com base nos lucros auferidos em cada més, significa dizer, apSs suce-
dido o fato gerador, devendo, em regra, as pessoas juridicas apurar, rigo-
rosamente, a base de célculo do imposto ¢ o imposto devido.

Algumas pessoas juridicas poderio optar pela tributagio calculada
por estimativa (art. 39) ¢ com base no lucro presumido (art., 40). Se satis-
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fizerem os requsitos previstos pela Lei e nio optarem, deverdo, obrigato-
riamente, apurar os resultados, més a més, através de balancetes. J4 a
tributagio com base no lucro arbitrado serd admitida no caso de langa-
mento de oficio, a ela se submetendo a pessoa juridica que ndo mantém
escrituragdo de conformidade com os preceitos legais, tudo em diapasdo
com o art. 44 do CTN.

Cumpre mencionar que a Portatia GM/MEFP/N.° 441, de 27-5-92
(DOU de 28-5-92), com sucedineo no art. 94, pardgrafo dnico, da Lei
n" 8.383, de 30-12-91, faculta as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real, que optaram pelo cdiculo do imposto por estimativa, a substituigio
da consolidagdo dos resultados mensais por consolidagdo de resultados
semestrais no ano-calendario de 1992,

No que tange & indexa¢io do IRP] em UFIR, insta lembrar que a
jurisprudéncia assente do Augusto Supremo Tribunal Federal, formada
quando do exame da Lei n° 4.357, de 16-7-64, que institui a correco
monetiria dos débitos fiscais, € no sentido de ser admitida a incidéncia
imediata da atualizagio desses débitos, ainda que formados em periodo
anterior que a instituiu, desde que calculada a partir da data de sua pu-

blicagio,

Transcreve-se, a este respeito, o seguinte Decisum do STF, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO N»° 73.597 — ES
{Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Bilac Pinto.
Recorrente: Bousquet Auto Pegas S.A.
Recorrido: Estado do Espirito Santo.

I.C.M.

1. N&#o hé ilegalidade na cobranga do tributo por dois
Estados, se num e noutro ocorrem fatos geradores distintos.

2. A lei instituidora da correcio monetiria tem eficdcia
imediata e incide, a partir de sua vigéncia, sobre todo e qualquer
crédito tributdrio, ainda que constituido anteriormente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso.
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Brasilia, 5 de outubro de 1972. — Thompson Flores, Pre-
sidente. — Bilac Pinto, Relator.” (RT] n® 63, p. 514)

Impende recordar que o Pretério Excelso entendeu que s expresséo
estar em vigor, no texto do § 29, do art. 153, da Carta Politica de 1967,
significa ter sido publicada (RE n.° 85.829-SP, publ. in RT] n.° 80,
PP- 296 a 300).

Repita-se que o Egrégio Supremo Tribunal fixou o entendimento de
que “Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada
a declaragio”. (Samula n.° 584.)

Este critério juridico vem sendo adotado, de forma mansa e pacifica,
pela Corte Suprema, como demonstra a seguinte Ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO N»*° 104.259-R]
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Cordeiro Guerra.
Recorrente: Fios e Cabos Plésticos do Brasil S.A.
Recorrida: Unido Federal

Imposto de Renda. Embora percebidos no anoc-base, os ren-
dimentos estdo sujeitos A tributagdo segundo a lei vigente no
exercicio financeiro a que ela se referir — jurisprudéncia con-
substanciada na Stimula 584. RE nio conhecido.” (in RT] n’°
115, p. 1.336.)

Como jé restou demonstrado, a Lei n.° 8.383/91 foi putlicada, com
a circulagio do Didrio QOlicial que a estampou no dia 31-12.91, pas-
sando a ter obrigatQriedade antes da meia-noite do dia 31-12.91, momento
da ocorréncia do ?ato gerador do IRP] referente ao ano-base de 1991,
exercicio de 1992, e, evidentemente, antes dos fatos geradores a sucederem
a partir de 31 de janeiro de 1992, portanto, ndo hd de se cogitar, no
caso veriente, de lesdio ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito,
nem de dano aos principios constitucionais da tributagdo da anterioridade
e da irretroatividade.

Neste ponto, insta enfrentarmos a interpretagio do art. 97 da Lei
n® 8.383, de 30-12-91, que dispde que ela “entra em vigcr na data
de sua publicagdo e produzird efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1992”,

Impende esclarecer que, vigente a Lei em 31 de dezembro de 1991,
data de sua publicagfo, nfio hd de negar a sua aplicabilidade imediata,
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desde a data supracitada, os seus efeitos é que se produzirdo a partir
de 1.° de janeiro de 1992,

De fato, somente no ano-calenddric de 1992, os contribuinies deverdo
apresentar & declaragéo anual de rendimentos, indexar o resultado pela
UFIR, e, em relagio aos fatos ocorridos a partir de 31 de janeiro de 1992,
apurar, ainda, a base de cédlculo através de balancetes mensais ou semes-
trais, além de, s6 a partir do ano-calenddrio de 1992, serd cobrado o
1IRP], tanto em relagdo aos fatos geradores verificados no dltimo instante
do ano civil de 1991, em que foram auferidos vs correspondentes, como
em relacdo aos fatos geradores a sucederem nos meses de 1992,

Essa exegese compatibiliza a norma do ert. 97 com os dispositivos
da Lei n.” 8.383/91, que prevéem comandos a serem aplicados sobre
fatos sucedidos j4 em 31 de dezembro de 1991, como o art. 79, que deter-
mina que o valor do IRP] real, presumido ou atbitrado, relativamente ao
periodo-base de 1991, exercicio financeiro de 1992, seja convertido em
quantidade de UFIR didria, segundo o valor desta no dia 1“ de janeiro
de 1992 e reconvertido em cruzeiros pelo valor da UFIR didria na daia
do pagemento.

Cotrobora a nosse interpretagic o magistério do jurista CARLOS
MAXIMILIANG, em obra jé citada: “A lei geralmente ndo contém dis-
posigdes contraditérias ou incompaiiveis entrc si, mas regras aparentemente
antindmicas hé sempre um nexo que as concilia”. Destarte, para bem inter-
pretar a Lei n° 8.383/91 devemos conciliar o ert. 97 com ¢ art. 79,

J4 dissemos que o principic da irretroatividade veda a cobranga de
tributos em relacio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentada,

No caso em comento. mesmo o previsto no art. 79 da Lei n° 8,383,
de 30-12-91, o referido Diploma Legal entrou em vigor antes do inicio
do fata gerador, a cobranga do imposto exige-se depois da ocorréncia
do fato gerador do gravame, e a atacada lei nfio institui, nem aumenta
o imposto de renda das pessoas juridicas, portanio, sem ddivida alguma,
nao hd de se cogitar em descuramento ao art. 150, 11, a, da Lei Suprema.

Também ndo hd de 3¢ perquirir acerca de desobservAncia ao art.
150, III, b, da Superlei, visto que este preceptivo veda cobranca de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, repise-se que a Lei n° 8.383/91 e o
art. 79, em exame, nao institui, nem aumenta o fRPJ. Ademais, a cobranga
da exagio somente ocorrerd nos meses do anc-calenddrio seguinte so do
exercicio financeiro do inicio da vigéncia da Lei questionada,
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Ratifique-se, a propésito, que muito embora em termos econdmicos
pudesse ser admitido que um débito tributdrio de dinheiro (ndo inde-
xado) seja inferior a um débito tributdrio de valor (indexado) e que a
lei que transforma um débito de dinheiro em débito de valor estaria majo-
rando tributo, a jurisprudéncia pétria € remansosa no sentido de que a
indexacdao de débitos n#o representa acréscimo, mas, apenas, & reposido
do poder aquisitivo da moeda.

De fato, essa técnica de atualizagdo € insusceptivel de gerar aumento
real do valor do débito tributdrio. A corregdo monetiria, por definicdo,
restringe-se a corrigir o valor nominal da moeda, de forma a preservar
o valor real do débito.

Transcreva-se a este respeito o pronunciamento do consagrado tribu-
tarista RUBENS GOMES DE SQUSA, no artigo intitulado “A inflagio ¢ o
Direito Tributério”, publicado na RDA n.° 96, p. 11, ipsis verbis:

“A corregio monetiria nada acrescenta s situagBes juridi-
cas definitivamente constituidas. Apenas repde em sua condi¢io
original um dado financeiro varidvel em fungio das flutuagdes
do valor real da moeda como instrumento legal de pagamento.”

Aduza-se que as normas que instituem atualizagdo monetédria de débito
tributdrio sdo, na verdade, de Direito Financeito em prol do Fisco.

Arremate-se que a simples indexagdo do débito tributdrio em UFIR
exclui a idéia de majoragiio do gravame, mesmo se adotado para corrigir
o valor nominal da base de cdlculo do imposto de renda. Alids, o art. 97,
§ 2.°, do Cédigo Tributfric Nacional ndo deixa didvida a este respeito:
“nao constitui majoragdo de tributo... a atualizagio do valor monetéric
da respectiva base de cilculo”.

Por fim, cabe transcrever trecho do voto do Emérito Ministro MO-
REIRA ALVES, no julgamento da Representagdio de Inconstitucionalidade
n° 1.451-7-DF, sobre a definigiio de tributo do art. 3.° do CTN e da
possibilidade da obrigagiio tributéria configurarse como obrigagho de va-
lor, ad litteram:

“... o8 tributaristas, as mais das vezes, evitam, em detri-
mento da clareza, enfrentar essa questdo como se apresenta
ela (transformagdo de obrigagdo de dinheiro em obrigagio de
valot), talvez porque partam do falso pressuposto de que a obri-
gacdo tributéria ndo possa configurar-se como obrigagiio de valor
por ser, por definigdo, obrigagao de dinheiro. Pressuposto falso,
porque a obrigagdo tributiria, em verdade, é obrigagiio pecunid-
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ria (e ndo obrigagdo de dinheiro em contraposicao & obrigagio
de valor), que tanto pode levar em consideragdo o valor nominal
da moeda (e ai se terd a obrigagdo de dinheiro em sentido téc-
nico) quanto o valor de aquisigdo dela (quando ocorrera obri-
gacdo de valor em sentido técnico, numa das duas modalidades
em que cla se apresenta: ou seja, a €em que se deve uma quan-
tidade de dinheiro sem sujei¢do a seu valor nominal). Por isso
mesmo € que o art. 3.° do CTN caracteriza o tributo como “toda
prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimit”, o que devidamente desdobrado significa que
o tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria em moeda ou
toda prestagio pecunidria compulséria cujo valor se possa expri-
mir em moeda, a traduzir, claramente, que a primeira parte diz
vespeito 3 divida pecunidria pelo valor nominal (obrigagic de
dinheiro propriamente dita), e a segunda a divida pecunidria pelo
valor aquisitivo (divida de valor em que se deve quantidade de
dinheiro sem sujeicic a seu valor nominal). E — como acentuei
acima — talvez por partirem desse falso pressuposto, preferem
usar, para chegar ao mesmo resultado, as equivocadas expressdes
moeda de conta e moeda de pagamento, como que para dar a
impressdo de que sdo moedas diversas, mas sempre moedas, em-
bora se apressem em esclarecer que, na realidade, essas expres-
sdes exprimem duas fungdes distintas da moeda dnica (o cruza-
do, que, no caso, encarado pelo seu valor nominal, seria a moeda
de pagamento; e que, focalizado pelo seu valor de aquisi¢do
aferivel pelo valor da OTN, seria a moeda de conta com o pseu-
dénimo de OTN).” (in RT n.? 629, p. 237).

Destarte, a indexagdo do JRPJ] em UFIR néo estd acarretando aumen-
to de tributo, mas ocasiona simples atualizagio do montante devido, de
modo a recompor o valor da exagdo ao mesmo nivel da existente por
ocasido da génese da cobrigagio tributdria.

A Lei n.° 8.383 reduziu o periodo-base a um més; os jucros, assim
como o$ prejufzos, passam a produzir efeitos de corregdo monetdria mais
cedo, j4 a partir do més seguinte, porque este j& s& constitui em um perio-
do-base novo (art. 38, parédgrafo 9°).

Colime-se, outrossim, que o regime mensal da Lei n° 8.383/91 nio
proporciona majoragio do imposto, mas mera antecipagio do seu reco-
Thimento em relagdo ao sistema anual.

Os criticos da acoimada Lei fazem referéncia, para fortalecer os seus
argumentos, ao precedente do art. 18 do Decreto-Lei n.° 2.323, de 26 de
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fevereiro de 1987, declarado inconstitucional pele Plendrio do Pretério
Augusto na R.I. n® 1.451.7-DF (pub. in RT n° 629, paginas 225 a 241).

Naquele caso, o art. 18 do Decreto-Lei n.° 2.323, de 25-2-87, publi-
cado em 5 de margo de 1987, pretendeu modificar a forma de pagamento
do imposto de renda incidente sobre o lucro apurado pelas pessoas juri-
dicas em 31 de dezembro de 1986, data da ocorréncia do fato gerador
do gravame,

O fundamento do R. Decisum nio foi o dano ao principic da ante-
rioridade da lei tributdria, j4 que n@o se tratava de aumento de tributo,
mas o descuramento ao disposto no art. 153, § 3.°, da Constituicdo Federal
revogada, que estabelecia que a lei n@o prejudicard o fato juridico per-
feito.

De fato, o Relator do feito, o Ministro MOREIRA ALVES, em seu
voto, sustentou que o fato gerador do IRP] ocorreu em 31-12-86, ex vi
do disposto no art. 17 da Lei n.° 7.450/85, originando, em decorréncia
da legislagdo entdo vigente, uma divida de dinheiro: assim, ndo poderia
uma lei publicada posteriormente 3 ocorréncia do fato gerador do tributo
alcancar o fato juridico perfeito, para alterar a natureza do débito (pars
débito de valor) de uma obrigagdo j4 definitivamente constituida.

Ora, enfatize-se que 0 caso do art. 18 do DL n.° 2.323 ndo guarda
semelhanga com o caso em comento, isto porque naquela ocasiao o refe-
rido Diploma Legal foi publicado em margo de 1987 para atingir o fato
gerador exaurido em 31 de dezembro de 1986; a retroagdo, na hip6tese,
¢ incontestavel.

J& no caso da Lei n.° 8.383, como procuramos comprovar, 8 ques-
tionada Lei foi publicada e passou a ter vigéncia no dia 31 de dezembro
de 1991, para alcancar fatos geradores que ocorreriam no tltimo instante
dessa data ou a partivr de 31 de janeiro de 1992, inexistindo, no caso,
retroagio.

5. Conclusgo

Destarte, ndo hd como recusar a aplicabilidade da Lei n.® 8.383/91,
mesmo em relacdo aos fatos geradores ocorridos em 31 de dezembro de
1991, sendo certo que, tanto num case como no outro, ndo se pode
considerar a existéncia de aumento de tributo.

Diante de todo o exposto, concluo pela inexisténcia de qualquer in-
constitucionalidade ou ilegalidade que tenha manchado o tratamento fiscal
previsto na comentada Lei n.° 8.383, de 30-12-91.
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