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1. Polthio e a Constituicdo mista. Formula-
¢oes cldssicas

Dentro do vasto mundo de temas de Pla-
130, a teoria das formas de governo aparece
no tardio Politico (291a.C.), com ¢ esquema
que seria retomado por Anstoteles ao men-
cionar formas normais e formas corruptas.
Mas antes, na Repiblica (politeia), 0 mesire
do Teeteto havia aludido a um “ciclo" con-
cernente aos tipos de governo (livro VIII): a
aristocracia, a imocracia, a oligarquia, a plu-
tocracia, a democracia, a tirania. Aristteles,
entretanto, mais se preocuparia com os tipos
do que com 0s ciclos.

Em Polibio (Polibius, de Megaltpolis,
nascido cerca de 200 a.C.), reaparece a idéia
do ciclo, combinada com a da mistura dos ti-
pos. No século anterior, a Grécia havia sido
tomada por Alexandre. Polibio, um grego,
presenciou a crise das cidades gregas e con-
viveu com os grandes politicos romanos que
protagonizaram os éxitos de Roma. Em sua
obra principal Histdrias, Polibio menciona
as guerras panicas, cujo resultade consoli-
dou a hegemonia romana, e relaciona a
grandeza de Roma 2 sua constitui¢io. Para

1 PLATON, E politico, trad., introdugdo ¢ notas por A.

Gonzakz Laso, [EP, Madrid 1955. PLATON, La Repu-
blique (Oenvres, tomo IV), trad. R. Baccouw, Ed. Gar-
nier, Paris 1950. ARISTOTLE, Politics, trad. B. Jowett,
Modem Libeary, N. York, 1943,
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Polfhio, o ciclo anakiklosis das formas pol-
ticas representa uma espécie de rodizio, ep-
volvendo a2 monarquia ou realeza, a arist
cracia e & democracia; envolvendo tambémio
fenémeno da degeneragio on deteri
(respectivamente resultando a tirania, a ok-
garquia ¢ o caos demagégico, ou oclocracili,
como em Arisikeles, e sempre em ciclo).
gue ocorreu com Roma foi, entretamo, queja
oligarquia, apds o decenviraio, nio $¢ cop-
verten em democracia, como 0 esquema fp-
ria prever, mas em uma Constituigdo mis
Fsta no¢lo se tomon decisiva na visdo
Polibio: o governo de Roma inclufa o ele-
mento monarquico, com os céosules; © arig-
tocritico, com o Senado; ¢ o democrdticp,
com o poder do pove de aprovar leis, decidir
& paz € a guerra € oulras coisas.

Em Cicero (106-43 a.C.), cuja obra rcfi
te a influéncia do estagirita e dos estdic
reaparece a diferenga entre formas puras|e
impuras (somente aquelas sio verdadei
repriblicas), e também o elogio do gov
misto, como o mais eguilibrado e o mais
t'éhff:lél

No trecho final da Idade Média ingle
John Fortescue apresentou déias comp
veis. Escrita entre 147| e 1476, sua obra
bre o governo da Inglaterra trazia um sub- §i

pando-se aos liberais), concemente A obg-

2 POLYRBIUS, The Rise of the Roman Empire, rad] 1.
Scot-Kilvert, Introd. por F. Walbank, Ed. Pen
Books, Middiesex. 1982 (cf. Inwod., 7; cf. livre Y1,
pp.302 35). — T.A. SINCLAIR, A kimory of greek poli¥i.
cal thought (Rontlsdge & K. Paul, Londres 1959), cip.
XML - N. BOBRBIO, La teoria delle forme & govejw
nella sioria del pensiero politico (Giappichelli,-
1976), cap. TV.

3 Texios incluidos e wmaduzidos na antologia de REY J.
Carlos, Las formas de gobierno en la bistoria del
samiento poiltico (Ed. Univ. de Vemezuels, Cum
1965). Sobre o tema ver lambém BARACHO JA. de
Gliveira, Regimes Paliticos, Ed. Resenha Unuversitiria,
S.Paudo 1977, cap. [, pp.27 ¢ »a.

como dritério [para reconhecer-se a monsar-
quia 11[111 verdade um misto de repd-
blica e uia absoiula (que talvez
pudu;54 d:w- "“sropriamente dita®).*

ditncia.as leis ;mao pagamento de impostos,

Um gerto xue de observagho histérica
parece Dc autores que defendem o
EOv 'Assm:n obviamente em Poli-
bio, e tan em Cicerp; como ji, talvez,
nas fi de |Aristeles sobre as relagbes
entre o instituigOes. A perspectiva

histéricg, evideniemente, vem associada a
ismo, que nic se encontra
que defendem delerminada

, Onia; ou entho, exem-
pl €, no| pensamento UtOpico a partir
do Renscimedlo.”

2. Sobre o contrito de Constiticdo

A doutrina jyridico-politica modema con-

$4grou,iCOm pEfuenas variantes, um concei-
10 de Constithigho que proveio principal-
menie lugio Francesa: a Constitui-
¢3io corho lei findamental, organizadora dos

poderey do Eslado ¢ expressadora dos direi-

tos e tivas garantias. Uma lei: for-
'la de dizer-se quais as formas assu-

midas , marcadamente o Estado
“de dl no . fomus "constituem" uma
lrutura (juridica) do Eslado

mas al que bz wdo isto, consfitui tais for-
movimento pelo direito escrito,

o movimento chamado constitucio-

nal , cricy, fambém os codigos escritos ¢

estrututou as hélagdes modemas entre o di-
reitoe ¢ Esladf).

4 The Governanga of England, otherwise called The

Differ berwedn an Absolute and a Limited Monar-
chy, by E Sic John. Introducio, notas eic
par Chades . Oxford Univ, Press/H. Milford,

Sobre LDSWORTH William, Some ma-
kers of English idge Univ. Press, 1966), cap 1.

5 Sobro & idéin de| "Constitucho misa® apés o século
XV1, Gl , Natural Law and the theory of So-
ciety, 15 . Trad. e Introd. de E. Barker (Bea-
con Preu. 957), pp.15d e ns.

6 Cf. nodso Legalismo e Ciéncia do Direito (Ed. Atlas,
Sio Paule 1977), pessim
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Mas até mais ou menos a Revolugiio
Francesa o termo constituigdo niio designava
determinada lei. Aludia-se¢ com ele ao pré-
prio governo existente em tal ou gual Estado
(em tal ou qual nagio), 0 governo como uma
forma de se organizarem os poderes. Assim
em Rousseau, quando escreveu sobre o go-
verno da Pol6nia e sobre o modo de reorga-
nizé-lo ¢ de estabilizé-lo.” Nesta acepgao,
"constituigdo" se prendia a uma imagem da
conexdo entre governo e sociedade. A socie-
dade também se "constituia” de tal ou qual
modo: o jusnaturalismo estabelecera a visio
de uma ordem social natural e racional, que
o contratualismo viria corroborar.

Cremos que, ac adquirir vigéncia o con-
ceito moderno (legal-formal) de constitui-
¢do, ndo desaparece do pensamento politico
a nogdo anterior. Por baixo da referéncia a
lei (e foi sobretudo no século XIX que a
constitui¢do ficou entendida como algo su-
perior &s "leis ordinArias'), parece ter perma-
necido a referéncia s estruturas: o que cons-
tituri 0 Estado € em sentido real a sua ordena-
¢do de poderes, com o seu arcabougo de fun-
¢Oes, Na medida em que se puder recuperar
o sentido classico dos termos politica ¢ poli-
ticidade, caber4 também, e aqui o propomos,
resgatar pelo menos para cerlos usos a acep-
¢do material (classica) do termo constitui-
¢do.

3. Governo, poderes e regimes

De certo modo, pode-se dizer que a teoria
politica classica comega com o tema do go-
vemno ¢ de suas "formas", sobretudo a partir
de Plaifio ¢ das observagdes que faz no livro

7 ROQUSSEAU }J., Considérations sur le gouvernment
de Pologne, en Du Contrat Social (e outras obras), Ed.
Gamier, Paris 1954. A preocupagio de Rousseau nesle
trabalho, longe de ser eminolégica, foi a de reexaminar
o8 poderes e as instituigdes.

BaA permanéncia de uma nogio por assim dizer “mate-
rial" do termo Constituigdo remontars evideniemente a0
sentido classico de politeie, que o termo “Constituigio™
expressa insuficientemente, Como o ermo latino "repi-
blica" também néo ¢ wraduzia devidamente. A propésiwo
da terminclogia grega, BORDES Jacqueline, Politeia,
dans la pensée grecque jusqu'd Aristote (Belles Leert-
tas, Paris 1982).

9 Para um repasse histérico, BASTID Paul, L'idée de
constitution, Ed. Economica, Paris, 1985.

VIII da Republica sobre a diversificagfio (e a
circulanidade) das espécies de governo. Em
Platsio, o tema ainda oferece aspecto genéri-
co: cada forma de govermno se caracteriza
pela referéncia a quem detém o poder e 2
possivel partilha deste. Em Aristoteles, ocor-
TE Mais Ou MENOS O Mesmo, Com a acentua-
¢do do aspecto ético, relativo ao problema
das "corrugdes” correlatas a cada forma (as-
pecto que Platio colocara, embora sem mui-
tos detalhes, no Politice). Entretanto, Aris-
toteles mencionava a diferenga de funcdo
das diversas "magistraturas”, mas a teoria
politica que se lhe seguiu nfio desenvolveu o
tema sendo muito depois. A teoria dos pode-
res hibernou por séculos, transformada du-
ranie a Idade Média no problema do poder
temporal e do espiritual, inclusive com Mar-
silio de P4dua. No pensamento modemo, a
teoria aparece ou reaparece com Locke mas
sem relacionar-se totalmente com a questiio
das formas de governo, que ele fundava em
parte sobre a diferenga entre legislar ¢ ¢xe-
cutar e em parte sobre a distingéo entre o di-
reito interno e o das gentes. O prdprio
Montesquieu relacionou as formas de gover-
no a determinados "principios", que as em-
basariam em sentido essencial.

Na €época contemporinea, foi especial-
mente o advento (e o prestigio) do parlamen-
tarismo que advertiu os tedricos para a corre-
lagdo entre as formas de governo e a articu-
lagio dos poderes: a diferenga, fundamental
desde fins do século XVIII, entre presiden-
cialismo e parlamentarismo equivalia a uma
variagdo no jogo de relagdes (e de forgas)
entre 0 executivo e o legislativo. E a partir
dai, também, que s¢ gera a ambigiidade ter-
minolégica entre sistema, forma e regime. '

Entretanto, a emergéncia dos ismos ideo-
16gicos dentro do pensamento social (politi-
co, econfmico, sociologico) afetou o desen-
volvimento da teoria das formas de governo,

10 Tentamos, em wm trabalho de juventude, distinguir
entre 85 formas (opgoes fundamentais, como monar-
quia-repiiblica, ou como democracia-autocracia) e os re-
gimes, variiveis cnicas ou ideolégicas dentro de dada
forma (socialismo-liberalismo, parlamentarismo-presi-
dencialismo). Cf. As formas de governo e o pente de
vista histérico, EA. RBEP, Belo Horizonte, 1960.
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Inarredéveis, mas precirios e provisdrios, os
ismos ideolégicos s3o implicitamente axiolo-
gias, e também sdo afirmagdes programati-
cas (revolucionirias ou conservadoras), dis-
torcidas pela marca polémica ou pela estraté-
gia de proselitismo. Tudo isso, alias, entrou
na ampla teoriza¢fio modema sobre a demo-
cracia: profetismo e proselitismo, énfase
axiolégica e ambigiiidade terminolégica. En-
trou igualmente na discussfo sobre poderes,
sobre presidencialismo e sobre parlamenta-
rismo, sempre comprometida pelo constante
trinsito entre buscas conceituais e estratégias
partidérias.

Na realidade, uma das licdes (se € que a
histéria propicia "ligdes') que se pode tirar
das idéias classicas sobre formas de governo
¢ referente ao valor relativo que elas assu-
mem. O esquema de Plat3o no Politico, reto-
mado pelo estagirita na Politica, alude ao
fato de que toda forma pode ser boa, desde
que atenda ao bem geral e nfo se ache cor-
rompida. A propésito disto, é costume citar
os conhecidos versos de Pope ("For forms of
government let fools contest/whatever is best
administered is best'). Mas, ao lado deste re-
lativismo, importa perceber que toda expe-
riéncia histérica € cumulativa, ou antes, deve
ser entendida dentro de um processo de cu-
mulatividade (que em Hegel era uma espécie
de contrapartida da dialética). Cada momen-
0. cada estigio guarda algo do anterior,
mesmo que surja como negaglio dele: assim
se enriquece o processo histérico, assim se
alimenta a relaglo entre historicidade e cons-
ciéncia histdrica. No caso do Estado moder-
no, por exemplo, o Estado liberal preservou
tragos — sobretudo administrativos — do "ab-
soluto”, e o Estado social preserviu tragos —
sobretudo constitucionais — do liberal.

Enguanto no antigo pensamento grego (¢
romano) a disting@o entre tipos de governo
girava enire alternativas a um tempo quanti-
tativas e estruturais, aludindo ao governo de
todos — ou de muitos —, ao de poucos e ao de
um s6, 0 pensamento ocidental modemo
vem usando dois esquemas para 0 assunto.
Assim, permanece a distinglio entre parla-
mentarismo e presidencialismo, vinculada 4
velha opgdo entre monarquia ¢ repiblica (hi
quem mencione a distingdo entre democracia

e autocracia, com outro enfoque ¢ outro cri-
tério); paralelamente, permanece o esquemna
concermnente aos valores sociais, ou antes,
aos ismos caracterizados pela dominfncia de
tais ou quais valores. No caso, a disting3o
versa sobre regimes que s#o pelo menos téo
“sociais", ou politico-sociais, quanto polfti-
co-constitucionais. E € neste esquema que
encontramos a opgiio entre liberalismo e
conservadorismo, que OCorreu em uma certa
fase do século XVIII e também do XIX, ce-
dendo vez, neste, & op¢io entre socialismo e
liberalismo. A significacfio de cada termo
veio sofrendo alteragBes (um liberal p6de
parecer um conservador, a partir de certa
época), e para cada termo as acepples se
desdobraram, com o socialismo e 0 comunis-
mo, com ¢ "direitismo" fascista, com o tradi-
cionalismo, o neo-liberalismo etc,

A nosso ver, a reflexdio sobre o tema,
onde a noco puramente formal de constitui-
¢do € incapaz de abarcar 10dos 08 aspectos,
requer que se retome o conceito classico de
constitui¢do: a constituigdo como estrutura
politico-social genérica, incluindo a organi-
zagdo juridica das fungdes estatais e dos di-
reitos, e também (certamente nela expres-
sado) o regime polftico-social vigente ou
adotado.!! Neste ponto, © retomo aes realis-
mos cléssicos é sempre saudével.

4, Referéncia ao Brasil: uma sugestio

Evidentemente, o fito deste artigo € o de
sugerir que s¢ repense o problema da orde-
nagio socio-politico-constitucional  deste
Pais, onde, enquanto as estruturas sociais di-
ficilmente mudam, a organizacio constitu-
cional formal estd sempre sendo alterada; re-
pensa-lo sobretudo em funglo do equilibrio,
isto &, de um ideal de equilibrio, em face do
constante desequilibrio de nossas institui-
¢aes.

Niio seré o caso, em face da histéria poli-
tica brasileira, de utilizar a nogfo de cumula-

11 Ngo exatamente no sentido de Ferdinand Lassalle,

cujo impeto polémico deformou, mais que ampliou, o
concei (A esséncia da Constituigdo, trad. W, Stonner,
preficio de A. W. Bastos, Ed. Liber Juris, Rio de Janei-
ro 1985). — Para nio estender mais a explanagio, evita-
mos disculic agui as concepgdes constitlucionais de Carl
Schmitt.
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tividade com referéncia as "formas" talhada-
mente opostas que se sucederam, monarquia
e repiblica, apesar de um certo caudilhismo
~ andlogo ao que tem ocorrido em outros
paises latino-americanos — ter conservado na
Repiblica um tipo de poder pessoal compa-
ravel ac do menarca. Alids, j4 se disse, a
propdsito do cargo de presidentz no caso
mais exemplar (o norte-americanc), que con-
figura "um rei sem coroa e com tempo con-
tado",

Mas serd o caso, talvez, de pensar na
idéia de cumulatividade com alusio aos is-
mos politicos presentes em diferentes etapas
da experiéncia brasileira: o nativismo e o au-
loritarismo iniciais, o conservadorismo e o
liberalismo no primeiro reinado € no segun-
do, 0 socialismo utépico, novamente o libe-
ralismo e o autoritarismo no século XX, o
socialismo marxista, o conservadorsmo de
novo € mais recentemente o neo-liberalismo.
De permeio, o tomismo ¢com sua doutrina so-
cial, a extrema-direita ¢ as formas meio con-
fusas do populismo e do "petismo". Em cada
formulagio, um lado oco e outro valido;
diagnésticos corretos ¢ solugdes questioniveis;
retbrica tendenciosa e implicagfes tteis.

Como j4 dissemos em outro texto,'? no
mundo de hoje nenhum ismo resolve sozinho
as coisas. O conceito de democracia, desdo-
brado historicamente em diversas subformas3
nio corresponde propriamente a um ismo.!
Essas subformas correspondem a regimes
que se vieram superpondo: repensar tais re-
gimes ¢ entendé-los como fenémenos hist6-
ricos; € dai que, a nosso ver, o valor do par-
lamentarismo como "regime da opinifio” cor-
responde ao seu caréter abrangente e peda-
gogico. No Brasil de hoje, onde todo mundo
¢ socidlogo e cientista politico, as imagens
politicas se acham contaminadas de dema-

12 09 Brasil-Repiiblica: consideragies intempestivas”,
ora em O Declinio das Nagdes e outros Ensaios, Ed.
Massangana/Fundaj, Recife 1990, p.100.

13 ¢f. nosso estudo em © Declinio das Nagdes, op.ciL,
pp.45 ss., princ. p.5B, — Sobre democracia e liberalismo
v. artigo de YTURBE Corina, em Dianoia, Anuarie de
Filosofia, XXXVII (1991), México, pp.71 ss. v. ainda
BIELSA Rafacl, Democracia y Repiiblica, Ed. Depal-
ma, B. Aires, 1985. — Para uma otimista antevisdo do
futuro da democracia, BONAVIDES Paulo, A Constitui-
gdo Aberta (Ed. Del-Rey, Belo Horizonte 1993), cap.l.

gogia, quando ndo de oportunismo, ou entio
moldadas pelas conveniéncias dominantes.
Uns confundem democracia com populismo,
outros com '"neo-liberalismo"; identifica-se
nacionalismo com esquerdismo; junta-se es-
tatizagiio com marxismo. As privatizagdes,
levadas a cabo indiscriminadamente e por
conta de interesses ligados ao capital estran-
geiro, sdo anunciadas como “modernizagio".
A "esquerda" combate o Estado como figura
genérica, mas pugna pelo estalismo na préti-
ca.

Do mesmo modo que na maioria das na-
¢Oes ocidentais, a sucess3io de regimes no
Brasil apresentou tragos de cumulatividade.
A administragdo imperial, constitucional-
mente "liberal”, manteve elementos da estru-
lura vigente na coldnia; vinda a Repiblica, a
nova ordem conservou as "conquistas” cons-
titucionais anteriores. Com o gradativo sur-
gimento de um Estado social — inclusive a
partir de 1930, 1937 e 1946 —, terminaram
por permanecer (sobretudo com a Cana de
1946) os tragos liberais preexistentes, Tra-
¢os, alis, que certa retérica do tempo de Rui
Barbosa identificava com a prépria "Repii-
blica". Entretanto, uma certa corrente con-
servadora veio atravessando tudo isto, desde
0 primeiro reinado ¢ durante o segundo; na
Repiblica "velha" e com as alteragdes poste-
riores a 1930. Um conservadorismo as vezes
diferente do "reacionarismo”, as vezes aliado
dele. As vezes inoportuno e falacioso, as ve-
zes ponderado e tendente ao equilibrio,

O liberalismo brasileiro, que ja tem sido
estudado por vérios autores, nio tem apre-
sentado 0 mesmo sentido: evidentemente o
credo linear de Frei Caneca ndo era ¢ mesmo
de Nabuco, nem o de Rui Barbosa.'® Foi a
principio, com o luminismo das leituras ini-
ciais, um misto de nativismo e retérica; no
periodo monérquico foi partidarismo (dispu-
ta por ministérios), ou entdo a valiosa doutri-
nagdio de Tavares Bastos, lido nos ingleses.
Na passagem ao século XX, foi "republica-
nismo", mas também debate com o socialis-

14 Cf. nossa Histéria das Idéias Politicas no Brasil (Ed.
UFPE, Recife 1965), princ. caps. X1 e XII, ¢ nosso estu-
do scbre Rui Barbosa em VVAA (org. Adolpho Crip-
pa), As idéias politicas no Brasil - voll, Ed. Convivio,
SHo Paulo 1979, pp.163 e ss.
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mo — o socialismo que chegaria a tocar Sil-
vio Romero e o proprio Rui. Depois, seria
atropelado pelas Constinigdes de 1934 e
1937, esta, sobretudo, e refeito pela de 1946,
Nesta, porém, se adotaria a idéia da supera-
¢3o do “individualismo juridico”, com al-
guns tragos sociais na lista dos direitos. A de
1988, ampliando-se até 4 prolixidade e ao
casuigl;rsno. explicitou a alusdo aos direitos so-
ciais.

Entretanto, a idéia de uma estruturagio
socialista para o Pais ndo teve chance. Tém-
se feito concessOes ¢ "aberturas”, diante de
pressdes partidérias ou sindicais, mas obvia-
mente as dificuldades s3o grandes, vindas de
dentro e de fora do Pafs. O socialismo brasi-
leiro, também heteropéneo e descontinuo em
sua histéria, ' tem sido mais um conjunto de
comrentes de pensamento, com matizes que
dependem dos contextos {por exemplo a
exacerbaglio do marxismo logo da abertura
ao fim da ditadura militar iniciada em 1964).

Em lugar de fazer-se uma Constituigo li-
beral, inclusive economicamente liberal (isto
¢, favoravel ao capitalismo e ao chamado
neo-liberalismo), enxertando-se no texto
complementagSes de cardter "social", cabe-
ria repensar o todo, isto &, repensar o Estado
¢ a politica em fun¢io das cumulatividades
histéricas: ha conquistas liberais que devem
permanecer {como a prépria técnica da
Constitui¢io escrita, com a funcionalidade
dos poderes e a garantia dos direitos), mas

15 Sobre a elaboragio dos extos, MORAES FILHO
Evaristo de, A ordem social num nove texte constitucio-
nal, Ed. LTR, S. Paulo, 1986.

16 CHACON Vamireh, Histéria das Idéias Secialistas
no Brasil, 2.* ediciio, UFC - Civ, Brasileira, Fortaleza,
1981. - Parz um panorama histérico muito geral, v,

sem permanecerem de todo suas correlagdes
econdmicas. O liberalismo econdmico é ou-
tra ¢oisa e sua relagio com todo outro regi-
me ¢ sempre muito mais de antagonismo do
que de superposigio ou complementagio. Ja
0 liberalismo constituctonal pode combinar-
se com esquemas “sociais" por complemen-
tacio. Deste modo, ledamos wma ordem
politica onde socialismo e liberalismo se
conjugariam, Um pais como o Brasil n3o
comporta 0 liberalismo econfmico em ter-
mos absolutos. Em vez do capitalismo que af
€st4, com a grande e crescente concentragio
da riqueza e as enormes desigualdades exis-
tentes, 0 socialismo (de preferéncia um so-
cialismo moderado e sem extremismos, sem
demagogia, sem "democratismos'"); um na-
cionalismo racional, defendendo o patrimé-
nio da Nagfio; e todavia um quadro genérico
de liberdades vidveis, sem listas intermina-
veis de direitos com milhares de dispositivos
a espera de regulamentagio. E também al-
gum conservadorismo, desde que se tire ao
termo a ganga negativa que lhe pegaram, e
desde que se possa falar das coisas com se-
riedade. O conservadorismo consiste em crer
mais na evolugdo do que na revolugdo, e de-
sejar a evoluglio em lugar da estagnac@o. Em
lugar, por exemplo, da manutengio das es-
truturas feudais que existem no Nordeste. A
evolugdo com preservagdes, inclusive a pre-
servagdo ecolégica tantas vezes oposta as de-
senfreadas e destruidoras "modemizaces”.

BARRETTO, Vicente ¢ PAIM, Antonio, Evolugde do
pensamento politico brasileiro, Ed. USP — liatiaia, B,
Horizontke 1989. — cf. ainda O Socialismo Brasileire, In-
trod. e org. de Evaristo de Morses Filho, Ed. UNB, Bra-
silia 1981,
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