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1. Introdugio

Dentre os meios diplomiéticos de solugio pacifica dos conflitos inter-
nacionais, no que tange & América Central, dois se destacam: a mediacio
do Grupo de Contadora e Esquipulas II.

O presente trabalho trata do segundo plano global de paz da América
Central, isto é, Esquipulas II. O primeiro plano foi apresentado pelo cha-
mado Grupo de Contadora em 1986. Grupo do qual o Brasil fez parte.

Com o fim da medisgéio de Contadora o governo de Costa Rica apre-
sentou o denominado Plano Arias. Por esta iniciativa de paz o presidente
Oscar Arias recebeu o prémio Nobel da Paz.

A experiéncia centro-americana ¢ muito rica em ensinamentos. Mas
as informacgfes do que 14 ocorre chegam até aqui com atraso ou distor-
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cidas, o que é lamentdvel. Este artigo procura resgatar parte dessa expe-
riéncia.

2. Negociagdes diplomdticas multilaterais diretas: Esquipulas 1

Apés a mediagdo de Contadora, as negociagdes diplomdticas multi-
laterais diretas tém renovado expectativas. O mais importante resultado das
negociagGes dos presidentes centro-americanos foi a adogio de um acordo
de pacificag3o,

A primeira reuniao de chefes de Estado ocorreu em 1986. Nesta oca-
sidio, os presidentes declararam que Contadora era a melhor instincia poli-
tica para alcangar a paz € a democracia. Manifestaram também a disposi¢ao
de assinar e de cumprir os compromissos contidos na Ata de Contadora.
Mas reconheceram as dificuldades, no que se refere a manobras militares,
armamentos e verificagdo do cumprimento dos acordos. Note-se, porém,
que, uma semana anies da reunido de cdpula, o Presidente da Guatemala
j& afirmava o fracasso de Contadora®.

Na segunda reunido de cipula, celebrada em San José, em fevereiro
de 1987, foi lancado pelo governo de Costa Rica um plano regional de
paz, o Plano Arias. Contadora ficava mesmo para trds como instincia de
negociagao da crise. Mas o Plano sabiamente recolhia os resultados posi-
tivos do Grupo de mediagio. Contudo, o resultado mais notdvel do pro-
cesso de negociagio diplomitica diveta foi, na terceira reunido de chefes
de Estado, ocorrida em Esquipulas (Guatemala), a aprovagio do acordo
de paz, denominado Procedimento para Estabelecer a Paz Firme e Dura-
doura na América Central, também conhecido como Esquipulas II.

vernos da regiio {para

.

Na primeira reuniic de cipula

la dos g egifio
o cumprimento dos acordos de Esquipulas II), ocorrida em San Jos
1988), declararam os presidentes que os acordos ndo tinham sido satis-
feitos integralmente, no tocante ao didlogo, ao cessar fogo, 2 anistia geral
e, sobretudo, & democratizagdo. Comprometeram-s¢ a cumprir imediata-
mente os acordos. Seguiram-se, em 1989, duas importantes reunibes de

chefes de Estado da América Central. Com efeito, a primeira se deu em

1 BARDINI, Roberto. Cadernos do Terceiro Mundo. Rip de Janeiro,
11 (91) :86-40, jul. 1988, p. 38.

Na reunifio de Esquipulas, fof sssinado um acordo entre El Salvador e Hon-
duras, onde acordavam em submeter & CIJ as controvérsias nfo resolvidas pelo
Tratado Geral de Paz celebrado em 1980, em Lims. As matérias referem-s¢ a:
delimitagho da linha fronoteirica, determinacfio da situa¢ho juridica Insular e dos
espagos maritimos.
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fevereiro, em Costa del Sol (El Salvador); a segunda, em agosto, em Puerio
de Tela (Honduras). Nesta, foram concluidos novos acordos de pacificagéo
regional 2,

3. Antecedentes do acordo de Esquipulas 11

No limiar de 1987, jé era evidente o fracasso do Grupo de Contadora
como instrumento de solugio do conflito regional, Contadora tinha-se
voltado, por outra parte, para problemas mais gerais da América Latina,
Nestas circustancias, surgiu Esquipulas 1 ou Procedimento da Guatemala.
Este acordo de paz foi fruto de um processo politico, cujo precedente
mais impottante foi o processo de Contadora, do qual se recolhe a ex-
periéncia. A concepgdo de Esquipulas 1I deve-se, mais que tudo, a uma
necessidade regional objetiva, cuja iniciativa coube ao governo de Costa
Rica.

2 Documentos consultados: 1) Declaracfio de Esquipulas, 25 de maio de 1986;
2) Procedimento para Estabelecer a Paz Pirme e Duradoura na Amériea Cantral
(Plano Ariasy, 15 de fevereiro de 1937; 3) Compromisso entre Honduras e El
Salvador para submeter 4 decisfio da CIJ a controvérsia fronteirica, 24 de maio
de 1985; 4) Procedimento para Estabelecer a Paz Firme e Duradoura na Ameérica
Central (Esquipulas IT), 7 de agosto de 1987; 5 Comunicado dos chanceleres dos
grupos de Cuntadora e de Apolo, da América Central, do Secretdrio-Geral da OEA
€ do representante pessoal do Secretirio-Geral da ONU, 22 de agosto de 1987:
6 Comunicade conjunto da Comissio Executiva, dos Acordos de Esquipulas II,
18 de setembro de 1987, T Comunicado conjunto da terceira reunifo de diglogo
entre o governo de El Salvador e a FMLN-FDR, 5 de oulubro de 1987; 8) Informe
da FMLN-FDR schre a terceira rsuniic de dialogo, 16 de outubro de 1987; 9)
Decreto n® 805 (lei de anistis) sobre a reconciliacio nacional em El Salvador,
28 de outubro de 1887; 10) Discurso do Presidente José Napoleén Duarte apos
noventa diss de Esguipulas II, 5 de novembrg de 1987; 11) Conclusdes do Informe
da Comissdp Internacional de Verificagic e de Seguimenic do Procedimento da
Guatemala, 1987; 12) Carta das FMLN-FDR ao Presidente Duarte, fevereiro de
1983; 13) Acordo entre o governo da Nicaragua e a resisténcia nicaragiiense, 21,
22 e 23 de margo de 1988; 14) Regislro da Comissdo Nacional de Reconciliagio
da Nicarigua, 24 de marco de 1988; 15) Proposta da FMLN para converter as
eleicdes numa contribuicds 4 Paz, 23 de janeirp de 1989; 16) Doaciaracio conjunta
dos presidentes centro-amsricanes apds a reuniic de Costa del Sol, 14 de feversiro
de 1989; 17) Declaraciio conjunta dos presidentes centro-americanos, 14 de
fevereiro de 1989; 18) Discurso de Javier Pérez de Cuéllar, Secretirio-Geral da
ONU, 29 de maio de 1989; 19) Acordo entre Honduras e a Nicarigua (sobre os
membros da Resisténcia Nicaragllense e scbre um acordo extrajudiclal em relagio
& agho impetrada pela Nicarfigua contra Honduras na CIJ em 28 de julho de
1988), 6 de agosto de 1989; 20) Acordo Geral de Tela aprovads pelos presidentes
da América Central, 7 de agosto de 1889; 21) Comunicado da FMLN em relacéio
a0 processo de didlogo, 7 de setembro de 1989; 220 Proposta da Frente Farsbundo
Martl de Libertagfio Nacional, 11 de setembro de 1989; 23) Acordo do México
entre o governo de El Salvador ¢ a FMLN, 15 de setembro de 1989,
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A ascensdo de Oscar Arias 3 Presidéncia de Costa Rica mudou a
politica externa desse Estado. O Plano Arias, documento que serviu de
base a Esquipulas I, valeu ao Presidente o Prémio Nobel du Paz de
1987, O Plano Arias transformou-se, afinal, numa inédita opgdu regional.

As pressdes dos Estados Unidos sobre a Costa Rica, Honduras e El
Salvador inviabilizaram as agdes do Grupe de Contadora. Por isso ndo
deixou de causar apreensdo a iniciativa centro-americana, porque seria
mais vulnerdvel & agdo externa. Esquipulas II, porém, ganhou logo cre-
dibilidade e apoio internacionais. Veio 2 luz, em substituigdo a uma
iniciativa de mediagdo, portanto, com um propdsito: o de alcangar a paz
pela via pacifica. Inviabilizar a agdo dos Estados que formavam o Grupo
de Contadora ndo significou, pois, inviabilizar a paz como objetivo e
como alternativa 3 safda militar. Quanto a0 mais, o acordo de paz regional
¢ uma convengio internacional que vincula juridicamente os Estados pelos
compromissos assumidos,

Com muita propriedade Ignacio Ellacuria se vefere ao Procedimento
da Guatemala, ao destacar um plano que atenda is necessidades regionais
e que ndo poderia ser favordvel aos FEstados Unidos, cujos interesses
sdo diferentes e, com freqiiéncia, contrdrios aos da América Central. Es-
quipulas II coloca em primeiro planc a paz, ndo a seguranca dos Estados
Unidos 2,

Como jd foi dito, o Planc Arias convertera-se na partz medular do
acordo de Esquipulas I1. Esse plano consia de dez pontos: 1) reconciliagio
nacional; 2) cessar fogo; 3) democratizacdo; 4) eleicles livres; 5) sus-
pensdo da ajuda militar externa aos contras e as guerrilhas; 6) proibicdo
do uso do territéric para agredir outros Estados; 7) reducio de arma-
mentos; 8) fiscalizag&o nacional € internacional; 9) avaliacdo dos progressos
obtidos; 10) democracia e liberdade para a paz; paz para o desenvolvi-
mento. O Plano toca em pontos muito delicados da crise, apesar de néo
atacar as causas que originaram o problema. N&o obstantz, a grande
importincia da proposta, no processo global da crise, reside na apreciagio
conjuntural dos conflitos e na procura de solugbes partindo-se dessa
perspectiva global. Deste modo, por um lado assimilou-se a revolugdo

3 ELLACURLA, Ignacio. Analisis ético po'itico de Esquipulas IT. Estudios
centroamericanos. 42(466-467) :598-810, set. 1987, p. 599.

“Uma solugiio que cologue em primeiro plane a paz regiohal, ¢ nio & seguranca
dos Estados Unidos, é uma solu¢io boa para 8 América Ceniral ¢ indesejével para
05 Estados Unidos. Este nfio busca & pag, mas sua propria seguranca, fundsda
mais no terror das armas do que na solugio das causas qus originaram a gusrra.”
Idem, p. 599.
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sandinista e, por outro, venceu-se a resisténcia de El Salvador e de Hon-
duras, Estados mais submissos & vontade dos Estados Unidos.

A incorporacdo do governo sandinista ao processo Jde negociagao
representou uma significativa medida, em proveito da predominéncia dos
interesses da América Central, O isolamenic da Nicarigua sd contribuiria
a radicalizagBo. A assimilagdo de sua revolugdo, no entanto, possibilitou
a vinculagao juridica dos Estados. Visava-se & solugdo dos problemas em
todos os niveis nos mesmos moldes Je Contadora.

4. Importancia de Esquipulas Il na Gptida dos Estados

O colapso da economiu nicaragiiense ¢ o desgaste politico do governo
sandinista transferiram, de Contadora para o acordo regional da Guatemala,
as expectativas de reconhecimento desse governo e ds suspensdo da ajuda
externa aos contrgs. Estes aspectos ecram essenciais i sobrevivéncia da
Revolugao Sandinista, a qual estava submetida a a¢Bo erodente dos Estados
Unidos.

Esquipufas 11, da perspectiva de Costa Rica, represeniou a possibili-
dade de exercer a sua newtralidade ativa na solugdo de duas graves ques-
toes: 1) as agdes dos comtras como elemento decisivo no aprolundamento
do conflito e as incidéncias sobre seu ierritério, em caso de um conflito
generalizado). 2) a delicada situagao criada pelos milhares de refugiados
nicaragiienses enl seu tetritdrio.

Guatemala entrou no #mbito de Esquipulas II, mais na qualidade
de Estado com profundas complicagbes econdmicas e sociais, do que na
qualidade de pais vergado por situagbes de colisio bélica. A guerrilha
(URNG) acha-se, por enguanto, controlada, A sua proposia de criagdo
do Parlamento da América Central, incluindo-se a Nicardgua, reforgou
sua pusigao perante os outros Estados,

El Selvador depende da ajuda dos Estados Unidos para sustentar a
guerra interna, que aniquila, dia-a-dia, a infra-estrutura do pais ¢ a so-
ciedade. Para aquele pais centro-americano, o Procedimento da Guatemala
represeniou a possibilidade de debilitar, de deslegitimar e alé mesmo de
desarmar a FMLN pela via da negociagio, sem que tudo =0 incidisse
sobre a ajuda dos Estados Unidos. Além disso, Esquipuias 11 represen-
tava um projeto concrele para alcangar a paz em todos os sentidos.

As complicagfes maiores no esquema do acordo ficaram com Hao-
duras. A sua sujeigdc 4 vontade dos Estades Unidos levaram-no, por um
lado, a declinar na préitica da sua condigdo de Estado soberzno e, por
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outro, a expor-se a uma desestabilizacdo interna, pelas forgas que fora
coagido a abrigar em seu territério. Ao acolher tropas armadas, finan-
ciadas e treinadas por uma poténcia extra-regional, Honduras, certamente,
estava colocando em perigo ndo sé os sandinistas mas também, em grande
medida, a si mesma. Em razdo dessa paradoxal situag@o, o acordo de
Esquipulas Il ndo era atrativo para Honduras.

Quanto aos Estados Unidos ¢ acordo de paz regional ndo corres-
pondia, de forma alguma, aos seus interesses. Mas hd que notar que, no
ato da concepgdo do Procedimento da Guatemala, a politica norie-americana
achava-se desacreditada. Isso propiciou o desenvolvimento da chamada
neutralidade ativa da Guatemala e de Costa Rica. Trés acontecimentos
enfraqueceram a posicdo dos Estados Unidos: 1) a condenagdo na CIJ;
2) o eschndalo Ird-contras; 3) o fracasso da politica belicista. Diante
da possibilidade de um acordo centro-americano de paz & margem de sua
politica, o Presidente Reagan enviou 3 reuniio da Guatemala um projeto
alternativo de Paz, denominado Projeto Reagan-Wright*. Esse projeto
referia-se & Nicardgua mas ndo inclufa conversagdes diretas com o governo
sandinista. Limitava-se somente a deixar de praticar atos violatérios do
direito internacional, se fosse acatado. Em caso de ser rejeitadn, constava
a ameaca de uma ajuda ainda maior aos contras. Os presidentcs dos paises
da América Central, nio obstante, recusaram-s& a examinar a proposta.
Alids, ndo sé rejeitaram como também consideraram o documento uma
ofensa publica,

Finalmente, em 7 -de agosto de 1987, foi aprovado o plano de paz
de Esquipulas {1 ou Procedimenio para Estabelecer umg Paz I'irme € Du-
radoura na América Central, que retoma o processo de solugfo politica
em todos os niveis: quer no interior de cada Estade, quer regionalmente,
quet em relagio As poténcias extra-regionais.

5. Natureza Juridica do Procedimento da Guatemala

Esquipulas I1 ¢ um acordo internacional “em forma escrita e regido
pelo direito internacional” (cf. Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969), celebrado entre Estados soberanos, por intermédio de

4 As conversagdes entre o governe dos Estados Unidos e o da Nicarigua
estavam suspensas, desde o encontro de Manzanillo (Méxicoy, em janeiro de 1885,

Do Projeto Reagan-Wright destacaram-se os seguintes pontos: 1) fim da
ajuda externa sos sandinistas e aos contras; 2) eleigdes livres ne Nicarfgua;
3) suspensfo das manobras militares dos Estados Unidos; 4) reducgho do exército
sandinista; 5) fim do embargo comercial & Nicarigua.
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chefes de Estado, no exercicic das suas atribuigSes, para assumir os com-
promissos compreendidos no documento assinado. Destarte, no Compro-
misso da Guatemala “Estdo contidos, de um ponto de vista politico e cons-
titucional, os valores fundamentais do direito e do Estado, bem como a
reafirmacdo dos fins que visa alcangar a sociedade juridicamente organi-
zada” ®, Esquipulas II constitui, portanto, fonte de direitos e¢ de obriga-
¢Oes para os Estados pactuantes e, por extensdo, aos cidadaos centro-ame-
ricanos ®. H4, no entanto, a observa¢do sobre a validade juridica, face 2
ndo-ratificagio do Tratado de Esquipulas II. Deve-se lembrar, sobre este
ponto, que a ratificagio ndo constitui requisito essencial para a validade
de um tratado internacional (v. art. 11 da Convengdo sobre Direito dos
Tratados). “A ratificagdo s6 serd exigida quando o préprio acordo ou tra-
tado preveja que, para sua vigéncia, o ato deve ser ratificado” 7. Deve-se
recordar, ainda, quanto & ratificagfo, a distingBo entre os tratados no sen-
tido estrito e os acordos de forma simplificada. Nestes a ratificagdo nao
é obrigatdria ®.

H4 que considerar, em suma, que as partes deram ao acordo, apés
a sua assinatura, plena vigéncia e eficdcia quando dispuseram sobre os
prazos (Esquipulas I1, n® 11). O documento, de resto, traz consigo a ma-
nifestago inequiveca da vontade dos Estados; vontade de submeter-se ds
conseqiiéncias juridicas internacionais, conforme estipula o préprio acordo
{Esquipulas n.° 10, a, Verificagdo e Seguimento Internacional).

6. Conteudo, limitagGes e perspectivas de Esquipulas Il

O documento de Esquipulas II foi concebido no &mbito do sistema
politico internacional: ONU, OEA, Grupo de Contadors e outros instru-
mentos interammericanos concernentes i situaciio centro-americana. Nele, 0s
governos assumem ¢ compromisso de executar acOes que conduzam i erra-
dicagdo da guerra e a adotar o didlogo como instrumento de solucio das
controvérsias. “Animados pela iluminada e permanente vontade do Grupo
de Contadora e do Grupo de Apoio em prol da paz, fortalecidos pelo apoio
constante de todos os governantes e povos do mundo (...)" (Predmbulo),
os presidentes dos Estados da América Central, reunidos em Esquipulas

5 DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS. Anklisis juridico politico del
deocumento de Esguipulas II. Estudios cenfrogmericanos. San Salvedor, 42 (468-
487) : 563-70, set. 1987, p. 5ab.

8 Id. ibid, p. 585.
7 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piblico. 11* ed.
B&o Paulo, Saraiva, 1985, p. 128.

8§ MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curse de direito inlernacional
piiblico. 8* ed. Rio de Janeiro, Freltas Bastos, 1986, v. 1, p. 153.
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(Guatemala), adotam o plano de paz apresentado pelo governo de Costa
Rica.

Esquipulas II consta de 11 pontos. Sao eles: 1) Reconciliagdo nacio-
nal — Este ponto estd subdividido em trés aspectos: a) didlogo com todos
os grupos desarmados de oposigdo; b) decretagio de anistia em todos os
Estados onde for necessério; ¢) formagio de uma comissdo de reconcilia-
¢do nacional, para fiscalizar os compromissos assumidos por cada um dos
governos. 2) Fim das hostilidades — Os governos se comprometem a rea-
lizar todas as agdes necessdrias para alcangar o efetivo cessar fogo, nos
termos do direito interno de cada um. Qs governos fazem, também, exor-
tagGes para que, nos Estados onde existern grupos insurgentes (guerritha)
ou grupos irregulares (contras), se encontre uma solugdo, no que diz res-
peito ao fim das hostilidades. 3) Democratizagdo — Qs governos se com-
prometem a estimular um processo democritico, pluralista e participativo
que implique a promogdo da justiga social, o respeito aos direitos huma-
nos, 4 soberania, & integridade territorial e, finalmente, o direito de todos
os Estados a determinar livremente, sem ingeréncias de nenhuma indole,
seu modelo econdmico, politico e social. 4) Elei¢cdes livres — Criadas as
condigdes inerentes a toda democracia, deverdo celebrar-se eleigdes livres,
pluralistas ¢ honestas. Determina-se, do mesmo modo, a celebragio de elei-
¢Oes para a integragio do Parlamento da América Central, como expressao
conjunta das partes, visando a encontrar a reconciliagdo e a paz duradou-
ra para todos os povos. 5) Suspensdo da ajuda s forgas irregulares e aos
movimentos insurrecionais — As partes decidem-se a solicitar aos govet-
nos da regiio e aos governos extra-regionais que, aberta ou veladamente,
proporcionam ajuda militar, logistica ¢ financeira, efetivos militares, ar-
mas, munigdes e equipamentos as forgas irregulares (contras), que sus-
pendam essa ajuda. Tal suspensio redundaria em elemento indispensdvel
para alcangar a paz estével e duradoura na América Central. 6) Proibigdo
do usce do ferritério para agredir outros Estados — Qs Presidentes reite-
ram o seu compromisso de impedir o uso do proprio territério ¢ de ndo
emprestar nem permitir apoio militar e logistico a pessoas, a organizagdes
ou a grupos que procurem desestabilizar os governos da regido. 7) Nego-
ciagbes em matéria de seguranca, de verificagdo, de fiscalizacdo e de redu-
¢do de armamentos — Os governos com o Grupo de Contadora (este no
exercicio de sua fungiiv mediadora) prosseguiram as negociagles sobre os
pontos pendentes do acordo, em matéria de seguranga, de verificagiio,
de fiscalizagdo no Projeto de Ata de Contadora para a Paz e para a Coope-
ragdo na América Central. Essas negociagbes abrangerao também os con-
tras dispostos a aceitar a anistia. 8) Refugiados ¢ desabrigados (desplaza-
dos) — As partes se comprometem a atender, com a devida urgéncia, a
situagéo dos refugiados e a dos desabrigados, em virtude da crise regional,
dando-lhes assisténcia, facilitando a sua repatriagio ou o seu assentamen-
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to, quando for voluntdrioc e quando se manifesta individualmente. Com-
prometem-se, do mesmo modo. a diligenciar na comunidade internacicnal
ajuda para os refugiados e para os desabrigados. 9) Cooperagdoe, democra-
cia e liberdade para a paz e para o desenvolvimento — As partes adotardo
os acordos que possibiliterm a aceleragio do desenvolvimento, objelivando
uma sociedade justa e livre da miséria. Neste sentido, 0s governos agen-
ciatéio recursos em cardter excepcional, junto 2 comunidade internacional.
10) Verificagdo e seguimento internacional — Este ponto estabelece a cria-
¢io da Comisstio Internacional de Verificagdo e Seguimenta (CIVS), for-
mada pelo Secretério-Geral da ONU, pelo Secretério-Geral da QEA, ou
ptios seus representantes, pelos chanceleres da América Central, pelos do
Grupo de Contadora e pelos doc Grupo de Apoio. Caberd 4 Comissao veri-
ficar ¢ acompanhar 0 cumprimento do acordc. Com o objetivo de forta-
lecer a agdc da CIVS, os governcs se comprometem a emitir declaragBes
de apoio a0 seu trabatho. As partes também se comprometem a colaborar
¢ a facilitar o cabal desempenho tanto da Comissao Internacional como da
Comissdo de Reconciliagho Nacicnal de cadz pais. 11) Calenddrio de Exe-
cugdo dos Compromissos — Este ltimo ponto trata dos prazos para ©
cumprimento dos acordos e, neste sentido, determina, em primeiro lugar,
a reunido da Comissdo Executiva de Esquipulas 11, Esta é formada pelos
chanceleres da América Central, para regularizar, estimular ¢ viabilizar o
cumprimento dos compromissos de Esquipulas II e para organizar as co-
missdes de trabalho encarregadas de dar inicic ac cumprimento dos acor-
dos, mediante consultes, gestdes e outros mecanismos pertinentes. Esti-
pula o prazo de noventa dias, ap6s a assinatura do documento, para entra-
rem em vigor, simultaneamente, 0s compromissos relacionados ccm a anis-
tia, o fim das hostilidedes, a democratizagdo. a suspensdo da ajuda 2s
forcas irregulares e ags movimentos insurrecionais e a proibicdo do usa
do territdrio para agredir owtros Estados. Cento e vinte dias apfs a assi-
natura do acordo de Esquipulas II, a Comissao Internacional de Verifi-
cagho e Seguimento analisard o progresso do cumprimento dos acordos. E
um més depois, apresentars, na reunido de presidentes da América Central,
um informe sobre a situagdo dos compromissos . Os pontos contidas neste
documento formam um todo harmdnico e indivisfvel. Sua assinatura en-
tranha a obrigagAo de aceitd-lo de boas-fé e de cumprir ao mesmo tempo
o pactuado dentra dos prazos estabelecidos. (Disposiges Finais.)

9 Reunidos em Caracas, em agosto de 1587, o Grupo de Contadora ¢ Grupa
de Apoio, o Becretario-Geral da OEA e o Representante Pessoal do Secretério-
Geral ds ONT reiteraram seu apoio e manifestaram sua satisfacko com os acordos
da Guatemals & decidiram-ge a constitulr g Comissio Intarnacional de Verificagdo
(coniforme o acordo de Esquipulas II n° 1¢, ). Decidiram-se também, a tomer
medides pars poir em andamento o programsé internacionsl de emergdncia de
Cooperacho Técnica e Econdimics para a Ameérica Central.
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A primeira limitagio que merece reflexdo diz respeito ao idéntico
tratamento dispensado pelo Procedimento da Guatemala aos movimentos
armados, Esta simettia ndo faz sentido. A questdo da desigualdade per-
manece inalterada mesmo com a distingdio terminoldgica de forgas irregu-
lares (contras) e de movimentos insurrecionais (FMLN de El Salvador e
URNG da Guatemala). Teria sido de acordo com a realidade distinguir
e dispensar tratamentos distintos aos movimentos rebeldes. As forgas in-
surrecionais s3o movimentos militares enddgenos, concebidos como resul-
tado de situagles injustas nos Estados'®, Os Confras, ao contririo, sio
uma forga rebelde armada e financiada por uma poténcia extra-regional.
Portanto, n@o estariam inscridos em um quadro composto por atores inter-
nos, mesmo porque, como afirma Gabriel Apuilera, “Su cardcter es més
bien el de extensién del accionar norteamericano en contra de la revolu-
cién nicaraguense” *'. Os contras eram forgas irregulares segundo Esqui-
pulas II, combatentes da liberdade conforme o Presidente dos Estados Uni-
dos, forcas empregadas para intervir nos assuntos internos de outro Estado,
de acordo com a CIJ, e instrumento formal da politica dos Estados, na
visdo de um diplomata nicaragiiense 12, N&o constitufam uma forca com-
pardvel aos movimentos insurrecionais, mesmo porque, além de dependerem
de ajuda externa, ndo tinham base social de apoio interno nem credibi-
lidade nem muito menos legitimidade internacional. Cumpre, entfio, con-
cluir que a simetria praticada no tratado de Esquipulas II néo foi con-
forme a realidade. Em conseqiiéncia, esta inadequagéo afetard o bom ter-
mo do acordo.

Outra questdio de relevo refere-se & participagdo de todas as partes na
relacdo juridica. O acordo de Esquipulas II foi assinado por sujeitos de
direito internacional, isto é, por Estados soberanos. Mas permanecce &
questao de saber-se se alguma parte ndo estatal teria condigdes de con-
cluir atos vilidos, no &mbito de Esquipulas II. E licito supor entio que
a FMLN teria a qualidade de sujeito, perante o direito internacional. Dois
fatos serviriam para sustentar essa tese em favor da FMLN: 1) as con-
dutas das partes na guerra interna de El Salvador, tais como: negocia-

10 “El FMLN se sustenta, ademds, principalmente de sus propios recursos
¥ no depende en tal medida de ayuda externa (...). El FMLN, en efecto, repre-
senta fundamentalmente um movimiento insurreccional endégeno, surgide de una
situacién opresiva ® represiva.” ELLACURIA, Ignacio. Propuestas de solucidn en
el marco de Esquipulas Dos. Estudios Centroamericanos. San Salvador, 42 (469-
470) : 865-89, nov./dic. 1987, p. BE6.

11 AGUILERA, QGabriel. Esquipulas ¥ el conflicto interne en Centroamérica.
Anuaric de estudios centiro-americanos. 14(1-2):131-41, 1988, p. 134,

12 TINOCO, Victor Hugo. El acuerdo de paz de Guatemala. Egtudios ceniro-
americanos. San Salvador, 42 (466-467) :557-62, set. 1987, p. 569.
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¢Oes diretas entre o Presidente @ a FMLN (La Palma e Ayagualo), troca
de prisioneiros, sujeigio conjunta as normas da guerra internacional; 2) a
qualidade de movimento insurgente, conferido pela declaragdo franco-me-
xicana & FMLN '*, Em face disso, deve-se, pois, concluir pela condigdo
da FMLN como sujeito internacional necessdrio ao restabelecimento da
paz interna de El Salvador ¢ da paz regional e, portanto, como parte no
acordo rcgional de paz't. Deve-se dizer, também, que o Procedimento
da Guatemala falhou ao estipular prazos tdo curtos para obter resuttados
tio significativos. Julgava-se ser isto, de inicio, uma virtude. Nao o foi
nem o poderia ser. Houve, hd que dizé-lo, muita pretensdo ao se querer
transformar em perfodo a0 exiguo uma situagio tdo complexa.

7. Conclusées

Em conclusio, cabe apontar como grande deficiéncia do acordo de
Esquipulas I1: o fato de ele ndo ter atacada, de forma frontal, o problema
fundamental que deu origem i crise regional, isto é, a condigdo sbcio-
econdmica em que vive a mgioria da pepulagdo. Com efeito, Fsquipulas I1
ndo ataca de frente este problema nem inclui a questio da divida externa
dos Estados, com postura decisiva para resolver as causas do conflito.
O endividamento regional tornou-se um pesado fardo que nic péra de
crescer. S6 em 1987, aumentou mais de um bilhdo de délares. Todavia,
hé que cbservar que a situagdo dos Estados que seguem, a risca, a politica
dos Estados Unidos apresenta uma posigio privilegiada. El Salvador, por
exemplo, tinha, em 1987, a menor divida da América Central (Jdois bithdes
e duzentos ¢ cingiienta milhdes de délares), a0 passo que a Nicardgua
era o Estadc mais endividado  (seis bilhdes ¢ duzentos milhdes). O pro-
blema da divida externa deve ser considerado por qualquer plano de
solugdo politica ¢ deve, por isso, receber um tratamento especial, junto
4 comunidade internacional !5,

I3 DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS. Ob. cit., pp. 566-7.

14 © Becretario-Geral da ONU ge refere ao problema das partes, dizendo:
“O principal problema qua surgie na execugfio de Esquipulas IT derivou do fato
de qgue nem todes as partes no conflitp eram partes do acordo.” Estudios centro-
americanas. 44(488) :536-8, jun. 1986, p. 536.

15 Em 1970, a divida da América Cenirel era a de US$648.000.000; em 1980, 4
era de US$7.651.000000 &, em 1987, j4 havia atingide s astrondmica cifra de
U8%$18.115.000000. Cf. Cadernos da Terceiro Mundo. Rlp de Janeiro, 11(117) :38-8,
dez. 1088,

Sobre o temn geral da divids externe, veja-se MAGALHAES, José Carlos de.
A divida externa: uma questiio de direito internacionai ptiblico. 580 Paulo, s/e.;
1988, 232 p. Tese de Livre-docéncia — Fac. de Dir, USP.
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Como processo de pacificagio regional, Esquipulas II continuou a
obra de Contadora. Estabeleceu o didlogo em todos os niveis — em El
Salvador as conversagdes entre a FMLN e o governo estavam paralisadas,
desde 1984 — com abrangéncia dos problemas mais delicados. Devem-se
apontar, portanto, como resultados positivos da iniciativa de paz regional
03 seguintes pontos: 1) os esforgos internos em El Salvador e na Guatemala
para lograr-se a reconciliacio nacional; 2} as eleigOes livres e democréticas
na Nicardgua que permititam a elei¢io de Violeta Chamorro; 3) a con-
tinuidade das reunides de ctipula dos presidentes centro-emcricanos’®,
dando-se seqiiéncia ao Procedimenio da Guatemala (Alajuela, Costa del
Sol, Tela); 4) a desmobiliza¢do dos contras, em cumprimento ao acordo
de Esquipulas 11 (itens 5 e 6); nesse sentido os governos assinaram, na
Conferéncia de Tela (Honduras), o documento chamado “Plano conjunto
para a desmobilizagio, repatriagdo ou reassentamento voluntdrio na Nica-
rdgua e terceiros pafses dos membros da resistdncia nicaragiiense e dos
seus parentes, assim como a assistincia para a desmobilizagio de todas
aquelas pessoas envolvidas em agBes armadas nos pafses da regifio, quando
voluntariamente o solicitem”, e criaram a Comisséio Internacional de Apoio
e Verificagdo como mecanismo de execucdo do Plano de desmobilizag@o;
5) resultados positivos devem ser apontados, também, em matéria de
direitos humanos (anistia, desabrigados, refugiados, exilados e repatriados)
¢ no pertinente a cessar-fogo 1.

Finalmente, h4 que observar que Esquipulas IT constitvi somente
uma proposta regional para pér-se fim i crise da América Central. Se
tal proposta ndio render os frutos desejados, outras opgdes pacificas de
solugdo surgirdo. Contudo, serfio necessdrias muitas propostas, se as
verdadeiras fontes do problema ndo forem atacadas. Sem a satisfacfio das
necessidades bésicas da sociedade, toda iniciativa de paz corre o risco
de ser em véo.

16 Na primelra reunifio de clipula apds Esquipulas II, em japeiro de 1988, os
presidentes receberam o Informe da Comissfo Internacional de Verificecio e de
Segulmento sobre o cumprimento dos acordos. A Comissfio afirmava que, até
aguela data, os objetivos nfo tinham sido alecancados e que ers, em conseqiiéncia,
necessiria uma permanente voniade politica, na busca de férmulas para superar
03 obsthculos.

17 O niémero de baixas da Forga Armada e da guerrilng em El Salvador,
8 despeito do que se disse acima, foi muitc elevado durante 1988. Segundo a
Rédio Venceremos, a Forca Armads teve 7932 baixes. Segundo a Forca Armada,
a guerrilha teve 914 mortos e 704 feridos. V, Estudios centroamericanos, Esta-
tistica sobre la marcha de la guerra en 1988. San Salvador, 42(433-484):127-133,
ene./fev, 1088, p. 128.
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