


Os hermeneutas da intransigéncia
desacumuladora

CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA

Do Instituto dos Advogacos Brasileiros
e do Instituto dos Advogades do Bistrito Federal

O eminente -urisconsulto brasieire OROZIMBO NONATO que. em
sua vida laboriosa de profissional do Direito. algou-se ao cargo dz Ministro
do Supremo Tribunal Federal, aduziu. certa feita, por ocastdo de um julga-
mento de que era relator, ser levado a concluir, pela constancia dos juizos
dos ilustres patronos das partes interessadas, que havia dois tipos de senienga
ou decisio: uma, juridica, brilhante, dowta, sdbia, inatacavel: owtra, dula
venia. Embora fossern ambas respeitdveis, por sem dudvida.

A locugdo latina & por st bastava para demonstrar o inconformismo
ou qualguer restrigio a um entendimento que ndo parecesse ¢ melaor, ©
mais justo. 0 mais adequado. Era, assim. um entendimento data venix. .

Nao foi outra 4 reagdo de muitos profissionais do Direito (nem tanto.
por vezes, mas simples pessoas sensatas} ao saberem que candidatos aprovados
no concurso piblico para Juiz Federal Subsututo, que estivessem aposentados
por tcmpo de servigo, fossem obrigados a fazer opgdo pelos proventos da
aposentadoria ou pela remuneragao do cargo. A respeitdvel decisio adminis-
trativa foi no sentido de que os candidatos aprovados deveriam. ao tomarem
posse NO Cargo, renunciar aos proventos da aposentadoria que tivessem.

De iogo nos surgiu a questdo: que inconveniente existird para a Justiga
que candidatos aposentados, devidamente aprovados em concursa publico.
ingressem na magistratura? Se jograram democraticamente passar no concurso
¢ porque sao os melhores, quando nao faltou oportunidade para quantos
mais interessados serem aprovados, por isso mesmo nao houve prelerigio
de ninguém.

Sabe-se que sao antigos servidores do mais alto gabarito intelectual, recen-
temente aposentados, com iargo trato nos misteres da Justiga. Nio é bom
que a administragio aproveite essas competéncias? Estard certo que se proiba
alguém de trabalhar apés aposentar-se por tempo de servigo. quando cle
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s¢ apresenta em perfeita forma fisica, intelectual, mental para continuar a
produzir, ao invés de retornar as praias para queimar a sua ociosidade ao
sol dos trépicos?

E como fica v postulado constitucional que diz que “*ninguém serd obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao cm virtude de lei™? E
que lei é essa quc obriga o servidor legaimente aposentado a renunciar a
sua aposentadoria, conquistada apds tanto lempo de efetivo servigo, para
poder continuar trabalhando honestamente?

Nio € “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, aten-
didas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”, de acerdo com
0 que preceitua a nossa Constituicdo? E a rendncia forgada nao viciard a
opgao feita pelo servidor, com possiveis consegiigncias juridicas futuras?

Nao poderd ocorrer que. havendo uma renunciz espontdnea. o candidato
empossado requeira sua aposeniadoria logo a seguir no cargo em que se
empossou. contando o tempo que lhe ensejou a aposentadoria que renunciara?
[sso interessaria 4 administragao? E j& ndo exisiem ant¢cedentes nesse sentido
a onerarem 0s cofres publicos?

O eminente Juiz Hermenito Dourado, muito digne e honrado Presi-
dente do egrégio Tribunal Regional Federal, quando ainda advogava, patro-
cionou com invulgar proficiéncia ¢ britho uma causa em que defendeu, perante
0 Supremo Tribunal Federal, a tese que girava ¢xatamentc em torno de um
aposentado pelo [nstituto do Agiicar ¢ do Alcool. Aduziu, entio. Sua Exce-
léncia que a veneranda decisdo recorrida, da colenda Terceira Turma do
antigo Tribunal Federal de Recursos {(que proibiu o Recorrente, aposentado.
exercer cargos publicos legaimente acumuldveis), darr veniu (dizia Sua Exce-
kncia) contrariou o artige 153, § 2. da Constituican Federal, segundo o
qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
2m virtude de lei”. E o ilustre advogado acrescentou: “Naac hd lei que proiba
acocxisténcia de proventos pagos pelo INPS com a remuneragdo pelo exercicio
de cargo piblico, como no caso do Recorrente; logo. proibir-lhe essa coexis-
téncia significa negar-the a citada garantia constitucional”™.

Arpumentou, ainda: “Posta assim a quest30 nos seus devidos termos,
faciimente se conclui que a veneranda decisao recorrida, data venia, asseniou-se
em premissa equivocada quando compeliu o recorrente a desacumular os pro-
ventos de sua aposentadoria previdencidria da remuneragao dos dois cargos
que exerce’.

Muiatis murandis. ..

O Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Sousa, muito digno Subprocu-
rador-Geral da Repiiblica, em parecer dado a 15 de julho de 1993 no Recurso
Extraordinario n* 163.204-6/210, Sao Paulo, concluin que “*no inciso XVI
do art. 37 da Constituigio, que estabelece o principio da inacumulabifidade
de cargos publicos. ¢std comprecadida 2 vedagao de acumulagio de aposen-
tadoria em cargo piblicc com a excegdao de outro cargo piblico, vedagao
que se aplica a todas as espécies de acumulagdo. submetida a uma tinica
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exce¢ao: quando se tratar de acumulagdo gue seria licita também na atividade
(letras a, b e ¢ do inciso XV do an. 37, CF/RR)".

Ora, esse mesmo ilustre Subprecurador-Geral da Repiblica ainda hd
pouco pensava diferentemente. ao emitit parecer no Mandado de Seguranga
n" 16/89-DF., de que foi relator o eminente Minmstro Américo Luz. Nessa
oportunidade, aduziu Sua Exceténcia o seguinte:

A nova Constituigdo., ao mesmo tempo que tornou ilicita a
acumulagdo de cargo piblico com emprego em fundagdo. criou o
direito 4 aposentadoria. aos trinta anos de servigo, se homem. com
proventos proporcionais a ¢sse tempo. O impetrante foi alcangado,
ao mesmo tempo. pelas duas regras. A incidéncia. concomitante.
das duas formas constitucionais estd a sugerir uma interpretago
que dé eficdcia as suas disposigdes. Portanto. a acumulagao do cargo
publico com emprego na fundagio tornou-se ilicita com a vigéncia
da atual Constituigdo. mas ao impetrante. desde que preencha os
demais requisitos legais. deve ser reconhecido o direito de obter
aposentadoria por tempo de servigo, proporcional, do carga puablico. ™

E acrescentou:

“Por outro lado, diante da nova Constituigdo, ndo hd mais a
proibicao de acumular proventos com vencimentos de cargo, emprego
ou funcdo. Comentando o capitulo pertinente da Constituigao atuai,
José Afonso da Silva concluiu: ‘Igualmente, ndo € mais proibido
acumuiar proventos com vencimentos de cargo, emprego ou fungio.
Significa que o servidor aposentado ou mesmo em disponibitidade
poderd exercer qualquer cargo, emprego ou fungdo publica sem restr:-
¢do alguma, recebendo cumuiativamente seus proventos da inativi-
dade com os vencimentos da atividade assumida.”” (In: Curso de
Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo. Editorial Revista dos T'ri-
bunais, 1989, 5* ed. revista e ampliada. de acordo com a nova Consti-
tuigdo, p. 577.)

Para deste modo concluir:

“A portaria questionada, ao estabelecer que a opgao por um
cargo ou emprego importa necessariamente em pedido de exone-
ragdo, demissdo ou dispensa de outro cargo ou emprego, sem ressai-
var a hipétese em que o servidor poderd extinguir a acumulagao
por outro modo {a aposentadoria, por exemplo), ofende, dara venia,
direito liquido e certo do impetrante.™

Pois bem. o colendo Superior Tribunal de Justiga acatou in rotum o
bem argumentado Parecer n* 98/89 do Subprocurador-Geral da Repiblica
(0 mesmissimo Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Sousa) e concedeu,
por unanimidade. a seguranga, em 31 de outubro de 1989. Decisio justa,
muito justa, justissima!
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Alids, matéria idéntica j4 foi decidida até mesmo| pelo colendo Tribunal
de Contas da Unido, que examina, como se sabe, a ldgalidade das aposenta-
dorias. A propdsité da consulta feita pelo Exm? Sr. Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 19* Regida, a respeito dg matéria semelhante
(TC-3.363/89-9, grupo i1, classe 1). sendo relator o Exm’ S1. Ministro Bento
José Bugann, decidiu aquela egrégia Corte de Contas, em sessdo plendria
de 20 de novembro de 1991: “Ante todas as ponderacées formuiadas e sob
qualguer prisma por gue se considere a questdo, entendemos que a Constituigdo
Federal de 1988 ndo proibe a acumulagdo de prpventos com os vencimentos
da atividade assumida.”’

No Mandado de Seguranga n* 3.307/93, impetrado por Iram de Lima
¢ José Guilherme de Scusa contra ato do Exm* Sr. Presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, sob a alegagdo de se sentir ameacado de ter
impedida sua posse no cargo de Juiz de Direito Supstituto da Justica do
Distrito Federal, depois de prévia habilitagdo em, conclirso piblico de provas
e titulus ¢ de haver sido assinada e publicada a portaria de nomeagio, sendo
relator o Exme Sr. Desembargador Campos Amaral, foiconcedida a seguranga,
dentro da mesma linha do parecer da douta Procuradoria-Geral da Justica,
assim ementado:

"Mandado de seguranga. Cumulaghio dej proventos com venci-
mentos. Inexisténcia de vedagdo legal au constitucional, Seguranga
deferida.

[ — Nao existe norma lega! ou constitucignal vedando a acumu-
lagdo de proventos de aposentadoria com vencimentos decorrentes
de nava investidura em cargo publico.

II — E, portanto, ilegal a disposigio editalicia que exige, do
candidato aprovado no concurso publicé pard provimento de cargo
de Juiz de Direito Substituto, declaragdo de ndo acumulagio de
proventos. como condigdo para a posse no cagoe.”

Assim € que, com ¢ advento da Constituigao de 1983, a matéria tornou-se
mais clara, mais convincente, conforme tivcmoj oportunidade de registrar
¢m trabalho publicado em 1989 por csia Revista de Informacdo Legislativa:

“Quando da redagio da atual Constituigdo (Comissio de Siste-
matizagio), houve uma pretensio isolada, que nao prosperou, de
se editar a palavra “proventos” ao que ora se consubstancia no
inciso XVI do art. 37 — “E vedada a acumylagio remunerada de
cargos, fungdes publicas, empregos ¢ provertos, na administragdo
direta e mdireta™ eic, Prevaleceu o bom senso pela palavra respeitavel
do eminente Senador Nelson Carneire, que, na mesma Comissao
de Sistematizagdo, apresentou a Emenda n° 19.194, supressiva, para
que fosse eliminada do dispositivo a palavra proventos, havendo
o parecer do relator sido concebido nos seguintes termos: “Con-
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cluimos pela aprovagio da emenda por considerarmos, como o autor,
medida do mais elevado espirito de justiga.™ E. se prosperasse ., muitos
Deputados ou Senadores ji ndo pederiam exercer suas altas fungdes
uma vez aposentados, ¢ a administragio piblica se converteria em
verdadeiro caos, com a impossibilidade de recrutar, para seu servigo,
aposentados experientes que, de hd muito, lhe vém dando efetiva
colaboragao.™

Observa, agora, a obsessdo desacumuladora que esse argumento ndo
vale para a exegesc juridica, visto que o que verdadeiramente importa é
0 que estd expresso no texto do preceito legal ou constitucional. Com efeito,
mas estamos com Carlos Maximiliano quando diz que “'a interpretagao €
uma s$4, nao se fraciona, executa-se por vdros processos ' “Ndo € de rigor
que se empreguem todos os processos simultaneamente; pode um dar mais
resuitado do que outro em determinado caso; o que se condena é a supremacia
absoluta de algum. bem como a exclusdo sistemdtica de outro. Cada qual
tem o defeito das suas qualidades; é cm tirar de cada processo o0 maior proveito
possivel, conforme as circunstincias do caso em aprego. que se revela a habili-
dade ¢ a clarividéncia do intérprete.” { Hermenéutica e Aplicacdo do Direito,
12* ed.. p. 127.} E o grande mestre Carlos Maximiliano ndo desdenha esses
materiais legisfativos como elemento de hermenéutica, “'sobretudo a respeito
de leis recentes™ (Id.. p. 141},

Nesse sentido. é oportuno lembrar o julgamento do Mandado de Segu-
ranga n" 20.069-DF, pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo relator
o Exm* 8r. Ministro Cunha Peixoto. do qual participaram, ainda. os eminentes
julgadores Ministros Djaci Falcdo, Eloy da Rocha. Thompson Flores. Anténio
Neder, Rodrigues Alckmin. Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra e Moreira
Alves, em que prevaleceu o voto deste que discutiu, brilhantemente. entre
outros pontaos suscitados. a questdo do aproveitamento, em termos de herme-
néutica, de material legislativo para a fidedigna interpretagdo do texto legal.

Asseverou, entdo, o eminente Ministro Moreira Alves que “esses traba-
Ihos tém inegdvel valor para a interpretagdo do texto legal, pois sua utilizagao
observa, rigorosamente, os principios mais rigidos extraidos por Carlos Maxi-
miliano { Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 3* ed., n* 130, pp. 177-178)
de diferentes autores, e que devem servir de guia ao intérprete para o legitimo
uso desse material histérico™.

E cita, entre outros, estes principios que devem ser observados necessaria-
mente: 1) ** Admita o sentido decorrente dos Trabalhos Preparatérios quando
plenamente provado. evidente, acima de qualquer divida razodvel. 2) Se
um preceito figurava no projeto primitivo e foi eliminado, nio pode ser dedu-
zido. nem sequer por analogia, de outras disposig6es que prevaleceram, salvo
quando a suprcssdo s¢ haja verificado apenas por considerarem-no desnc-
cessario ou incluido implicitamente no texto final™.

Ora, se a expressio provenios foi expressa e decididamente excluida
do texto constitucional, isso significou alguma coisa por certo: o que restou
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é que deve scr considerado e interpretado. E o Que rgstou foi que “é vedada
a acumulagdo remunerada de cargos piblicos™. sem incluir nessa vedagao
os proventos por meio de suposicoes ditadas ‘por gruridos de meralidade
publica. Se ns proventos ndo se incluem no regime d¢ acumulagdo de cargos
piblicos por for¢a de um dispositivo constitucional § porgque os proventos,
constituindo patrimonio do aposentado, ndo sio de ser €onsiderados em nenhu-
ma hipdtese.

Ademais, se antes se argumentava com a Lei n* 1.711, de 1952, o antigo
Estatuto dos Funciondrios Pubhcos, hoje, a fova Lei nv §.112, de 11 de
dezembro de 1990, sequer faz referéncia a “pro:blgao ¢ acurrular proventos’,
E. se o fizesse. senia inconstitucional.

Invocando o testemunho de outro baiano nao mengs ilustre, o Conselheiro
Ruy Barbosa, que, dissertando a propdsito da-ptetensgo de se buscar ampliar
a vedacdo de acumular as pensées ¢ os praventos resultantes da reforma
ou aposentadoria, logo apds o advento da Constituigde fle 1891 {como podemas
venficar, a obscssdo discriminatdria contra os aposeptados ¢ secular), dizia
que o seu senso juridico e “essa espécie de sekto sentido, a que s¢c chama
senso comum”, nao o deixavam iludir com o Y'pretgnso constitucionalismo
dessa novidade e os resultados moralhizadores, cbm gque a preconizam’.

E assim argumentou o velho Mestre:

() cidaddo, que a le1 aposentou. jubifpu ou reformou, assim
como o a que ela confediu uma pensdo, nag recebe esse beneficio.
a paga de servigos que esteja prestando. mas 3 retribuicdo de servigos
que ja prestou, e cujas contas se liquidaramj ¢ cncerraram com um
saldo a seu favor, saldo reconhecido pelo egtado com a estipulagio
legal de lhe amaortizar mediante uma renda vitalicia, na pensdo, na
reforma, na jubilagdo. ou na aposentadoria.

() aposentada, o jubilado. o reformado, p pensionista do Tesou-
1o sdo credores da Nagao, por titulos definitivos, perenes e irretra-
tdveis.

Sob um regime yue afianca os diteitos pdquiridos. santifica os
contratos. submete ao cdnon da sua inviolabjlidade o Poder Publico
e. ¢m garantia deles., adstringe as leis & no?£: tutelar da irretroati-

vidade. nao hd consideragio de natureza alguma, juridicamente acei-
tdvel, moralmente honesta, socialmente digng, logicamente sensata,
pela qual se possa auwtorizar o ¢stado.a ndd honrar a divida, que
com exses credores contraiu. obrigagdes que jpara com eles firmou.”

Advertia ainda o grande Mestre baiano:

A aposentadoria. a jubilagdo. a reforma sio bens patrimoniais,
gue entraram no ativo dos neneficiados como renda constituida e
indestrutivel para toda a sua vida. numad situafao juridica semelhante
a de outros elementos da propriedade individrial, adquiridos. 4 manei-
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ra de uvsufruto, com a limitagdo de pessoas. perpétuas e intrans-
feriveis.

Na espécie das reformas, jubilagdes ou aposentadorias, a renda
assume a modalidade especial de um crédito contra a Fazenda; e,
por isto mesmo, a esta ndo seria dado jamais exonerar-se dessc
compromisso ¢ssenciaimente contratual, mediante um ato unilateral
da sua autoridade.™

Entendia Ruy que. incluindo proventos na proibi¢do de acumular. forcan-
do o poder publico a que o aposentado renunciasse acs proventlos, “'seria
cometer pelas maos desse Poder uma extorsao tdo desonrosa como o dos
tratantes graduados, que. fiados no seu poderio ¢ grandeza. ndo saldam o
que devem, por contarem com a irresponsabilidade para calotear liviemente™.
E acrescentava: “Quando o poder publico outorga uma pensdo, € por entender
yue a deve. Aos funciondrios galardoa o Estado. com a jubilagao, a aposenta-
doria. ou a reforma, longas séries de anos de servigo ordinario. Aos funcio-
nérios ou nio-funciondrios gratifica certos servigos de ordem e valor especial
com as pensdes. Estes. nos governos absolutos. sdo mereé do arbitrio soberano.
Mas, nos governos de legalidade, representam a gratiddo publica ao mereci-
mento de cidadios notdveis, aos beneficios deles recebidos pela comunidade. ™

Democraticamente, houve um concurso publico de provas ¢ titulos. com
franca repercussao em todo o territério nacional, para Qquem guisesse se habili-
tar. Alguns lograram éxito, outros ndo. Entre 0s que passaram, uns poucos
eram recentemente aposentados em cargos publicos, incorporados jd os seus
proventos ao patrimonio de cada qual. A exigéncia se postou 4 porta: “Aqui
nido entra quem for aposentado!” Exigéncia de juizes para futuros juizes!
Estariam os concursados aprovados tirando a oportunidade de outros que
ndo lograram passar no mesmo concurso?

E aqui nos ocorre de novo as palavras imortais dc Ruy:

»( grande mal ndo cstd em que as incapacidades acumulem
os cargos piblicos, mas em gue os cargos pdblicos se confiem as
incapacidades. Desacumulando, o que unicamente se obtém serd
multiplicar 0 nimero dos incapazes bencficiados. abrindo ao Poder
novas ocasides de exercer entre os seus favorecidos, engrossando-lhes
a quantidade. o arhitrio de que dispée.”

A.inf.Legisi. Brasiia a.30 n. 119 jul/set. 1993 369



